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1.1 Aanleiding 

Aan de Bolwerkweg 13 Aalten is een agrarisch perceel gelegen. Op dit perceel staat sinds jaar en dag een 

opstal welke recreatief en hobbymatig voor eigen gebruik wordt gebruikt. Deze motivering gaat in op de 

formalisering van dit gebouw en het gebruik. Hiervoor wordt ter plaatse van de opstal een bouwvlak met 

passende functie (dagrecreatie) opgenomen. De daaromheen liggende gronden krijgen de functie ‘natuur’. 

Omdat de opstal niet eerder is vergund zal na de inwerkingtreding van voorliggend plan, de daarbij horende 

omgevingsvergunning worden aangevraagd. 

 

Voor de beoogde formalisering is een wijziging van het omgevingsplan nodig. In november 2024 is een 

gesprek tussen initiatiefnemer en gemeente Aalten gevoerd, waarbij gemeente Aalten heeft aangegeven 

medewerking aan het initiatief te willen geven. Binnen de gemeente Aalten wordt daarvoor in ieder geval 

gedurende 2025 gewerkt volgens de systematiek van TAM-IMRO. In deze onderbouwing is het initiatief 

getoetst aan het geldende beleid en zijn de effecten naar de omgeving beoordeeld.  

 

1.2 Ligging planlocatie 

De planlocatie is gelegen in het buitengebied van Aalten. De betreffende locatie is kadastraal bekend onder 

gemeente Aalten, sectie N, nummer 579ven heeft een totale oppervlakte van ca. 2.440 m2. Het betreft 

momenteel een perceel met opstal welke t.b.v. het eigen gebruik recreatief en hobbymatig wordt gebruikt. 

  

 
Figuur 1: ligging planlocatie (bron: kadastralekaart.nl) 

 

De planlocatie wordt aan de oost- en westzijde begrensd door een tweetal wegen en aan de noord- en 

zuidzijde door agrarische cultuurgrond. Rondom de planlocatie bestaan de meest dichtbijgelegen adressen 

uit agrariërs, bedrijven en woonfuncties in het buitengebied. De dorpskern Barlo ligt op ca. 610 meter ten 

zuidwesten van de planlocatie. De kortste afstand tussen de planlocatie en het meest dichtbijgelegen 

1. INLEIDING 
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agrarisch bedrijf is ca. 30 meter. Verder bevindt zich op een afstand van ca. 54 meter een 

bedrijfsbestemming in het buitengebied.  

1.3 Huidig planologisch kader 

Voor de planlocatie geldt het onherroepelijke bestemmingsplan 'Landelijk Gebied 2015’. Per 1 januari 2024 

(datum inwerkingtreding Omgevingswet) is dit bestemmingsplan onderdeel geworden van het 

omgevingsplan van rechtswege. 

 

Voor de gronden op de planlocatie geldt de functie ‘Agrarisch met waarden’ en ‘Waarde – Archeologie 

gemachtigde verwachting’. Tevens geldt de gebiedsaanduiding ‘overige zone – groene ontwikkelingszone’. 

 

 
Figuur 2: geldende bestemming met planlocatie in rood omlijnd (bron: omgevingswet.overheid.nl) 

 

Voor het wijzigingen van de functie ‘Agrarisch met waarden’ naar ‘Recreatie’ en ‘Natuur’ is een 

buitenplanse procedure nodig. Daarbij is ingestoken op een wijziging van het omgevingsplan. 

 

1.4 Participatie voorbereidingsfase 

Feitelijke verandert er niks op de locatie. Het betreft een formalisering van het bestaande opstal en 

daarbij horende gebruik. In dat kader is er niet aan participatie voor deze ontwikkeling gedaan. 
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1.5 Leeswijzer 

Een wijziging van het omgevingsplan volgens TAM-IMRO bestaat uit meerdere onderdelen: een verbeelding 

waarop de bestemmingen zijn aangegeven en regels waarin de bepalingen voor de op de verbeelding 

vermelde bestemmingen zijn opgenomen. De wijziging van het omgevingsplan gaat vergezeld van een 

motivering (voorliggend document), waarin de achtergronden van de wijziging zijn beschreven. De 

verbeelding vormt samen met de regels het juridische bindende deel van het omgevingsplan. In de 

motivering worden de keuzes die bij de wijziging van het omgevingsplan worden gemaakt nader 

gemotiveerd en verantwoord. 

Hoofdstuk 2 van deze toelichting bevat de beschrijving van de huidige situatie van de planlocatie en de 

beoogde ontwikkeling. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de geldende beleidskaders van de verschillende 

overheden. In hoofdstuk 4 is een overzicht gegeven van de relevante omgevingsaspecten op de planlocatie 

en de diverse onderzoeken die zijn uitgevoerd. De juridische planopzet komt aan de orde in hoofdstuk 5. 

Hoofdstuk 6 gaat in op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
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2.1 Huidige situatie 

De planlocatie bestaat momenteel geheel uit een opstal t.b.v. eigen recreatief gebruik. Het erf rondom het 

gebouwtje is ingericht als tuin/grasland en omringd door een haag. Verder is het perceel rondom voorzien 

van bomen. Het perceel is bereikbaar via een toegang welke aansluit op de Bolwerkweg. 

 

   
Figuur 3: topografische kaart, met planlocatie rood omlijnd (bron: topotijdreis.nl) 

 

 
Figuur 4: zicht op planlocatie vanaf Bolwerkweg met bij de oranje pijl de bestaande opstal (bron: Google Maps) 

2. BESCHRIJVING VAN HET PLAN 
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Figuur 5 bestaande toegang tot locatie (bron: Google Maps) 

 

 
Figuur 6: foto’s van opstal en perceel 
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2.2 Toekomstige situatie 

In de toekomstige situatie is voorzien in een wijziging van de functie ‘Agrarisch met waarden’ naar 

‘Recreatie’ en ‘Natuur’. Ter hoogte van de opstal wordt hiermee in een bouwvlak voorzien. Naast het 

bestaande en te behouden groen wordt het perceel aangevuld met groen. Hieronder een weergave van de 

beoogde situatie. 

 

 
Figuur 7: ontwerp beoogde situatie 
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3.1 Rijksbeleid 

3.1.1. Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als structuurvisie. De NOVI biedt 

een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050. Met de NOVI 

geeft de landelijke overheid richting aan de grote opgaven, zoals het bouwen van nieuwe woningen, ruimte 

voor opwekking van duurzame energie, aanpassing aan een veranderend klimaat, ontwikkeling van een 

circulaire economie en omschakeling naar kringlooplandbouw. De NOVI schetst een duurzaam 

toekomstperspectief voor de leefomgeving in Nederland in 2050: 

Een klimaatbestendige delta, waarbij Nederland beschermd is tegen de negatieve gevolgen van 

klimaatverandering, waterveiligheid (ook voor de laaggelegen gebieden in het westen) gegarandeerd is en 

voldoende zoetwater beschikbaar is van goede kwaliteit; 

Duurzaam, concurrerend en circulair: een toekomstbestendige en volledig circulaire economie zonder 

vervuilende manieren van produceren en consumeren, met een uitstekend vestigingsklimaat en een hoge 

quality of life, met een zo goed mogelijke inpassing van duurzame energie in onze leefomgeving en slimme 

combinaties van functies zonder de risico's en milieunadelen te vergroten. Een economie die veel 

maatschappelijke winst oplevert in termen van banen, innovatie en nieuwe bedrijvigheid en 

exportmogelijkheden; 

Kwaliteit van leven in stad en dorp: met een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en een goede 

verbondenheid van stad en land. De ontwikkelingen zijn gericht op kwaliteit, met gecontroleerde en 

doordachte groei waar dat nodig is, waardoor diversiteit in wonen, een stedelijk netwerk, prettige 

woonmilieus, met rust en ruimte maar ook vitale en leefbare regio's ontstaan. 

Nabijheid en betrouwbare verbindingen: een uitstekende bereikbaarheid wordt met een goede en 

betrouwbare infrastructuur gegarandeerd, waarbij wordt ingespeeld op locatiekeuzes voor wonen en 

werken (nabijheid). De infrastructuur is onderdeel van een mobiliteitssysteem dat een meer divers patroon 

van mobiliteit veilig, robuust en duurzaam afhandelt. Luchthavens blijven belangrijk voor een sterk 

internationaal netwerk voor de lange afstanden. De uitdaging is om het vliegverkeer net als het 

goederenvervoer op een zo veilige, efficiënte en duurzame manier vorm te geven. 

Veilig en gezond, herkenbaar en natuurlijk: een veilig en gezond leven voor iedereen staat voorop. De 

leefomgeving nodigt uit om te bewegen, elkaar te ontmoeten en te ontspannen. Daarbij horen een goede 

milieukwaliteit, robuuste natuur, klimaatbestendigheid en voor iedereen goede toegang tot wonen, werken 

en voorzieningen. 

Het realiseren van een fysieke leefomgeving die dit toekomstperspectief mogelijk maakt, is een 

gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle overheden. In de NOVI benoemt het Rijk 21 nationale belangen 

voor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in het realiseren van deze opgaven. 

Deze opgaven komen samen in vier prioriteiten. Deze prioriteiten vormen complexe, omvangrijke en 

dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Deze prioriteiten zijn: 

1. Naar een ruimte voor klimaat adaptatie en energietransitie; 

2. Naar een duurzaam economisch groeipotentieel; 

3. Naar sterke en gezonde steden en regio's; 

4. Naar een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied; 

 

3. BELEID 
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Deze vier opgaven kunnen alleen in samenhang verder worden gebracht wanneer er aandacht is voor 

thema's die hier dwars doorheen lopen, zoals omgevingskwaliteit, gezondheid, cultuurhistorie, 

klimaatadaptatie, water, bodem, (nationale) veiligheid en milieukwaliteit. 

Beoordeling initiatief 

De NOVI gaat niet concreet in op relatief kleinschalige lokale ontwikkelingen zoals de voorgenomen 

wijziging die nu voor ligt. In het NOVI zijn geen belemmeringen benoemd ten aanzien van de voorgenomen 

planontwikkeling. In algemene zin draagt het project bij aan de kwaliteit van de leefbaarheid in het landelijk 

gebied.  

3.1.2 Omgevingswet 

De Omgevingswet werkt door in vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s): 

1. het Omgevingsbesluit (Ob); 

2. het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl); 

3. het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); 

4. het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 

 

In deze AMvB's staan regels voor het praktisch uitvoeren van de wet. 

 

Voor de volgende onderwerpen gelden er rijksinstructieregels: 

• De dienstenrichtlijn (art. 5.1a Bkl); 

• Waarborgen van veiligheid (§ 5.1.2 Bkl); 

• Beschermen van waterbelangen (§ 5.1.3 Bkl); 

• Beschermen van gezondheid en milieu, waaronder instructieregels voor de kwaliteit van de 

buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit (§ 5.1.4 Bkl); 

• Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed, waaronder 

de ladder voor duurzame verstedelijking (§ 5.1.5 Bkl); 

• Het behoud van ruimte voor toekomstige functies voor autowegen, buisleidingen, natuur- en 

recreatiegebieden (§ 5.1.6 Bkl); 

• Het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen 

van activiteiten, waaronder landsverdediging en nationale veiligheid, elektriciteitsvoorziening, 

rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en wandelroutes, aanwijzing van woningbouwcategorieën (§ 

5.1.7 Bkl); 

• Het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (§ 5.1.8 Bkl). 

 

Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de fysieke 

leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkomen van belemmeringen van gebruik en beheer 

van spoorwegen en rijkswegen. In heel bijzondere gevallen kunnen B&W de Minister vragen om een 

ontheffing van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 5.3 van het Bkl.  

 

Beoordeling initiatief 

Dit initiatief is voor wat betreft de omgevingsaspecten in hoofdstuk 4 getoetst aan de Rijksinstructieregels, 

Die Rijksinstructieregels worden daar waar nodig vertaald in het omgevingsplan. Voor het overige wordt 

voldaan aan de Rijksinstructieregels zonder dat het nodig is om daarvoor iets te regelen in het 

omgevingsplan. Uit hoofdstuk 4 komt naar voren dat toepassing van de Rijksinstructieregels niet leidt tot 

belemmeringen voor dit initiatief. Het initiatief past daarmee binnen de doelstellingen, het beleid en de 

regels van het Rijk. 
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3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

De Ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig gebruik van de ruimte en 

het tegengaan van leegstand. Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zorgvuldig 

ruimtegebruik en de totstandkoming van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, onder meer 

door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte 

programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de Ladder wordt een zorgvuldige afweging 

en transparante besluitvorming nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd 

worden afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan 

de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling ‘buiten het stedelijk groen aan de rand van de 

bebouwing van stedelijk gebied’ mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de 

ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 

 

Beoordeling initiatief 

In artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving staat de instructieregel dat de Ladder wordt toegepast bij 

een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een 

bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelsvoorziening of 

een andere stedelijke voorziening die voldoende substantieel is. 

Artikel 5.129g Bkl legt geen grens vast wat voldoende substantieel is. In uitspraken van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgezet. Er is een overzichtsuitspraak over de 

Ladder (ABRvS201501297/1/R4). De Afdeling geeft hierin geen harde ondergrenzen, maar stelt wel 'in 

beginsel' grenzen. In beginsel is een plan met meer dan 11 woningen een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 

Voor wonen is dus de lijn dat er vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. Bij dit initiatief 

worden geen woningen, of overige bebouwing, toegevoegd zodat er geen sprake is van een stedelijke 

ontwikkeling. 

 

De voorliggende ontwikkeling hoeft niet getoetst te worden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking. 

Er worden namelijk geen woningen toegevoegd, en is daarmee ook niet in strijd met het Bkl.  

3.1.4 Nationale Woon- en Bouwagenda 

In de Nationale Woon- en Bouwagenda worden de oorzaken van de wooncrisis, de doelstellingen en de 

programmatische aanpak voor de komende jaren geschetst. Het doel van de Nationale Woon- en 

Bouwagenda is het bevorderen van de beschikbaarheid, betaalbaarheid en kwaliteit van het woningaanbod 

in Nederland. 

 

De agenda kent drie kerndoelen: 

• Beschikbaarheid: voldoende woningen voor iedereen. De bouw van 900.000 woningen tot en met 

2030, met als streven twee derde betaalbaar. 

• Betaalbaarheid: woonlasten sluiten beter aan bij het inkomen. Het aantal huishoudens dat te hoge 

woonlasten draagt ten opzichte van het inkomen neemt af. 

• Kwaliteit: voldoende woningen voor aandachtsgroepen en ouderen, perspectief voor kwetsbare 

wijken en duurzame huisvesting bereikbaar voor iedereen. 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de woonagenda niet nodig is. 
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3.2 Provinciaal beleid  

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 19 december 2018 door Provinciale Staten van Gelderland 

vastgesteld en in werking getreden op 1 maart 2019. De visie beschrijft de lange termijn ambities en 

beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in Gelderland.  

 

De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie bereiken 

door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Hiervoor zijn 

zeven ambities benoemd om richting te geven: 

1. Energietransitie; 

2. Klimaatadaptatie; 

3. Circulaire economie; 

4. Biodiversiteit; 

5. Bereikbaarheid; 

6. Vestigingsklimaat; 

7. Woon- en leefklimaat. 

 

Themakaarten  

Bij de visie is een aantal themakaarten aanwezig. Deze hebben betrekking op de volgende 

hoofdonderwerpen: 

• ruimtelijk beleid; 

• waterbeleid; 

• milieubeleid; 

• natuur- en landschapsbeleid. 

 

Daarmee is voor een aantal onderwerpen specifiek beleid vastgelegd.  

 

Uitvoering beleid  

In het kader van de uitvoering van de visie, zijn ook drie beleidsdocumenten vastgesteld: 

• Regionaal waterprogramma; 

• Handreiking plussenbeleid; 

• Beleidslijn windenergie. 

 

Beoordeling initiatief 

Voor wat betreft de relevante themakaarten kan het volgende worden opgemerkt: 

• ruimtelijk beleid: geen specifieke aandachtspunten; 

• milieubeleid: de planlocatie is niet gelegen in een stiltegebied over andere gebied waar beperkingen 

gelden vanuit het oogpunt van milieu; 

• waterbeleid: de planlocatie is niet gelegen binnen provinciale beschermingszones ter bescherming 

van grondwater, oppervlaktewater of natte landnatuur; 

• natuur- en landschapsbeleid: de planlocatie is niet gelegen binnen een ecologische 

verbindingszone, Gelders Natuur Netwerk, Natura 2000-gebied, rustgebied voor ganzen, 

weidevogelgebied of zoekgebied voor nieuwe natuur, maar ligt wel in de Groene 

Ontwikkelingszone. Daarop wordt nader ingegaan in de volgende paragraaf. Hieruit blijkt dat de 

ontwikkeling met de beoogde inpassing leidt tot voldoende versterking van de kernkwaliteiten van 

het gebied. 
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De overige in het kader van de uitvoering van de omgevingsvisie vastgestelde beleidsdocumenten zijn niet 

van directe betekenis voor dit initiatief.  

3.2.2 Omgevingsverordening provincie Gelderland 

De Omgevingsverordening is op 21 december 2022 door de Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld 

en is in werking getreden na invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 In de verordening staan alle 

provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. De verordening is onderdeel van de beleidscyclus van de 

provincie en één van de instrumenten waarmee wordt gewerkt aan de ambities uit de Omgevingsvisie Gaaf 

Gelderland. Die beleidscyclus en daarmee ook de verordening is gericht op zowel het beschermen als het 

(duurzaam) benutten van de fysieke leefomgeving in de provincie Gelderland. Telkens wordt er gelet op 

een goede balans tussen het beschermen en borgen van belangen en het mogelijk maken van 

ontwikkelingen in een bepaald gebied binnen de provincie. Daarbij worden ook belangrijke waarden als het 

Gelders Natuurnetwerk en grondwaterbeschermingsgebieden voor de openbare drinkwatervoorziening 

beschermd. 

 

Voor de volgende onderwerpen gelden er provinciale instructieregels: 

• Algemeen (afd. 5.1 Omgevingsverordening); 

• Natuur (afd. 5.2 Omgevingsverordening); 

• Landschap (afd. 5.3 Omgevingsverordening); 

• Erfgoed (afd. 5.4 Omgevingsverordening); 

• Milieu (afd. 5.5 Omgevingsverordening); 

• Provinciale wegen (afd. 5.6 Omgevingsverordening); 

• Ruimtelijke inrichting, ontwikkeling van gebieden en regionale samenwerking (afd. 5.7 

Omgevingsverordening). 

 

Beoordeling initiatief 

De provinciale instructieregels voor natuur, erfgoed, milieu en provinciale wegen zijn niet relevant voor 

deze ontwikkeling. In de omgevingsverordening wordt aangegeven dat nieuwe woonlocaties en de daar te 

bouwen woningen slechts zijn toegestaan wanneer dit past in het vigerende door Gedeputeerde Staten 

vastgestelde regionale woonagenda. Voor meer informatie over deze regionale woonagenda en de 

gemeentelijke uitwerking zie de volgende paragrafen. Daarin wordt onderbouwd dat de ontwikkeling 

binnen de betreffende kaders past. Verder geldt vanwege de ligging van de planlocatie in de Achterhoek 

een specifieke instructieregel voor landschap. Bij een nieuwe activiteit of ontwikkeling moet namelijk 

rekening worden gehouden met de voor die streek vastgestelde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van 

het landschap.  

 

De planlocatie ligt niet in een gebied met specifiek beschermde waarden waarvoor op grond van de 

omgevingsverordening regels zijn gesteld, zoals Gelders Natuur Netwerk, molenbiotoop, waterwingebied 

of drinkwaterreserveringsgebied. Wel is sprake van de ligging in de Groene ontwikkelingszone. 

 

De planlocatie is gelegen binnen de begrenzing van de Groene ontwikkelingszone. Het plangebied ligt in 

deelgebied 43. Dit is deelgebied Veengoot. De kernkwaliteiten van de natuur en het landschap uit dit 

deelgebied bestaan uit:  

• Grootschalig broekontginnings- en ruilverkavelingslandschap met de Veengoot als door het moeras 

gegraven waterloop, ontspringend in beekjes op het Oost-Nederlands Plateau, vandaar 

snelstromend afdalend naar het vroegere moeras. 

• Oostelijk deel (Oost-Nederlands Plateau) onderdeel van Nationaal Landschap Winterswijk. 
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• De evz Baakse Beek - Veengoot verbindt dit gebied met de IJssel en de Veluwe en naar het oosten 

met het land van Winterswijk en Duitsland; modellen: kamsalamander, hagedis, vuurvlinder en 

winde. 

• Parel Konijnendijk: schraallandrestant met grote aantallen orchideeën en andere zeldzame flora. 

• Natuurgebieden De Maandag, Vildersveen: heide, schraalland en poelen met boomkikker. 

• Leefgebied steenuil 

• Bijzondere, langgerekte dekzandrug: Romienendiek aan de zuidzijde. 

• Kleinschalig en onregelmatig essen- en kampenlandschap op de rand van het Oost-Nederlands 

Plateau met duidelijk herkenbaar hoogteverschil. 

• Cultuurhistorische en landschappelijke waarden van de beken, oude ontginningen en 

kavelpatronen, hakhout, houtwallen, singels en boerderijen. 

• Abiotiek: aardkundige waarden, kwel, bodem, grondwaterreservoir. 

• Ecosysteemdiensten: recreatie, drinkwater. 

 

Als gevolg van een ruimtelijke ontwikkeling in de Groene ontwikkelingszone moeten de kernkwaliteiten van 

het gebied versterkt worden. Er bevinden zich geen negatieve effecten op bovenstaande kernkwaliteiten. 

Voor een nadere uitwerking hiervan wordt verwezen naar paragraaf 4.3. 

 

In de Omgevingsverordening is een instructieregel ten aanzien van klimaatadaptie opgenomen. Voor zover 

een wijziging van het omgevingsplan een nieuwe activiteit of ontwikkeling mogelijk maakt, moet op basis 

van deze instructieregel de motivering bij de wijziging van het omgevingsplan een beschrijving bevatten 

van de maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de risico’s van klimaatverandering te 

voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt. In die beschrijving moeten in ieder geval 

de volgende aspecten worden betrokken: waterveiligheid, wateroverlast, droogte en hitte. Daarnaast moet 

de beschrijving worden opgesteld waar de activiteit wordt verricht of de ontwikkeling plaatsvindt. Voor die 

beschrijving kan gebruik worden gemaakt van de opgestelde klimaatatlas. 

 

Op basis van de klimaatatlas gemeente Aalten is in beeld gebracht welke risico's zich kunnen voordoen op 

de planlocatie als gevolg van klimaatverandering. 

• Wateroverlast 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel wateroverlast is op te maken dat ter plaatse van 

de planlocatie zeer beperkt sprake is van plasvorming met een beperkte waterdiepte tijdens een 

korte bui. Deze is echter binnen een uur weer verdwenen en betreft het een bui welke mogelijk 1x 

per 1.000 jaar valt. Bij een lange bui ontstaat er geen plasvorming. Omliggende wegen zijn gewoon 

bereikbaar. 

• Hittestress 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel hittestress is op te maken dat de temperatuur op 

de planlocatie redelijk warm is (1 tot 2 graden warmer).  In de beoogde situatie wordt ten opzichte 

van de bestaande situatie geen extra bebouwing of overige verharding toegevoegd. Integendeel 

juist, er wordt namelijk royaal voorzien in de toevoeging van extra groen wat weer zorgt voor 

verkoeling. 

• Droogte 

De bijbehorende kaartbeelden laten wat betreft grondwaterstanden en droogtegevoeligheid in 

2050 weinig verandering zien ten opzichte van de huidige situatie. Daarmee is en blijft op de 

planlocatie sprake van zeer lage grondwaterstanden en zeer droogtegevoeligheid. De planlocatie 

ligt niet in een gebied waar een grotere kans op natuurbranden is bij langdurige droogte.  

• Overstroming 
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De bijbehorende kaartbeelden laten zien dat er geen dijken en watergangen in nabijheid van de 

planlocatie liggen. Daarbij vormt overstroming geen risico voor de planlocatie. 

 

Op grond van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat bij het voorliggend initiatief voldoende wordt 

ingezet op het voorkomen of beperken van mogelijke risico’s door klimaatverandering. Er hoeven geen 

specifieke maatregelen te worden getroffen. 

 

3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012 

De regionale structuurvisie is een actualisatie van de regionale structuurvisie uit 2004. Er is gekozen voor 

een actualisatie, omdat er zich een aantal relevante en ingrijpende economische en maatschappelijke 

ontwikkelingen hebben voorgedaan, zoals: 

• energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen; 

• bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening en 

• de veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied. 

 

De visie gaat ervan uit dat deze ontwikkelingen gevolgen kunnen hebben voor de manier waarop er nu 

gewoond, geleefd en gewerkt wordt in de regio Achterhoek. Ze hebben invloed op de wijze waarop geld 

verdiend wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke consequenties hebben. De 

geactualiseerde visie wil richting geven aan het regionaal ruimtelijk beleid om de transitieopgaven op juiste 

wijze te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke thema's te agenderen en hierop afstemming 

tussen gemeenten te zoeken. Het doel hiervan is om ook in de toekomst te kunnen spreken van een vitale, 

regionale economie en een zeer prettige omgeving om in te wonen en te recreëren. 

 

De visie gaat uit van waardeontwikkeling door het toevoegen van kwaliteit als motor achter ruimtelijke 

ontwikkelingen. Flexibiliteit is nodig om het kwalitatieve aanbod en vraag goed op elkaar af te kunnen 

stemmen. De ruimtelijke visie richt zich niet op een ruimtelijk eindbeeld, maar streeft juist flexibiliteit na. 

Het leidende principe is een omslag 'van sturen naar begeleiden'. Dit om kansen te pakken en tegelijkertijd 

te werken aan behoud en versterking van ruimtelijke kwaliteit. Met de visie wordt regionale afstemming 

beoogd in de keuzes in de ruimtelijke ontwikkeling op lokaal niveau. Dit door het benoemen van ruimtelijke 

speerpunten. 

Als regionale speerpunten worden genoemd: bevolkingsdaling, transitie van het platteland en 

duurzaamheid/energietransitie. 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de regionale structuurvisie niet nodig is. 

3.3.2 Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030 

De regionale woonagenda 2023-2030 is geldend vanaf 4 maart 2023 en tot stand gekomen op basis van 

brede bevraging van stakeholders en is door het bureau Ruimtevolk opgesteld in een nauw overleg met een 

ruime vertegenwoordiging uit de Thematafel Wonen en Vastgoed(accounthouders) en uit het Ambtelijke 

overleg wonen regio Achterhoek. Daarnaast is de voortgang en de vaststelling van de woonagenda 

voortdurend en integraal besproken aan de Thematafel Wonen en Vastgoed. Na vaststelling door de zeven 

gemeenteraden vormt dit document het kader voor de uitvoering en dient het tevens als uitgangspunt voor 

de vraag aan de samenleving om ideeën en plannen.  
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In de woonagenda is de woningbehoefte in beeld gebracht op basis van drie belangrijke factoren. Dat zijn 

de grotere en gewijzigde woonbehoeftes uit de regio zelf, de behoefte aan aanvullende arbeidskrachten en 

de toenemende trek naar de Achterhoek vanuit andere delen van het land. De woonagenda is gericht op 

de huisvesting van alle doelgroepen. Daartoe behoren starters op de woningmarkt, ouderen en inwoners 

behorend tot de bijzondere aandachtsgroepen. Dit vraagt om een passend aanbod aan woningen, waarvan 

een aanzienlijk deel betaalbaar moet zijn zowel in de koop als in de huur. Naast kwaliteitsaspecten als 

duurzaam en toekomstbestendig bouwen, geeft de agenda aandacht aan de belangrijke aspecten die 

spelen in de fysieke leefomgeving zoals een goede leefbare woonomgeving, bereikbaarheid en 

voorzieningen maar ook klimaatadaptie en een goede ruimtelijke inpassing. De Regionale Woonagenda 

2023-2030 anticipeert op de groeiende behoefte aan woningen en het versnellen van de woningbouw en 

biedt een nieuw kader voor woningbouwplannen. 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de regionale woonagenda niet nodig is. 

3.3.3 Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek 

De Thematafel Wonen en Vastgoed van de regio Achterhoek heeft op 20 juni 2019 een regionaal kader 

afgestemd en omarmd over de toe te voegen woningbouw in de Achterhoek. Het beleidsdocument 

“Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek” beschrijft dit regionale kader en is 

vastgesteld op 26 september 2019 door de gemeenteraad. Naast het regionale kader beschrijft het 

beleidsdocument de te hanteren werkwijze en het monitoren van nieuwe woningbouwinitiatieven. Het 

vervangt een deel van hoofdstuk 5 van de Regionale Woonagenda Achterhoek 2015-2025 die in 2015 is 

vastgesteld. 

 

Aanleiding van de ‘Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek’ is het Achterhoeks 

Woonwensen- en Leefbaarheidsonderzoek 2017 (AWLO), dat laat zien dat er kwalitatieve tekorten en 

overschotten zijn tussen vraag en aanbod van woningen (mismatch) in de regio Achterhoek.  

De groei van het aantal huishoudens in de regio houdt langer aan dan eerder voorzien en dat betekent dat 

er extra woningen moeten komen boven op het aantal dat in afspraken is vastgelegd in de Regionale 

Woonagenda Achterhoek 2015-2025. De ‘Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de 

Achterhoek’ geeft ruimte aan de bouw van extra woningen, maar met prioriteit voor woningen waar 

behoefte aan is en waarvan een duidelijk tekort in de markt te zien valt. De behoefte bestaat voornamelijk 

uit woningen voor starters en senioren.  

 

Er worden drie kwaliteitscriteria benoemd waaraan woningbouwinitiatieven moeten voldoen: 

• Behoefte is aangetoond: per cluster/kern wordt bepaald welke woningtypes en prijssegmenten nodig 

zijn. 

• Voorrang voor transformatie van leegstand vastgoed: bouwen op locaties met leegstaand vastgoed 

gaat voor bouwen op andere locaties binnen de het buitengebied kan het gaan om vrijkomende 

agrarische bebouwing. 

• Inbreiding gaat voor uitbreiding: op uitleglocaties wordt in principe niet gebouwd. De Ladder voor 

Duurzame Verstedelijking wordt hier gevolgd. 

 

Verder is in het beleidsdocument een 4e (niet kwalitatief) criterium opgenomen, namelijk de 

realisatietermijn van goedgekeurde plannen om zo actiever te sturen op veranderende 

marktomstandigheden. Daarnaast wordt het effect van dit beleid in beeld gebracht met een monitor die 

zowel de kwalitatieve als kwantitatieve effecten laat zien.  
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Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in 

de Achterhoek niet nodig is. 

 

3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Woonvisie 2021-2026 

De woonvisie van de gemeente Aalten voor de periode 2021-2026 is op 23 februari 2021 door de 

gemeenteraad vastgesteld. 

De woonvisie kent de volgende thema’s: 

1. Flexibel invulling geven aan de woningvraag 

2. Op weg naar een duurzame woon- en leefomgeving 

3. Voldoende betaalbare woningen 

4. Aandacht voor wonen met zorg 

5. Leefbare en vitale dorpen 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de woonvisie niet nodig is. 

 

3.4.2 Woningbouwstrategie gemeente Aalten 2021 - 2031 

 De woningbouwstrategie van de gemeente Aalten voor de periode 2021 – 2031 is op 30 november 2021 

door de gemeenteraad vastgesteld. Het biedt inzicht in de woningbouwopgave voor de komende jaren en 

concrete handvatten. 

 

Flexibel inspelen op de woningvraag is een van de vijf programma's uit de vastgestelde woonvisie voor de 

gemeente Aalten 2021-2026. De strategie geeft een uitwerking hiervan en biedt een kader waarbinnen de 

gemeente Aalten invulling wil geven aan de woningbouwopgave voor de komende jaren. 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de woningbouwstrategie niet nodig is. 

3.4.3 Uitnodigingskader woningbouw gemeente Aalten 

Het uitnodigingskader woningbouw vervangt het afwegingskader woningbouw dat op 27 november 2019 

door de raad van de gemeente Aalten is vastgesteld en gewijzigd is op 23 februari 2021. Aanleiding van 

het afwegingskader woningbouw destijds waren de regionale kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw. 

Deze zijn in 2019 als addendum bij de toen geldende regionale woonagenda (2015-2025) vastgesteld. 

Inmiddels is de nieuwe regionale woonagenda 2023-2030) in het voorjaar van 2023 vastgesteld. Met deze 

nieuwe regionale woonagenda zijn de eerdere regionale toetsingscriteria komen te vervallen en 

vervangen door een nieuw volkshuisvestelijk kader. Daarnaast de is het afwegingskader woningbouw 

geëvalueerd en zijn de opgave op de woningmarkt, mede door sturing vanuit het ministerie van BZK via 

de woondeal, gewijzigd. 

 

Voor het toetsen van plannen voor toevoeging van woningen in de kernen is het uitnodigingskader 

woningbouw opgesteld. Voor woningbouw in het buitengebied geldt het afwegingskader buitengebied. 

Het Uitnodigingskader woningbouw geeft aan onder welke voorwaarden er ruimte is voor extra woningen 

in de gemeente Aalten. Levensloopgeschikte, betaalbare woningen voor starters en ouderen in de kernen 
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Aalten, Dinxperlo en Bredevoort hebben voorrang. Er is beperkt ruimte voor extra woningen in de kleine 

kernen, onder de voorwaarde dat er serieuze belangstelling is vanuit de dorpen. 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan het uitnodigingskader niet nodig is. 

3.4.4 Afwegingskader Buitengebied van de gemeente Aalten 

Op 7 december 2021 heeft de raad van de gemeente Aalten het afwegingskader van het buitengebied 

vastgesteld. Deze is op 10 mei 2022 geactualiseerd. Er is een toenemende vraag naar wonen in het 

buitengebied. Door woningen toe te voegen wordt kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied 

vergroot. In het beleid is ruimte geboden voor woningsplitsing en nieuwbouw van één of enkele 

woningen in ruil voor sloop van lege schuren en stallen. In de eerstkomende periode is er ruimte voor 

circa 75 extra woningen in het buitengebied.  

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 

geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan het afwegingskader niet nodig is. 
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4.1 Bodem 

Bij iedere ontwikkeling met betrekking tot de fysieke leefomgeving is het van belang om te weten of de 

bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde functie. Uitgangspunt is dat de bodemkwaliteit geen 

gezondheidsrisico oplevert voor de gebruikers van de bodem. In deze paragraaf komt aan de orde op welke 

wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect bodem. 

 

Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in het Bkl 

opgenomen. De inhoud van deze regels is via het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in 

paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een 

melding. Er worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en 

industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende situaties zijn afgeleid.  

 

De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem en 

het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door in 

onderlinge samenhang: 

• beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;  

• evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de 

bodem;  

• duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en aantastingen. 

 

Beoordeling initiatief 

In verband met de het voorgenomen initiatief is er geen bodemonderzoek uitgevoerd. Het initiatief heeft 

betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik, waarbij er beperkt in het gebouw 

wordt verbleven. Tevens zorgt het initiatief niet voor verslechtering van de bodem.  

 

Concluderend 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan.  

 

4.2 Archeologie en cultuurhistorie 

Bij het beschermen van cultureel erfgoed in het omgevingsplan moet rekening worden gehouden met 

bepaalde uitgangspunten. Het Rijk geeft hiervoor instructieregels (artikel 5.130 lid 2 Bkl). Deze gaan over: 

• Ontsiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische monumenten; 

• Verplaatsing van beschermde monumenten; 

• Gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand; 

• Aantasting van de omgeving van een beschermd monument; 

• Conserveren en in stand houden van archeologische monumenten. 

 

Door de gemeenten Winterswijk, Aalten en Oost Gelre is gezamenlijk de erfgoednota opgesteld. Het 

beleven van erfgoed is een van de ambities in deze nota om daarmee het (economisch) rendement te 

vergroten. Het doel van de nota is het vaststellen van ambities voor de ontwikkeling en instandhouding van 

het erfgoed, zodat dit:  

• op een goede wijze kan worden doorgegeven aan de volgende generatie;  

• een inspiratiebron en motor kan zijn voor nieuwe ontwikkelingen;  

• een verbinding vormt tussen diverse beleidsterreinen, organisaties en de drie gemeenten;  

• de identiteit onderstreept en versterkt.  

 

4. OMGEVINGSASPECTEN 
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De erfgoednota maakt momenteel onderdeel uit van het omgevingsplan van rechtswege. Ontwikkelingen 

in de fysieke leefomgeving moeten worden getoetst op het voorkomen van archeologische waarden en/ of 

monumenten binnen het plangebied. Tevens moet worden bepaald of deze eventueel aanwezige waarden 

worden geschaad door de gewenste ontwikkeling binnen het plangebied. 

 

Beoordeling initiatief 

Op de locatie is geen monumentale of karakteristieke bebouwing aanwezig. In het omgevingsplan van 

rechtswege is een gematigde waarde voor dit plangebied opgenomen. Hiervoor geldt dat er een onderzoek 

dient te worden uitgevoerd als er dieper dan 50 cm onder maaiveld en 2.500 m2 of meer aan 

grondwerkzaamheden worden uitgevoerd. Naast de planologische wijziging vinden er feitelijke geen 

wijzigingen plaats die deze grote overschrijden. Grondroerende werkzaamheden, naast de aanplant van 

groen, maken geen onderdeel uit van het initiatief. 

 

Concluderend 

Er is geen onderzoek nodig naar archeologie en cultuurhistorie. Er worden geen archeologische of 

cultuurhistorische waarden aangetast met de realisatie van dit initiatief. Archeologie en cultuurhistorie 

vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 

 

4.3 Natuur 

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen grotendeels 

overeen met de regels die voorheen waren opgenomen in de Wet natuurbescherming. Het gaat hierbij in 

de eerste plaats om regels voor de gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden en Natuur 

Netwerk Nederland (NNN), regels voor de soortenbescherming van te beschermen planten en diersoorten 

(waaronder vogels) en regels ter bescherming van houtopstanden (buiten bebouwingscontour en erven).  

 

Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese 

richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 

 

4.3.1 Gebiedsbescherming Natura 2000 

Bij ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving moet worden bepaald of of een project of plan (mogelijke) 

significant negatieve effecten veroorzaakt op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 

Voor plannen dient middels een voortoets, eventueel gevolgd door een passende beoordeling, getoetst te 

worden of het plan mogelijk significant negatieve effecten kan hebben op gevoelige habitattypen die 

gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. 

 

Beoordeling initiatief 

De planlocatie is gelegen op een afstand van ruim 3,6 km van het meest nabijgelegen Nederlandse Natura 

2000-gebied Korenburgerveen (zie figuur hieronder). Overige Natura 2000-gebieden zijn verder van het 

plangebied gelegen. Vanwege de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen 

de locatie en Natura 2000-gebieden, kunnen negatieve effecten bij voorbaat worden uitgesloten. De 

ontwikkeling leidt dus niet tot nadelige gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen van omliggende 

Natura 2000-gebieden. Ook leidt de ontwikkeling niet tot vergunningplicht voor de Natura 2000-activiteit. 
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Figuur 8: ligging planlocatie bij rode rondje t.o.v. Natura 2000-gebieden (bron: aerius.nl) 

 

Concluderend 

Het aspect gebiedsbescherming Natura 2000 vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 

gewijzigde omgevingsplan. 

4.3.2 Gebiedsbescherming Gelders Natuurnetwerk/Groene ontwikkelingszone 

Gelderland heeft veel natuurgebieden. Samen vormen zij het Gelders Natuurnetwerk (GNN). De Groene 

ontwikkelingszone (GO) is het gebied dat tussen en rondom natuurgebieden ligt. Hierin liggen onder andere 

de ecologische verbindingszones, de verbindende schakels tussen de natuurgebieden. De begrenzing en de 

regels ter bescherming van het GNN en de Groene ontwikkelingszone zijn opgenomen in de 

Omgevingsverordening provincie Gelderland. 

 

Beoordeling initiatief 

Het plangebied ligt volledig binnen gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone (Go). Op de 

onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone 

in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
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Figuur 9: ligging planlocatie bij rode ster t.o.v. GNN/GO (Bron: gelderland.maps.arcgis.com) 

 

Voor de bescherming van de Groene ontwikkelingszone heeft de provincie Gelderland beleidsregels 

vastgesteld in de Omgevingsverordening Gelderland. Deze beleidsregels zijn als volgt: Voor zover een 

Omgevingsplan van toepassing is op locaties binnen de Groene ontwikkelingszone, laat het een nieuwe 

activiteit of ontwikkeling alleen toe als uit onderzoek blijkt dat de kernkwaliteiten of ontwikkelingsdoelen, 

genoemd ni bijlage Kernkwaliteiten Gelders natuurnetwerk of Groene ontwikkelingszone, per saldo en naar 

rato van de ingreep worden verstrekt en de samenhang niet verloren gaat. De genomen maatregel voor de 

versterking van de Groene ontwikkelingszone worden gepresenteerd in een versterkingsplan. Dit plan gaat 

in op hoe verzekerd is dat de versterking wordt uitgevoerd, hoe monitoring van en rapportage over de 

uitvoering van de versterking plaatsvinden, hoe de natuur wordt ingericht en beheerd gedurende de 

ontwikkeltijd, de locatie waar de nadelige gevolgen voor de oppervlakte, samenhang of kwaliteit van de 

Groene ontwikkelingszone optreden en de locatie waarop de versterking plaatsvindt; 

 

Concluderend 

Er dient een versterkingsplan opgesteld te worden. Daarvoor dient de systematiek van de provincie 

gehanteerd te worden, welke kwantitatief inzichtelijk maakt hoe groot de versterking van de Groene 

ontwikkelingszone moet zijn. Dit versterkingsplan is geïntegreerd in het erfinpassingsplan en toegevoegd 

als bijlage 1. Hierin wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten niet worden aangetast. Het aspect provinciale 

gebiedsbescherming (GNN/GO) vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 

omgevingsplan. 

4.3.3 Soortenbescherming 

In de Omgevingswet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- en 

plantensoorten. Bekeken moet worden in hoeverre plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde 

dier- en plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden. 

De wet geeft de mogelijkheid aan provincies om voor een bepaald aantal soorten via een verordening een 

algemene vrijstelling op bepaalde verbodsbepalingen te geven. Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland 

altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet 

worden bij het verrichten van werkzaamheden. 
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Beoordeling initiatief 

In het kader van de beoogde ontwikkeling is er door Natuurbank Overijssel een quickscan natuurwaarden-

onderzoek uitgevoerd. De locatie is daarbij onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde 

planten, dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. De rapportage van die 

quickscan is opgenomen in bijlage 2. 

 

Uit de quickscan volgen onderstaande bevindingen en conclusies: 

Het plangebied vormt geen geschikte groeiplaats voor beschermde plantensoorten, maar wel een geschikt 

functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde 

diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar mogelijk nestelen er vogels en bezetten 

grondgebonden zoogdieren er een vaste rust- en/of voortplantingsplaats. Het plangebied wordt door 

vleermuizen en amfibieën uitsluitend benut als foerageergebied.  

 

Door het rooien van beplanting en het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet 

vogelnest beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 

bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 

bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 

beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen 

daarom buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om 

de voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen 

juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd 

of vernield worden. Indien de voorgenomen activiteiten uitgevoerd worden tijdens de 

voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te worden om de aanwezigheid van een bezet 

vogelnest uit te sluiten.  

 

Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 

beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat vaste rust- en voortplantingsplaatsen 

beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 

vaste rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed geldt een vrijstelling van de 

verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van 

beschermde grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 

grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 

natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken 

4 van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het 

plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. Indien 

er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en leidt 

uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 

onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 

Omgevingswet.  

 

Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

• Opstellen versterkingsplan; 

• Werkzaamheden uitvoeren buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan 

uitvoeren) 

• Geen grondgebonden zoogdieren doden (zorgvuldig werken, wegvangen of werkterrein natuurvrij 
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maken); 

 

Concluderend 

Het aspect soortenbescherming vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 

omgevingsplan, mits geen beschermde grondgebonden zoogdieren worden gedood. Het versterkingsplan 

is opgesteld en toegevoegd als bijlage 1. 

 

4.4 Geluid  

Een planlocatie kan bij een geluidsbron zijn gelegen, zoals een drukke weg, spoorweg, industrie of een 

windturbine. Bekeken moet worden of het plan geen hinder voor de omgeving vormt, en of de omgeving 

geen hinder vormt voor het plan. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen geluid van activiteiten 

en geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen (aandachtsgebieden). 

 

Geluid van activiteiten 

In paragraaf 5.1.4.2 van het Bkl staan instructieregels over het geluid van activiteiten (bijv. windturbines) 

op de gevels van geluidgevoelige gebouwen. Op grond van deze instructieregels moet er in het 

omgevingsplan worden zorggedragen voor een aanvaardbaar geluidsbelasting. Er is in ieder geval sprake 

van een aanvaardbare geluidsbelasting indien de standaard- en grenswaarden van artikel 5.65 van het Bkl 

worden opgenomen in het omgevingsplan. Tot het moment waarop de gemeente Aalten een permanent 

omgevingsplan heeft, gelden in de gemeente Aalten de regels van paragraaf 22.3.4 van het tijdelijk 

omgevingsplan gemeente Aalten.  

 

Geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen 

In paragraaf 5.1.4.2a Bkl staan instructieregels over het geluid van wegen, spoorwegen en 

industrieterreinen op geluidgevoelige gebouwen. In paragraaf 5.1.4.2a.4 Bkl staan instructieregels voor het 

toestaan van geluidgevoelige gebouwen in geluidaandachtsgebieden. Een geluidaandachtsgebied is het 

gebied langs een weg, spoorweg of rond een industrieterrein waar het geluid hoger kan zijn dan de 

standaardwaarde (artikel 3.20 Bkl). Op grond van artikel 5.78s Bkl moet de geluidsbelasting van een weg op 

een geluidgevoelig gebouw in een geluidsaandachtgebied aanvaardbaar zijn. De geluidsbelasting is 

aanvaardbaar als wordt voldaan aan de standaardwaarden zoals deze zijn opgenomen in artikel 5.78t Bkl. 

 

Beoordeling initiatief 

 

Geluid van activiteiten 

Er worden geen nieuwe geluidgevoelige gebouwen opgericht. Omliggende bedrijven worden daarom niet 

in de mogelijkheden geschaad.  

 

Railverkeerslawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie bevindt zich geen spoorweg.  

 

Verkeerslawaai 

De planlocatie bevindt zich binnen de geluidaandachtsgebieden van omliggende wegen. Er worden echter 

geen nieuwe woningen toegevoegd. Er is daarom niet nader getoetst aan verkeerslawaai.  

 

Industrielawaai 

In de omgeving van de planlocatie bevindt zich geen gezoneerd industrieterrein, zodat duidelijk is dat de 

planlocatie buiten het aandachtsgebied van een industrieterrein ligt. 

 

Concluderend 
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Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 

 

4.5 Luchtkwaliteit 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels 

opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit 

instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden bijvoorbeeld zogeheten 

omgevingswaarden voor o.a. de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10 en 

PM2,5). 

 

Een activiteit is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

• Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

• Het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

• Het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging. 

 

De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in betekenende 

mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor 

stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt dat een project niet in betekenende mate 

bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. 

Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. Er zijn twee mogelijkheden om 

aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 

1. Motiveren dat het initiatief binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen categorie blijft. 

Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en het telen van gewassen. Dit 

moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform artikel 5.54 Bkl. Valt een initiatief binnen 

de genoemde categorie, maar niet binnen de gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via 

detailberekeningen aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden; 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet overschrijdt. Soms kan 

een kwalitatieve berekening voldoende zijn. Veel mensen bepalen met de NIBM-tool op een 

eenvoudige en snelle manier of een project in betekenende mate bijdraagt aan de 

luchtverontreiniging. Soms zijn detailberekeningen nodig als aanvulling op de NIBM-tool. 

 

Buiten de zogenaamde aandachtsgebieden luchtkwaliteit (zoals de gemeente Aalten) blijft toetsing aan het 

onderwerp luchtkwaliteit in het omgevingsplan beperkt tot de aanleg van auto(snel)wegen en langere 

tunnelbuistrajecten.  

 

Na de onderbouwing moet een conclusie getrokken worden of het aspect luchtkwaliteit een belemmering 

voor het plan vormt. 

 

Beoordeling initiatief 

De gemeente Aalten ligt buiten de aandachtsgebieden voor luchtkwaliteit. Er is immers geen sprake van de 

aanleg van auto(snel)wegen of tunnelbuistrajecten. Tevens worden er geen nieuwe woningen of 

activiteiten toegevoegd. 

 

Concluderend 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 

omgevingsplan. 

 

4.6 Geur 

De kwaliteit van de fysieke leefomgeving kan worden beïnvloed door de geuruitstoot die samenhangt met 

activiteiten die in of om het plangebied zijn toegestaan. In het omgevingsplan moet daarom rekening 
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worden gehouden met de geurbelasting die door activiteiten, ter hoogte van geurgevoelige gebouwen 

optreedt.  

 

In hoofdstuk 5 van het Bkl, is een instructieregel opgenomen, op grond waarvan in het omgevingsplan regels 

moeten worden opgenomen die nodig zijn om ervoor te zorgen dat het geurhinderniveau binnen het 

plangebied aanvaardbaar is. In deze instructieregel zijn voor dat doel aanwijzingen opgenomen waaraan de 

regels voor waterzuiveringsinstallaties en het houden van landbouwhuisdieren moeten voldoen. Voor het 

overige is het aan de gemeente gelaten of en welke aanvullende regels nodig zijn om de geurbelasting door 

overige activiteiten in het plangebied aanvaardbaar te laten zijn. 

 

Tot het moment waarop deze regels zijn opgenomen in het permanente omgevingsplan van de gemeente 

Aalten, gelden de regels zoals opgenomen in paragraaf 22.3.6 van het tijdelijke omgevingsplan gemeente 

Aalten. 

 

Beoordeling initiatief 

In de directe omgeving van de planlocatie bevinden zich een aantal veehouderijen. Er worden echter geen 

nieuwe gevoelige objecten (woningen) gerealiseerd.  

 

Concluderend 

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 

 

4.7 Milieubelastende activiteiten 

Onder de Omgevingswet is het begrip ‘inrichting’ verdwenen en heeft het begrip ‘milieubelastende 

activiteit’ zijn intrede gedaan. Het begrip ‘milieubelastende activiteit’ (hierna: mba) is als volgt gedefinieerd 

in de bijlage bij artikel 1 van de Omgevingswet: “activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan 

veroorzaken, niet zijnde een lozingsactiviteit op een oppervlaktewater lichaam of een lozingsactiviteit op 

een zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit”. Het gaat dus in feite om alle activiteiten 

die enig negatief effect op het milieu kunnen hebben (met uitzondering van ‘directe lozingen’ en 

wateronttrekkingsactiviteiten). Het is een breed begrip want er vallen namelijk ook niet-bedrijfsmatige 

activiteiten, ook niet-plaatsgebonden activiteiten en tijdelijke activiteiten onder het mba-begrip. 

 

In dit gedeelte worden regels over mba’s bedoeld die op gemeentelijk niveau kunnen worden geregeld. Zie 

bijvoorbeeld afdeling 2.3 van de Bruidsschat, die met de inwerkingtreding van de Omgevingswet van 

rechtswege in het tijdelijke deel van elk gemeentelijk omgevingsplan wordt opgenomen. Deze afdeling 2.3 

is getiteld ‘Milieubelastende activiteiten’ en bevat gemeentelijke regels over mba’s. Het Bkl bevat in 

hoofdstuk 5 onder andere instructieregels voor het omgevingsplan over milieu. De Bkl-regels spreken 

daarbij van ‘activiteiten’. Uit de Nota van Toelichting van het Bkl blijkt dat daarmee mba’s worden bedoeld. 

 

Beoordeling initiatief 

Bij deze ontwikkeling is alleen sprake van functieverandering. De ontwikkeling maakt geen 

milieubelastende activiteiten mogelijk. 

 

Conclusie 

Er is geen sprake van milieubelastende activiteiten. Hiermee is van een evenwichtige toedeling van functies 

aan locaties. 

 

4.8 Omgevingsveiligheid 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de omgevingsveiligheid gewaarborgd 

wordt. Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en 
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vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een 

ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Ook wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico en 

het groepsrisico (de aandachtsgebieden). 

 

De hoofdlijnen van het (Wettelijk) kader voor de omgevingsveiligheid zijn opgenomen in instructieregels in 

afdeling 5.1.2 Bkl. In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze 

risicobronnen zijn van belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en het groepsrisico (de 

aandachtsgebieden). Het betreft de volgende activiteiten:  

• Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende 

activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving;  

• Het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor);  

• Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het 

Besluit activiteiten leefomgeving;  

• Windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit 

leefomgeving.  

 

Het werken met aandachtsgebieden voor omgevingsveiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan 

met het groepsrisico (artikel 5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. Deze worden 

vastgelegd in het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar (Kaarten | Atlas Leefomgeving). 

In het plan moet binnen deze aandachtsgebieden rekening worden gehouden met het groepsrisico. Hier 

wordt in ieder geval aan voldaan door in het aandachtsgebied geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer 

kwetsbare gebouwen toe te laten en ook geen beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. Deze gebouwen 

en locaties zijn wel toelaatbaar als er daarvoor een aanvullende onderbouwing en eventueel extra 

maatregelen worden genomen. Dat dient te geschieden met voorschriftengebieden. In een plan dient in 

principe een aandachtsgebied als voorschriftengebied te worden aangewezen als er met het plan 

kwetsbare gebouwen zijn toegestaan. In een voorschriftengebieden gelden de extra bouweisen van 

paragraaf 4.2.14 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).  

 

Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen als 

milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving:  

• Opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl);  

• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl);  

• Exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 

• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). 

  

Beoordeling initiatief 

Op de planlocatie worden geen nieuwe kwetsbare objecten (in de vorm van woningen) mogelijk gemaakt.  

 

Concluderend 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 

omgevingsplan. 

 

4.9 Water  

Het waterschap Rijn en IJssel draagt zorg voor het water in en rond het plangebied van dit Omgevingsplan. 

Vanuit het leidend principe ‘Water en mens in hun element’ draagt het waterschap bij aan ruimtelijke 

kwaliteit en een duurzame leefomgeving. De zorg voor waterveiligheid, schoon water en voldoende water 

vraagt structureel aandacht. Dat geeft het waterschap door het (grond)waterpeil te beheren, rioolwater te 

zuiveren en te zorgen voor schoon water in beken, sloten en rivieren en te zorgen voor stevige dijken. 

 

https://www.atlasleefomgeving.nl/kaarten
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De fysieke leefomgeving en water zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Veranderingen in 

ruimtegebruik hebben gevolgen voor het waterbeheer. Daarnaast wordt onze leefomgeving en het 

waterbeheer sterk beïnvloed door de klimaatverandering. Er is meer ruimte nodig voor water, omdat 

klimaatverandering zorgt voor hoge piekafvoeren in de zomer en een gemiddeld hogere waterafvoer in de 

winter. Het gaat ook om langduriger periodes van droogte en om extreem warm weer, waar vooral stedelijk 

gebied last van kan hebben. 

 

Als belangrijkste speerpunt voor de periode 2022-2027 ziet het waterschap de opgave om zijn gebied 

veerkrachtiger te maken tegen klimaatverandering. Hiervoor werkt het waterschap toe naar een andere 

balans van vasthouden-bergen-afvoeren (voorraadbeheer), rekening houdend met de meest recente 

inzichten over de snelheid van klimaatverandering. 

 

In het waterbeheerprogramma 2022-2027 heeft het waterschap zijn doelen en werkzaamheden 

weergegeven in vier thema’s. 

 

Klimaatrobuust gebied 

Het doel is het beheer, het onderhoud en de inrichting van het regionaal watersysteem zodanig te invullen, 

dat jaarrond een optimale balans tussen te nat en te droog wordt bereikt en tegelijkertijd inwoners, 

bedrijven en medeoverheden voldoende weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevolgen van extreem 

weer. 

 

Veilig gebied 

Het waterschap zorgt voor veilige dijken, nu en in de toekomst. Onze ambitie is dat in 2050 de 

waterkeringen voldoen aan de nieuwe normen voor waterveiligheid, en dat we daarbij wendbaar inspelen 

op ontwikkelingen. We voeren ons beheer op een duurzame wijze uit en werken aan behoud en verhoging 

van de biodiversiteit van de dijken. 

 

Circulaire Economie en Energietransitie 

Het waterschap wil in het uitvoeren van zijn primaire taak zoveel mogelijk bijdragen aan het beperken van 

klimaatverandering. Daarbij willen we in 2050 onderdeel zijn van een 100% circulaire economie waarin we 

onze taken klimaatneutraal uitvoeren. 

 

Gezonde leefomgeving 

Als waterschap zorgen we voor een schoon en gezond watersysteem voor de mensen en de natuur in het 

gebied. Wij streven ernaar dat het water in onze leefomgeving geschikt is voor verschillende 

maatschappelijke functies en dat het geen risico’s oplevert voor de volksgezondheid. Ons doel is een 

oppervlaktewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch functioneren en biodiversiteit en 

natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevordert. 

De samenhang van de wateropgaven met andere opgaven in het gebied vraagt om nauwe samenwerking 

met gemeenten, provincies, inwoners en bedrijven. 

 

Weging van het waterbelang 

Voor een ruimtelijke ontwikkeling maakt de gemeente een belangenafweging om te bepalen of de 

ontwikkeling passend is. Hierbij moet ook rekening gehouden worden met het waterbelang, conform 

Artikel 5.37 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (weging van het waterbelang). Het waterschap verleent 

advies over de waterbelangen in het plan. 

Om te beoordelen of een initiatief invloed heeft op het watersysteem of de belangen van het Waterschap 

Rij en IJssel is gebruik gemaakt van Het Wateradvies via www.hetwateradvies.nl. Via de vragenlijst wordt 

http://www.hetwateradvies.nl/
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op een snelle wijze een eerste inzicht gegeven in de waterbelangen die spelen door het gewenste initiatief 

binnen het plangebied. 

 

Beoordeling initiatief 

Het initiatief heeft geen betrekking op het uitbreiden van het verharde oppervlak in het plangebied of op 

functies die tot verslechtering van de waterkwaliteit leiden. Er is ook geen toename van het afvalwater 

wat mogelijk effect heeft op het functioneren van de afvalwaterketen. De ontwikkeling leidt niet tot 

wijziging van de grondwaterstand. 

 

Uit de vragenlijst Het Wateradvies volgt dat het initiatief geen waterbelangen raakt. Het plan heeft geen 

invloed op de waterhuishouding en/ of de afvalwaterketen en er is geen sprake van (grond)wateroverlast.  

 

Concluderend 

Het aspect water vormt, mede gezien de uitkomsten van de klimaatatlas waarin geen bijzonderheden 

omtrent het aspect water worden verwacht, geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

4.10 Mobiliteit en parkeren 

Bij het initiatief dient rekening gehouden te worden met de verkeersgeneratie en het parkeren. Er moet 

onderbouwd worden of het aantal verkeerstromen niet onaanvaardbaar gaat toenemen en er moet 

gekeken worden naar voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein. 

 

Beoordeling initiatief 

Verkeer 

Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. Zowel de verkeerssituatie en verkeersbewegingen wijzigt 

niet. 

 

Parkeren 

Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. Daarnaast is er op eigen erf voldoende ruimte aanwezig om 

in het parkeren op eigen terrein te voorzien. 

 

Concluderend 

Mobiliteit en parkeren vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 

omgevingsplan. 

4.11 Kabels en leidingen 

Planologisch relevante kabels en leidingen hebben een beschermingszone waarbinnen in beginsel geen 

graaf- en bouwwerkzaamheden mogen plaatsvinden. 

 

Beoordeling initiatief 

Binnen het plangebied liggen geen planologisch relevante kabels en leidingen. Met een zogenaamde klic-

melding krijgen initiatiefnemers alle kabel- en leidinginformatie, zodat graafschade en gevaarlijke situaties 

worden voorkomen.  

 

Concluderend 

Eventuele kabels en leidingen vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 

omgevingsplan. Het initiatief omvat geen grondroerende werkzaamheden. 
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4.12 Milieueffectrapportage 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een toets om na te gaan of sprake is van een plan of project met grote 

milieugevolgen. Bij wijzigingen van het omgevingsplan en besluiten die mogelijk gevolgen kunnen hebben 

voor het milieu moet worden beoordeeld of ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling in het kader 

van de fysieke leefomgeving een milieueffectrapportage of een m.e.r.-beoordeling moet worden opgesteld. 

Een milieueffectrapportage is in dit verband bedoeld om milieubelangen bij verschillende ruimtelijke 

procedures een volwaardige plaats bij de besluitvorming te geven.  

 

De wetgeving over de milieueffectrapportage is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet en in 

hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit (hierna: Ob). 

 

Onder de Omgevingswet geldt de plan-m.e.r.-plicht voor een plan: 

• dat een kader vormt voor een te nemen project-m.e.r.-plichtig of project-m.e.r.-

beoordelingsplichtig besluit of 

• waarvoor een passende beoordeling vanwege Natura 2000-gebieden nodig is. 

 

In bijlage V van het Ob zijn de projecten genoemd met mogelijk aanzienlijke milieueffecten. Deze lijst is niet 

limitatief, zodat ook voor andere dan de hierin genoemde projecten moet worden bezien of sprake is van 

mogelijk aanzienlijke milieueffecten. 

 

Daarnaast is er de figuur van de plan-m.e.r-beoordeling voor kleine gebieden op lokaal niveau of voor kleine 

wijzigingen. Deze beoordeling is alleen verplicht als het plan leidt tot mogelijk aanzienlijke milieueffecten 

en significant negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden optreden. Een plan-m.e.r.-beoordeling is ook 

van toepassing op plannen of programma’s die een kader vormen voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige 

projecten en besluiten die niet in het Ob zijn genoemd. 

 

Beoordeling initiatief 

Door het initiatief worden geen woningen toegevoegd. Er hoeft geen milieueffectrapportage te worden 

opgesteld. 

 

Concluderend 

Een milieueffectrapportage is niet nodig nu de gewenste activiteiten op perceel niveau in het Besluit m.e.r. 

niet worden genoemd. Daarnaast is een passende beoordeling op het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 

niet noodzakelijk. 

4.13 Gezondheid 

Volgens artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde 

fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de 

Omgevingswet. Dit belangrijke maatschappelijke doel is o.a. doorvertaald naar een aantal instructieregels 

in het Bkl die specifiek de bescherming van de gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels 

hebben onder andere betrekking op de aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze 

aspecten worden in voorgaande paragrafen gemotiveerd, echter ligt het voor de hand om ter introductie 

kort te schetsen op welke wijze het gezondheidsaspect bij de motivering van de wijziging van het 

omgevingsplan is meegenomen.  

 

Beoordeling initiatief  

De toetsing aan de wettelijke milieunormen en de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de 

ontwikkeling zijn in de voorgaande paragrafen per relevant omgevingsaspect aan bod gekomen. Ook bij het 

voldoen aan wettelijke milieunormen kan echter gezondheidsschade optreden. Belangrijk begrip daarbij is 
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het voorzorgsbeginsel dat voortvloeit uit het artikel  2 en 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van 

de Mens (EVRM). De overheid kan op basis hiervan maatregelen treffen als er gegronde redenen zijn om te 

vrezen dat activiteiten negatieve gevolgen kunnen hebben, zonder dat er (voldoende) wetenschappelijke 

gegevens beschikbaar zijn. 

Bij voorliggend initiatief worden geen significante gezondheidseffecten verwacht. Er is in de directe 

omgeving geen sprake van zodanig voor de gezondheid nadelige emissies of omstandigheden, dat 

hierdoor vanuit het voorzorgsbeginsel of anderszins belemmeringen optreden voor de beoogde 

ontwikkeling. 

 

Het beperkte initiatief heeft geen negatieve gevolgen voor de gezondheid van omwonenden of andere 

personen. 

 

Concluderend 

Het aspect gezondheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 

omgevingsplan. 

 

4.14 Duurzaamheid 

Duurzaamheid krijgt een steeds prominentere rol in onze samenleving. De Omgevingswet biedt 

mogelijkheden om een transitie naar een duurzamere samenleving te bevorderen waarbij duurzame 

ontwikkeling wordt gedefinieerd als: ”een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige 

generatie zonder de mogelijkheden voor toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in 

gevaar te brengen" (bijlage 1 van de Ow). Toetsing aan het aspect duurzaamheid is sterk afhankelijk van 

het gemeentelijk beleid op dit thema. Het gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaamheid is in 

ontwikkeling en kan op termijn worden doorvertaald naar het omgevingsplan. 

 

Beoordeling initiatief 

Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. In die zin hoeft nu niet aan het aspect duurzaamheid te 

worden getoetst. 

 

Concluderend 

Het aspect duurzaamheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 

omgevingsplan. 
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5.1 Algemeen 

Het omgevingsplan is opgezet volgens een tijdelijke alternatieve maatregel (TAM), namelijk TAM-IMRO. 

Kort gezegd houdt TAM-IMRO in dat de techniek voor planvorming zoals gebruikt onder de Wro tijdelijk 

kan worden gebruikt onder de Omgevingswet. Deze techniek betreft de uitwisselingsstandaard IMRO 

(Informatiemodel Ruimtelijke Ordening) en de voorziening Ruimtelijkeplannen.nl. 

 

Het omgevingsplan bestaat uit de volgende onderdelen: motivering, regels, verbeelding, waarbij de 

planregels en de verbeelding juridisch bindend zijn. De motivering heeft geen rechtskracht, maar is wel een 

belangrijk onderdeel van het plan. Het geeft een weergave van de beweegredenen, de 

onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten, met daarnaast de interpretatie en toepassing van het 

omgevingsplan. De bijlagen bij de motivering en regels maken onlosmakelijk onderdeel uit van het 

omgevingsplan. 

 

De verbeelding bestaat uit een digitale kaart waarop functies en aanduidingen voor locaties zijn 

weergegeven.  

 

De regels bestaan uit de volgende onderdelen: 

• Hoofdstuk 1: inleidende regels, met de begrippen en wijze van meten en rekenen; 

• Hoofdstuk 2: specifieke regels over functies. De functies zijn op alfabetische volgorde opgenomen. De 

regels bevatten een omschrijving van de functie en regels voor het bouwen, gebruik en waar nodig over 

milieu; 

• Hoofdstuk 3: algemene regels over functies. Dit zijn de regels die gelden voor alle functies, bijvoorbeeld 

algemene gebruiksregels, maar ook de aanvraagvereisten voor vergunningen; 

• Hoofdstuk 4: overgangsrecht. 

 

5.2 Toedelen van functies aan locaties 

Hieronder volgt in het kort een beschrijving van de in dit omgevingsplan opgenomen functies. 

 

Natuur (artikel @@) 

Deze bestemming wordt toegewezen aan de overige gronden op hetzelfde perceel.  

 

Recreatie  (artikel  @@) 

De bestaande opstal en direct omliggen gronden (circa 500 m²) hebben een recreatieve bestemming 

gekregen. 

 

5.3 Aanvraagvereisten 

In artikel @@ zijn de aanvraagvereisten opgenomen, die van toepassing zijn op een aanvraag om 

omgevingsvergunning op grond van dit omgevingsplan. Als toelichting daarop nog het volgende: 

• Voor een bouwactiviteit op grond van dit TAM-omgevingsplan moet het aanvraagformulier 

behorende bij de activiteit [Bouwactiviteit (omgevingsplan)] worden gebruikt. 

• Voor een andere vergunningplicht in dit TAM-omgevingsplan moet het aanvraagformulier 

behorende bij de activiteit [afwijken van regels in het omgevingsplan] worden gebruikt. 
 

De aanvraagformulieren zijn te vinden op de website omgevingswet.overheid.nl (door daar te kiezen voor 

het tabblad [Aanvragen]).      

5. JURIDISCHE PLANOPZET  
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6.1. Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van de wijziging van een omgevingsplan dient onderzoek plaats te vinden naar de 

economische uitvoerbaarheid van het plan. Het gaat hierbij om de kosten voor werken, werkzaamheden 

en maatregelen. 

 

Het voorliggende omgevingsplan heeft voor de gemeente Aalten geen financiële consequenties. De 

plannen komen volledig voor rekening en risico van de initiatiefnemer. Tevens wordt er met de 

initiatiefnemer een nadeelcompensatieovereenkomst afgesloten. 

 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Vooroverleg met de provincie Gelderland en het Waterschap Rijn en IJssel is niet noodzakelijk geacht, nu 

er geen sprake is van directe provinciale belangen bij dit plan. Het ontwerp-omgevingsplan wordt wel 

toegezonden aan zowel het waterschap als aan de provincie.  

 

Het betreft de formalisering van een bestaand gebouw en het bestaande gebruik. Er is daarom geen  contact 

geweest met de directe omgeving.  

 

Het ontwerpomgevingsplan wordt conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Hierbij 

heeft een ieder de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen op het ontwerpplan. Eventuele zienswijzen 

zullen worden voorzien van een reactie en bij de (al dan niet gewijzigde) vaststelling van het omgevingsplan 

worden betrokken. 

 

Uiteindelijk is het aan de gemeenteraad om het omgevingsplan vast te stellen. Na vaststelling wordt het 

raadsbesluit bekend gemaakt en ligt het omgevingsplan gedurende 6 weken ter inzage. Gedurende deze 

termijn hebben belanghebbenden de mogelijkheid om beroep in te dienen bij de Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Een omgevingsplan treedt in werking met ingang van de dag 

waarop vier weken zijn verstreken sinds de dag waarop het besluit is bekendgemaakt, tenzij bij het besluit 

een later tijdstip is bepaald (Afdeling 16.7. van de Omgevingswet). 

6. UITVOERBAARHEID VAN HET PLAN 
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
 

1.1 Aanleiding  
Er zijn plannen voor het wijzigen van de bestemming van een perceel aan de Bolwerkweg 13 te Aalten. Het 
huidige erf bestaat uit een voormalige kwekerij van kersdennen en planten. De wens bestaat kleinschalige 
recreatie mogelijk te maken op het perceel en vormt als het ware legalisatie van een reeds aanwezige situatie. 
De gemeente Aalten heeft aan de wenselijke ontwikkeling de voorwaarde verbonden dat een 
erfinpassingsplan opgesteld dient te worden voor de wenselijke eindsituatie.  
 
In voorliggend inpassingsplan, wordt een erfinpassingsplan voor het uiteindelijke eindbeeld van het erf 
gegeven.  
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HOOFDSTUK 2  PLANGEBIED 
 

2.1 Situering van het plangebied 
Het plangebied is gesitueerd aan de Bolwerkweg nummer 13. Het ligt in het buitengebied,  circa 1,5 kilometer 
ten noordwesten van de woonkern Bredevoort. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het 
plangebied weergegeven op een topografische kaart. 
 

  
Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl, 
2022). 

 
 

2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied bestaat uit een perceel grasland welke aan alle zijden omzoomd is met heesters, 
erfverharding en bebouwing. Op het erf staat een klein houten gebouwtje dat gebruikt wordt ten behoeve 
van dagrecreatie. Langs een deel van de oostrand van het perceel zijn in 2024 coniferen gerooid en vervangen 
door laurier. Het noordelijke deel van de oostrand bestaat uit een haag van buxus. Langs de westrand van 
het perceel staan verspreid enkele zwarte elzen die periodiek afgezet worden en meerstammig zijn. Het 
centrale deel van het perceel bestaat uit gazon en een border met sierplanten en heesters.  
 

 
Luchtfoto van het erf (bron luchtfoto: kadaster.nl). 
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Aanzicht op het plangebied vanaf de Bolwerkweg, kijken in noordelijke richting. 
 
 

 

 
Aanzicht op de aanwezige beplanting en gazon in het perceel. 
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Aanzicht op de aangelegde laurierhaag langs de oostrand van het perceel.  

 

 
Zicht op de rij zwarte elzen aan de westrand van het plangebied vanaf de Hamalandroute, kijkend in noordoostelijke richting 
(bron foto: google maps). 

 

 
Zicht op de rij zwarte elzen aan de westrand van het plangebied vanaf de Hamalandroute, kijkend in noordoostelijke richting 
(bron foto: google maps). 
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2.3 Landschap  
Het plangebied ligt op de westrand van de Schaarsheide. Dit was tot begin 20e eeuw een uitgestrekt 
heidegebied dat begin vorige eeuw in cultuur is gebracht. Het behoort tot het heideontginningslandschap. 
Iets ten westen gaat het heideontginningslandschap over in het kampenlandschap van Barlo. Het 
heideontginningslandschap is een jong ontginningslandschap dat gekenmerkt wordt door een rationele 
blokverkaveling met rechte ontginningswegen. Verspreid in het landschap liggen zogenaamde 
ontginningsbosjes, veelal bestaand uit grove den. Tijdens de ruilverkaveling, uitgevoerd in de jaren ’60-’70 
van de vorige eeuw, zijn percelen aan elkaar getrokken tot grote blokken en zijn rechte gemengde houtsingels 
aangelegd langs kavelranden. Op onderstaande uitsnede van de historische kaart, wordt de ligging van het 
plangebied weergegeven. Op onderstaande kaart zijn de ‘woeste gronden’ van de schaarsheide zichtbaar, 
evenals het kampenlandschap ten westen van het plangebied.  
 
De aanwezige zwarte elzen langs de westrand vormen een indicatie dat het plangebied (vroeger) een vrij 
hoge grondwaterstand heeft. Dit kan een hele kleine depressie zijn in het landschap omdat elzen rondom het 
plangebied vrijwel ontbreken.   
 

  
Ligging van het plangebied op de topografische kaart. De ligging van het plangebied wordt met de gele cirkel aangeduid. 

 
 

2.4 Beschrijving van de landschappelijke kwaliteit van het plangebied 
Het plangebied vormt een smal perceel tussen de Bolwerkweg en de Hamalandroute. De beplanting langs de 
westrand bestaat uit een enkele rij zwarte elzen, welke in de afgelopen jaren afgezet zijn en vervolgens 
uitgelopen zijn tot meerstammige bomen. Aan de noordzijde grenst het plangebied aan een smal 
loofhoutbosje. Langs de oostrand van het perceel, grenzend aan de Bolwerkweg, staat een haag van buxus 
en laurier. Deze hagen vormen een niet passend element in het landschap. De buxushaag is een relict van de 
boomkwekerij die in het verleden in het perceel aanwezig was. De laurierhaag is recentelijk aangelegd, nadat 
een rij coniferen verwijderd is.   
 
De dichte elzenrij langs de westrand vormen een waardevol landschapselement. De buxus en laurierhagen 
worden niet beschouwd als waardevol landschapselement.  
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HOOFDSTUK 3   HET ONTWERP 
 

3.1 Doelstelling 
Het doel van een plan voor landschappelijke inpassing is het in harmonie met het omringende landschap 
inpassen van het erf. Dat wil niet zeggen dat alle bebouwing verstopt moet worden achter een ‘groene 
muur’ van beplanting. Bebouwing mag juist zichtbaar en beleefbaar zijn, maar beplanting kan wel bijdragen 
aan het wegnemen van zicht op minder fraaie elementen, zoals mestsilo’s, betonnen keerwanden van 
kuilvoerplaten of grote, eentonige stallen voor de intensieve veehouderij.  
 

3.2 Uitgangspunten 
Uitgangspunt voor het opstellen van een erfinpassingsplan is behoud van zo veel mogelijk bestaande 
beplanting. Voorwaarde is wel dat het streekeigen beplantingsvormen zijn, passend in het landschap, en 
bestaat uit inheemse beplanting (geen conifeer, laurier, duindoorn, naaldbomen).  
 
Bestaande beplanting 
Langs de Bolwerkweg staan een haag van laurier en buxus, op het perceel staan heesters en laanbomen en 
langs de westrand staan zwarte elzen. Met uitzondering van de laurier wordt geadviseerd de aanwezige 
beplanting te behouden. Indien het perceel naast de buxus omgevormd wordt naar gemengd loofbos, 
zullen de buxusplanten op natuurlijke wijze afsterven en uiteindelijk verdwijnen.  
 
Autochtoon plantmateriaal  
Er wordt gebruik gemaakt van autochtoon plantmateriaal. Dat houdt in dat het plantmateriaal een 
Nederlandse herkomst heeft.  
 
Streekeigen beplantingsvormen 
Streekeigen beplantingsvormen voor het heideontginningslandschap in de oost-Achterhoek bestaan uit 
gemengde  loofhoutsingels, gemengde loofhoutbosjes, struweelhagen, hoogstamfruitboomgaarden, 
laanbeplanting, scheerhagen, geriefhoutbosjes (erfbosjes) en solitaire bomen.  
 

3.3 Kansen voor versterking van het erf 
Door niet passende beplanting te verwijderen en eventueel te vervangen door passende beplanting, wordt 
de kwaliteit van het landschap versterkt. De landschappelijke kwaliteit van versterkt worden door de buxus 
en laurierhaag te verwijderen en te vervangen door inheemse beplanting. Gelet op de functie van het perceel 
(recreatie) is een scheerhaag ter hoogte van de bebouwing passend.  
 
Het noordelijke deel bestaat uit een smal graslandperceel. Dit deel is eigendom van de gemeente Aalten 
welke aangegeven heeft dit deel graag omgevormd te willen hebben naar  gemengd loofbos. Hierdoor wordt 
het reeds aanwezige loofbos, ten noorden ervan, versterkt.  
 

3.4 Het ontwerp 
Het plan voorziet in het aanvullen van de bestaande elzensingel aan de west kant van het perceel. Voor de 
weg wordt een scheerhaag gerealiseerd. Zo wordt het zicht ontnomen van de schuur. Ten noorden van het 
perceel wordt de bestaande gemeentelijke bosschage aangevuld doormiddel van een mantel-zoom 
overgang. Tevens wordt een kruiden- en faunarijk grasland gerealiseerd. Tot slot zal er twee 
hoogstamfruitbomen aangeplant worden.    
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Op onderstaande afbeelding, wordt het voorstel voor landschappelijke inpassing gepresenteerd.  
 

Plan voor landschappelijke inpassing van het erf.  
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HOOFDSTUK 4   INRICHTING EN BEHEER 
 

4.1 Inrichtingsmaatregelen  
De volgende inrichtingsmaatregelen worden voorgesteld om tot het wenselijke eindbeeld te komen.  
 

1. Verwijderen laurierhaag ter hoogte van Bolwerkweg (circa 40 m1) 
2. Aanplant scheerhaag (circa 40 m1) 
3. Aanleg gemengd loofbosje (mantel) (700m2) 
4. Realisatie zoomvegetatie 
5. Aanplant 12 zwarte elzen in bestaande elzensingel 

 
Ad 1 en 2. Verwijderen laurierhaag 
De laurierhaag langs de Bolwerkweg wordt vervangen door een scheerhaag van inheemse beplanting. De 
scheerhaag mag bestaan uit beuk, haagbeuk, veldesdoorn of liguster. Op deze plek geldt een plantverbod 
voor meidoorn.  
 
De nieuwe scheerhaag bestaat uit 4 stuks plantsoen per meter haag. Er worden vier stuks beplanting per 
meter haag geplant.  
 
Ad 3. Aanplant gemengd loofbosje bos (mantel) 
Aan de noordzijde van het plangebied wordt een hakhout bosje aangelegd. Dit bos bestaat uit een (gelijk) 
gemende opstand van zomereik, ruwe berk, lijsterbes, vuilboom, veldesdoorn, met langs de randen 
struweelbeplanting in de vorm van Gelderse roos en hondsroos. De nieuwe beplanting wordt geplant in een 
plantverband van 1,5x1,5 meter. In totaal worden 300 stuks driejarig bosplantsoen, in de maat 80-120 cm, 
geplant. Er worden geen boombeschermers geadviseerd.  
 
Ad 4. Realisatie zoomvegetatie 
Ten zuiden van het nieuwe bos wordt een zoomvegetatie ontwikkeld in de vorm van een strook ruigte. 
Deze ruigtestrook dient op natuurlijke, spontane wijze te ontstaan, als gevolg van het extensiveren van het 
beheer. De zoomvegetatie vormt een geleidelijke overgang van een lage, grazige vegetatie, naar opgaande 
houtige beplanting.  
 
Ad 5. Aanplant elzen in bestaande elzenrij 
In de rij zwarte elzen, langs de westzijde van het perceel, zitten enkele ‘open plekken’. Deze open plekken 
worden opgevuld door de aanplant van jonge zwarte elzen. In de open plekken worden 12 jonge zwarte 
elzen geplant, bestaande uit driejarig bosplantsoen. Er worden geen boombeschermers geadviseerd.  
 
 

4.2 Beheer  
Om tot het wenselijke eindbeeld te komen, dient de jonge aanplant vervolg op de juiste wijze beheerd te 
worden. In deze paragraaf wordt aangeven wat het wenselijke beheer van de verschillende elementen is.  
 
Ad 1. Scheerhaag 
De scheerhaag wordt jaarlijks één à twee maal geknipt of geschoren om de haag in de wenselijke hoogte en 
breedte te houden.  
 
Ad 2. Bos 
Het bos wordt niet beheerd, met uitzondering van de zuidrand van ca 5-6 meter. Deze rand wordt periodiek 
afgezet, waardoor een geleidelijke overgang ontstaat van korte grazige vegetatie, naar hoog opgaand bos 
(zie afbeelding onder).  
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Overgang van korte grazige vegetatie, via zoom-mantel, maar opgaand bos (bron: Landschapsbeheer Groningen). 

 
 
 
Ad 3. Zwarte elzen; 
De zwarte elzen worden na 15 jaar meegenomen in het hakhoutbeheer van de totale rij zwarte elzen. Dat 
houdt in dat ze afgezet worden (20-25cm boven de grond), waarna ze weer uitlopen tot meerstammige 
bomen.  
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HOOFDSTUK 5  GROENE ONTWIKKELINGSZONE EN PUNTENTELLING 
 

5.1 Inleiding  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. Een groot deel van 
de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. Juist in deze gebieden 
moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het natuurbeleid prioriteit aan 
het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het Gelders Natuurnetwerk 
vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De Ecologische verbindingszones 
maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   De provincie wil de natuur van het Gelders 
Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen aantasting en heeft daarom regels 
opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming van de kernkwaliteiten. De 
kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen potentiële waarden en de 
omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn beschreven en als bijlage bij de 
Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de bijlage bij de Omgevingsverordening 
wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie plaatsgevonden. Bij projecten kan op 
maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante omgevingscondities. 
 

5.2 Kernkwaliteiten 
Het plangebied ligt in deelgebied 43. Dit is deelgebied Veengoot. De kernkwaliteiten van de natuur en het 
landschap uit dit deelgebied bestaan uit: 
• Grootschalig broekontginnings- en ruilverkavelingslandschap met de Veengoot als door het moeras 
gegraven waterloop, ontspringend in beekjes op het Oost-Nederlands Plateau, vandaar snelstromend 
afdalend naar het vroegere moeras 
• oostelijk deel (Oost-Nederlands Plateau) onderdeel van Nationaal Landschap Winterswijk 
• De evz Baakse Beek - Veengoot verbindt dit gebied met de IJssel en de Veluwe en naar het oosten met 
het land van Winterswijk en Duitsland; modellen: kamsalamander, hagedis, vuurvlinder en winde 
• Parel Konijnendijk: schraallandrestant met grote aantallen orchideeën en andere zeldzame flora 
•natuurgebieden De Maandag, Vildersveen: heide, schraalland en poelen met boomkikker 
• leefgebied steenuil 
• bijzondere, langgerekte dekzandrug: Romienendiek aan de zuidzijde 
• kleinschalig en onregelmatig essen- en kampenlandschap op de rand van het Oost-Nederlands Plateau 
met duidelijk herkenbaar hoogteverschil 
• cultuurhistorische en landschappelijke waarden van de beken, oude ontginningen en kavelpatronen, 
hakhout, houtwallen, singels en boerderijen 
• abiotiek: aardkundige waarden, kwel, bodem, grondwaterreservoir 
• ecosysteemdiensten: recreatie, drinkwater 
 
 

5.3 Effecten op kernkwaliteiten  
Er bevinden zich geen negatieve effecten op de bovenstaande kernkwaliteiten.  

 

5.4 Versterkingspunten 
Als gevolg van een ruimtelijke ontwikkeling in de Groene ontwikkelingszone moeten de kernkwaliteiten van 
het gebied versterkt worden. De Provincie Gelderland heeft een rekenmethode ontwikkeld die aangeeft 
hoeveel versterking noodzakelijk is. De systematiek is gebaseerd op verlies- en winstpunten. De omvang 
van de versterking is afhankelijk van het karakter van de voorgenomen ontwikkeling, de oppervlakte en 
ligging in gebieden met bijzondere beleidsopgave, zoals een ecologische verbindingszone, open landschap 
of gebied met aardkundige waarde. Voor het bepalen van de benodigde omvang kunnen per type 
landschapselement en voorziening, punten gescoord wonnen. Voor het bepalen van de benodigde 
versterking is gebruikt gemaakt van de online rekentool van de Provincie Gelderland. 
Deze is op 6 augustus 2025 geraadpleegd 
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Verliesfactor 
Er treedt geen verlies van kernkwaliteiten op. 
 
Impactfactor 
Er vind geen functie wijzing plaats in het plangebied. Daardoor zijn er geen negatieve impact punten.  
De Provincie Gelderland berekend dit als volgt:  

 
 
Conclusie is dat er geen impactfactoren plaats vindt. Daarom vindt zich ook geen versterkingsmaatregelen 
plaats. 
 
 



 



1 

 

 



1 
 

Quickscan natuurwaardenonderzoek 
Bolwerkweg 13 – Aalten   

 
 
 
 

Effectbeoordeling in het kader van de Omgevingswet, Gelders Natuurnetwerk en Natura 
2000 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

Colofon 
 
Quickscan natuurwaardenonderzoek Bolwerkweg 13 – Aalten  
 
Effectbeoordeling in het kader van de Omgevingswet, Gelders Natuurnetwerk en Natura 2000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uitgevoerd door:    
Natuurbank Overijssel 
Correspondentieadres: 
Nobelstraat 5-7  
7131 PZ Lichtenvoorde  
 
BTW-ID: NL001388212B56 
E:  info@natuurbankoverijssel.nl  
Tel: 0850-509852 
 
 
 
 
Opdrachtgever: Locis Adviseurs  

 
Abonnementhouder van de Nationale Databank Flora en Fauna 
 
 
 
 
 
 

Projectnummer en versie:  
7220 versie 1.0 

Status: 
definitief 

Ligging plangebied:  
Bolwerkweg 13 – Aalten   

Rapportdatum:  
29-01-2024 

Auteur: M. Mateman  Veldwerk uitgevoerd door: L. Talen    

 
De vermelde medewerkers in deze rapportage zijn akkoord met openbaring van zijn of haar 
persoonsgegevens in het kader van de AVG-privacy wetgeving. 



3 
 

Inhoudsopgave  
SAMENVATTING ................................................................................................................................................... 4 
HOOFDSTUK 1   INLEIDING ............................................................................................................................... 6 
HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED ...................................................................................................................... 7 

2.1 Situering ................................................................................................................................................ 7 
2.2 Beschrijving van het plangebied ............................................................................................................ 8 

HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN .................................................................................................... 9 
3.1 Algemeen .............................................................................................................................................. 9 
3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden ............. 9 
3.3 Vaststellen van de invloedsfeer .......................................................................................................... 10 

HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS ................................................................................................................. 11 
4.1 Algemeen ............................................................................................................................................ 11 
4.2 Omgevingswet; Natura 2000 ............................................................................................................... 11 
4.3 Omgevingswet; Soortenbescherming ................................................................................................. 11 
4.4 Specifieke zorgplicht............................................................................................................................ 12 
4.5 Regelgeving en aanzien van het Gelders Natuurnetwerk ................................................................... 14 

HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING............................................................................................................ 15 
5.1 Algemeen ............................................................................................................................................ 15 
5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone ...................................................................... 15 
5.3 Natura 2000 ......................................................................................................................................... 17 
5.4 Slotconclusie ........................................................................................................................................ 19 
6.1 Verwachting en bureauonderzoek ...................................................................................................... 20 

6.1.1 Algemeen...................................................................................................................................... 20 
6.1.2 Bronnenonderzoek ....................................................................................................................... 20 

6.2 Veldonderzoek .................................................................................................................................... 21 
6.3 Resultaten ........................................................................................................................................... 22 
6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep ............................................................................ 24 
6.5 Historische gegevens en overige bronnen .......................................................................................... 28 
6.6 Volledigheid van het onderzoek .......................................................................................................... 28 

HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES .......................................................................................................................... 29 

 

  



4 
 

SAMENVATTING 
Aan de Bolwerkweg 13 in Aalten wordt nieuwe beplanting aangeplant en de schuur wordt in gebruik 

genomen voor hobbymatig gebruik (houtbewerking). Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de 

wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de Omgevingswet in beeld te 

brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. 

Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het 

onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 

Het plangebied is op 27 september 2024 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde 
planten, dieren en beschermde nesten, holen, rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de 
voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en 
het Gelders Natuurnetwerk.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 
Het plangebied ligt binnen de Groene ontwikkelingszone en ligt buiten Natura 2000-gebied. Er dient een 
versterkingsplan opgesteld te worden omdat er sprake is van een nieuwe ontwikkeling in de Groene 
ontwikkelingszone. Dit plan geeft weer op welke wijze de kernkwaliteiten van de groene ontwikkelingszone 
versterkt kunnen worden. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten kan een negatief effect op 
Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden op voorhand uitgesloten worden. Overige 
negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.   
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten:   
Het plangebied vormt geen geschikte groeiplaats voor beschermde plantensoorten, maar wel een geschikt 
functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde 
diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar mogelijk nestelen er vogels en bezetten 
grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een (winter)rust- en/of voortplantingsplaats. Het plangebied 
wordt door vleermuizen en amfibieën uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet vogelnest beschadigd of vernield. 
Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van een 
vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen worden omdat de voorgenomen 
activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden 
tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten de voortplantingsperiode van vogels 
uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is 
augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het 
broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd of vernield worden. Indien de voorgenomen 
activiteiten uitgevoerd worden tijdens de voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te 
worden om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te sluiten.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde  
grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 
natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken 
van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het 
plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. Indien 
er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en leidt 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
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aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor 
de beschermde amfibieën, waarvan mogelijk de (winter)rustplaats negatief beïnvloed wordt, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het 
doden van beschermde amfibieën geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde amfibieën 
gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te 
worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is 
geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

• Opstellen versterkingsplan;  

• Werkzaamheden uitvoeren buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan 
uitvoeren)  

• Geen grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen of 
werkterrein natuurvrij maken);  
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
Aan de Bolwerkweg 13 in Aalten wordt nieuwe beplanting aangeplant en de schuur wordt in gebruik 
genomen voor hobbymatig gebruik (houtbewerking). Als gevolg van deze voorgenomen activiteiten kan 
overtreding van de Omgevingswet op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel 
gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de 
Omgevingswet in beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde 
onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de 
resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten 
weergegeven. 
 
Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en 
dieren en beschermde nesten, holen, rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. Ook 
is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Omgevingswet (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Gelderland (Gelders Natuurnetwerk). 
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HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED 
 

2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd aan de Bolwerkweg 13 in de gemeente Aalten. Het is gelegen in de buurtschap 
Barlo ten oosten van de Hamalandroute. Op de onderstaande afbeelding staat de ligging van het plangebied 
weergegeven.  
 

 
De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl). 
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2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied is gelegen aan de Bolwerkweg 13 in Aalten (Kadastrale aanduiding ATN02-N-579) 
en bestaat uit een grasveld en achtergelegen strook met laurierhaag. Op het overige deel van het terrein 
wordt op verschillende plekken nieuwe beplanting gerealiseerd, daarom wordt het overige deel van het 
terrein ook meegenomen in het plangebied, zie rode omkadering.  
 

 
Luchtfoto met de begrenzing van het plangebied, aangegeven met de gele lijn (bron: ruimtelijkeplannen.nl).  
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HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 

3.1 Algemeen  
Aan de Bolwerkweg 13 in Aalten wordt nieuwe beplanting aangeplant en de schuur wordt in gebruik 
genomen voor hobbymatig gebruik (houtbewerking). Op de onderstaande staat een plattegrond van de 
nieuwe erfinrichting.  
 

 
Plattegrond van de nieuwe inrichting (bron: Natuurbank Overijssel).  
 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Omgevingswet: 

• Aanplanten nieuwe beplanting;   

• Ingebruikneming schuur;  
 

3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en 
beschermd (natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

• Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 
 

Mogelijke permanente invloeden: 

• Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 
beschermde nesten; 

• Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten; 

• Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten; 
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3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep. In deze studie wordt gekeken naar de uitvoering 
van bouwwerkzaamheden en het aanplanten van beplanting.  
 
Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van de voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. In voorliggend geval grenst het plangebied aan een provinciale weg en 
agrarisch cultuurland. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten en/of -waarden 
buiten het plangebied op een dusdanige wijze aangetast worden, dat dit leidt tot wettelijke consequenties.  
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied is gelijk aan het plangebied.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 
4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
4.2 Omgevingswet; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Omgevingswet heeft als doel het beschermen van Natura 2000-
gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante gevolgen 
voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook het 
vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. 
door geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante 
gevolgen in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende 
beoordeling noodzakelijk. In dat geval is voor een project een Omgevingsvergunning noodzakelijk. 
 
4.3 Omgevingswet; Soortenbescherming  
In de Omgevingswet (Bal; Besluit activiteit leefomgeving) is de soortenbescherming in Nederland geregeld. 
In de wet zijn lijsten opgenomen met beschermde soorten. In de Omgevingswet worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (Artikel 11.37 t/m Artikel 11.40 Bal): 
 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
 
a. het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van van nature in Nederland in het wild levende vogels van 
soorten als bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn; 
b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als 
bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die vogels; 
c. het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels als bedoeld onder a; of 
d. het opzettelijk storen van vogels als bedoeld onder a. 
 
2. Het verbod geldt niet, als: 
 
a. het verrichten van die activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de artikelen 
9, eerste en tweede lid, en 13 van de vogelrichtlijn; of 
b. de activiteit uitvoering geeft aan: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
3. Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt niet, als het 
storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort. 
 
Soorten Habitatrichtlijn (Artikel 11.46 t/m Artikel 11.48 Bal); 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild levende 
dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het verdrag van Bern 
of bijlage I bij het verdrag van Bonn; 
b. het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a; 
c. het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a; 
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d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld onder 
a; en 
e. het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, 
genoemd in bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied. 
 
Andere Soorten (Artikel 11.54 Bal) 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 
dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A; 
b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als 
bedoeld onder a; en 
c. het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of 
vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B. 
 
Het verbod geldt niet als: 
a. het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis, of om het 
beschadigen of vernielen van hun voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich in of 
op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 
b. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de eisen die 
zijn opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit leefomgeving; of 
c. de activiteit deel uitmaakt van: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen. Voor 
beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Ow een  
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit te worden aangevraagd. Voor vogels geldt in afwijking 
hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat van instandhouding niet in het 
geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken volgens een goedgekeurde 
gedragscode die is afgestemd op de Omgevingswet. Er is dan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit nodig. 
 
4.4 Specifieke zorgplicht 
Een flora- en fauna-activiteit kan nadelig zijn voor bijvoorbeeld natuurbescherming. Iemand die dat weet 
of kan weten, moet zich altijd houden aan de specifieke zorgplicht bij het verrichten van de activiteit (artikel 
11.27, Bal). De specifieke zorgplicht geldt bij alle dier- en plantensoorten, dus bij (inter)nationaal 
beschermde soorten én bij andere soorten. 
 
Het Bal geeft aan waaruit de specifieke zorgplicht in ieder geval bestaat. Dat is hierna toegelicht. 
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Het is niet geheel duidelijk wat de consequenties zijn van een effect van een activiteit op soorten die 
vermeld staan op de Rode Lijst, evenals het toetsen van het effect van een activiteit op ‘trekvogels’.  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de  
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie  
van: 

1° van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de  
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende  
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 

2° van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de  
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 

3° dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19,  
vijfde lid, onder a, onder 3°, van de wet; en 

4° voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens  
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun  
foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van  
die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan  
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen,  
hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde  
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen,  
of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen  
worden getroffen 
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Nieuw is de zorgplicht voor het aantasten van belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats van vogels 
en soorten van de Rode lijst. Voor activiteiten die leiden tot overtreding van een verbodsbepaling dient een 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen te worden (dit heette in de Wet 
natuurbescherming een ontheffing). Indien sprake is van het aantasten van belangrijk leefgebied of 
natuurlijke habitat van een Rode lijstsoort, dient een document opgesteld te worden. Dit zal vergelijkbaar 
zijn met een ecologisch werkprotocol (EWP). In een EWP wordt beschreven op welke wijze een negatief 
effect op beschermde soorten, soorten van de Rode Lijst en  belangrijke leefgebieden en natuurlijke 
habitats voorkomen kan worden, of hoe dit hersteld kan worden. Ook wordt een monitoringsplicht 
ingevoerd tijdens en na de uitvoering  van de werkzaamheden, indien maatregelen getroffen worden. Dit 
geldt alleen voor belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats.  
 
4.5 Regelgeving en aanzien van het Gelders Natuurnetwerk  
Het Besluit kwaliteit leefomgeving is een AMvB onder de Omgevingswet waarin onder andere regelgeving 
over de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk (GNN/Ecologisch Hoofdstructuur (EHS) is opgenomen. 
De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is daarna opgenomen in de Nota Ruimte, 
welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie (NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien 
van o.a. GNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Bij geplande ingrepen die 
binnen het GNN/EHS vallen moet het belang van de natuurbescherming worden afgewogen tegen andere 
belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van 
de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, 
tenzij er andere belangen zijn die de ingreep rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen 
voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de GNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland. 
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HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 

5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Gelders Natuurnetwerk. 
 

5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. 
   
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. 
Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het 
natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het 
Gelders Natuurnetwerk vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De 
Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   
   
De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen 
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de versterking 
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn 
beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de 
bijlage bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 
omgevingscondities.   
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Ligging t.o.v. het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone 
Het plangebied ligt volledig binnen gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone (Go). Op de 
onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone 
in de omgeving van het plangebied weergegeven.  
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene ontwikkelingszone (Go) in de omgeving van het plangebied. De 
ligging van het plangebied wordt met de rode ster aangeduid. Gronden die tot de Gelders Natuurnetwerk behoren worden 
met de donkergroene  kleur aangeduid. Gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone worden met de lichtgroene 
kleur aangeduid (gelderland.maps.arcgis.com).  

 
Toetsing aan provinciaal beleid 
Voor de bescherming van de Groene ontwikkelingszone heeft de provincie Gelderland beleidsregels 
vastgesteld in de Omgevingsverordening Gelderland. Deze beleidsregels zijn als volgt: 
 
Voor zover een Omgevingsplan van toepassing is op locaties binnen de Groene ontwikkelingszone, laat 
het een nieuwe activiteit of ontwikkeling alleen toe als uit onderzoek blijkt dat: 
 

a. De kernkwaliteiten of ontwikkelingsdoelen, genoemd ni bijlage Kernkwaliteiten Gelders 
natuurnetwerk of Groene ontwikkelingszone, per saldo en naar rato van de ingreep worden 
verstrekt;  
en 

b. De samenhang niet verloren gaat.  
 
De genomen maatregel voor de versterking van de Groene ontwikkelingszone worden gepresenteerd in 
een versterkingsplan. Dit plan gaat in op de volgende aspecten:  
 

a. hoe verzekerd is dat de versterking wordt uitgevoerd 
b. hoe monitoring van en rapportage over de uitvoering van de versterking plaatsvinden;  
c. hoe de natuur wordt ingericht en beheerd gedurende de ontwikkeltijd;  
d. de locatie waar de nadelige  gevolgen voor de oppervlakte, samenhang of kwaliteit van de 

Groene ontwikkelingszone optreden; en 
e. de locatie waarop de versterking plaatsvindt;  

GNN 

Go 



17 
 

Conclusie  
Er is in het plangebied sprake van een nieuwe ontwikkeling. Er dient een versterkingsplan opgesteld te 
worden. Daarvoor dient de systematiek van de provincie gehanteerd te worden, welke kwantitatief 
inzichtelijk maakt hoe groot de versterking van de Groene ontwikkelingszone moet zijn.  
 

5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en 
in Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
 
Beschermingsregime 
De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn 
speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst 
deze gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

• de leefgebieden van vogels;  

• de natuurlijke habitats of habitats van soorten;  
De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op. In het beheerplan staan 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LNV. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen 
aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste 
werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld 
waaruit duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die 
gebieden. 
  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20070101
http://minez.nederlandsesoorten.nl/soorten
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L0409&from=NL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=nl
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Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 3,60 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen 
Natura 2000-gebied, is Korenburgerveen. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natura 
2000-gebied in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de blauwe cirkel 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de okergele kleur aangeduid (bron: calculator.aerius.nl). 
 
Effectbeoordeling 
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en 
optische verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve 
effecten, zoals trillingen waarneembaar. Negatieve effecten op Natura 2000-gebied kunnen uitgesloten 
worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase) 
Ten behoeve van de totale ontwikkeling wordt materieel met een verbrandingsmotor ingezet en vindt er 
een tijdelijke toename plaats van verkeersbewegingen als gevolg van de aanvoer van beplanting en vervoer 
van materieel en personeel. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen het 
plangebied en het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied kan een toename van stikstofdepositie in Natura 
2000-gebied tijdens de ontwikkelfase op voorhand uitgesloten worden. Daarom hoeft voor de 
ontwikkelfase geen stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)  
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt door het realiseren van nieuwe 
beplanting en ingebruikname van het bijgebouw mogelijk toe ten opzichte van de huidige situatie. Gelet op 
de afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied kan een toename van stikstofdepositie in Natura 

Minimaal 3,60 kilometer 
afstand tussen het 
plangebied en de gronden die 
tot Natura 2000 behoren. 
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2000-gebied tijdens de gebruiksfase op voorhand uitgesloten worden. Daarom hoeft voor de gebruiksfase 
geen stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 

5.4 Slotconclusie 
Het plangebied ligt binnen de Groene ontwikkelingszone en ligt buiten Natura 2000-gebied. Er dient een 
versterkingsplan opgesteld te worden omdat er sprake is van een nieuwe ontwikkeling in de Groene 
ontwikkelingszone. Dit plan geeft weer op welke wijze de kernkwaliteiten van de groene ontwikkelingszone 
versterkt kunnen worden. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten kan een negatief effect op 
Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden op voorhand uitgesloten worden. Overige 
negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.   
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 

 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 

6.1.1 Algemeen  

Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• Bronnenonderzoek (o.a. internet en de Nationale databank flora en fauna); 

• Veldbezoek op 15-01-2025 door een ervaren ecoloog; 

6.1.2 Bronnenonderzoek  

Op 14 januari 2025 is de NDFF geraadpleegd om te kijken of er beschermde planten en dieren zijn 

waargenomen in het plangebied en de directe omgeving. In het plangebied en de directe omgeving zijn 17 

waarnemingen vastgesteld in de afgelopen vijf jaar. In de directe omgeving van het plangebied zijn tien 

algemene en niet beschermde vaatplanten en vier territoria van categorie twee vogelsoorten 

waargenomen namelijk bonte vliegenvanger, grote lijster, spotvogel en gekraagde roodstaart, zie gele 

cirkels op onderstaande kaart. Naast deze categorie twee soorten is er ook een baltsende zanglijster 

waargenomen. Op de onderstaande afbeelding wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven.  

 
Met de zwarte lijn wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven. Er zijn in de periode 2020-2025 – 17 waarnemingen gedaan 
in het plangebied en de directe omgeving. Met de gele cirkels worden de waarnemingen van categorie 2 vogelsoorten 
weergegeven  (bron: NDFF).  
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6.2 Veldonderzoek 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 15 januari 2025 tijdens de 
daglichtperiode (ochtend) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en 
potentiële aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief 
onderzocht. Tijdens het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in 
dit rapport opgenomen afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een 
warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28).  
 
Methode per soortgroep 
 
Vogels  

Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. Doorgaans hebben 

vogels geen bezet nest meer gedurende deze tijd van het jaar en zijn de meeste zomergasten vertrokken 

naar de overwinteringsgebieden. In het plangebied is gekeken en geluisterd naar vogels, (oude) nesten en 

sporen die op de aanwezigheid van nesten in het plangebied duiden, zoals prooiresten (roofvogels), 

schijtsporen, braakballen, ruiveren (roofvogels), eierdoppen en zichtbaar nestmateriaal. Op basis van een 

beoordeling van de landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de 

betekenis van het onderzoeksgebied voor vogels en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de 

gestelde eisen voor onderzoek naar vogels.    

Grondgebonden zoogdieren   

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 

onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek, maar matig geschikt voor onderzoek naar 

voortplantingslocaties. Grondgebonden zoogdieren hebben geen zogende jongen meer in deze tijd van 

het jaar. Wel benutten veel grondgebonden zoogdieren de voortplantingsplaats als rustplaats buiten de 

voortplantingsperiode. Er is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen 

en sporen die op de aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, 

nesten, graaf-, krab- en bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen.  

Vleermuizen  

De onderzoeksperiode is beperkt geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen omdat 

vleermuizen in deze tijd van het jaar de winterverblijfplaats bezetten. Sommige vleermuissoorten bezetten 

de winterverblijfplaats op enige afstand (>100km) van de zomerverblijfplaats. Sommige vleermuizen in 

winterrust zitten diep weggekropen in gebouwen of bomen, maar er zijn ook vleermuizen die aan de 

binnenzijde van gebouwen hangen, zoals op tochtvrije zolders. Er is in het onderzoeksgebied gezocht naar 

vleermuizen en naar potentiële rust- verblijfplaatsen van vleermuizen. Het plangebied is bezocht op een 

moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige landschapselementen benutten 

als vliegroute. De mogelijke betekenis van het onderzoeksgebied als foerageergebied en vliegroute voor 

vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de landschappelijke karakteristieken van 

het plangebied.  

Amfibieën  

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde amfibieën. De 

onderzoeksperiode is matig geschikt voor verspreidingsonderzoek naar amfibieën en ongeschikt voor 

onderzoek naar voortplantingswateren. Amfibieën bezetten de winterrustplaats in deze tijd van het jaar 

en zitten dan weggekropen in de sliblaag van open water of diep weggekropen in holen en gaten in de 

grond, of onder strooisel, bladeren, takken, rommel of opgeslagen goederen. Op basis van een 

beoordeling van landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de 

betekenis van het onderzoeksgebied voor amfibieën en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de 

gestelde eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van 

het plangebied ten opzichte van het (normale) verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten 
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Overige soorten  
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als dag- en 
nachtvlinders, reptielen, libellen, bladmossen, sporenplanten, vissen, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuw leefgebied koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren en 
planten.  
 
In het plangebied worden geen beschermde ongewervelden verwacht zoals beschermde weekdieren 
(platte schijfhoren en Bataafse stroommossel) en kevers (juchtleerkever, vermiljoenkever en vliegend 
hert). De voorgenomen ontwikkelingen vinden plaats buiten het functionele leefgebied van 
bovengenoemde soorten. Mogelijk komen er populaties van beschermde nachtvlinders 
(teunisbloempijlstaart), voor in de omgeving van het plangebied. Voor bovenstaande soort geldt dat het 
plangebied niet als geschikt leefgebied wordt beschouwd omdat waardplanten ontbreken. 
 
Daarnaast zijn alle beschermde planten (grotendeels) gebonden aan natuurreservaten zoals Natura 2000-
gebied. Alle beschermde planten stellen kritische eisen aan de standplaats (vochtgehalte, zuurgraad en 
voedselrijkdom) en bijbehorend beheer. Dergelijke standplaatsen zijn niet aanwezig op voedselrijke 
plekken waar het beheer ontbreekt of niet gericht is op verschraling. Het plangebied sluit ook niet aan op 
de eisen die beschermde vissen en libellen stellen aan het habitat. Zo ontbreken grotere open wateren, 
(snelstromende) beken en verlandingswateren. Door het ontbreken van specifieke waardplanten zoals: 
wilg, sleedoorn en teunisbloem worden beschermde dag- en nachtvlinders niet behandeld in deze 
rapportage. Bovendien is de soortgroep reptielen buiten beschouwing gelaten vanwege het ontbreken 
van geschikt habitat. Zo ontbreken heischrale vegetatie, stuifzanden, kalkgraslanden en oud 
eiken/beukenbos (op rijke bodems) en open wateren/moerassen (ringslang).     

6.3 Resultaten  

In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 
onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 
waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden 
in deze paragraaf besproken.   
 
Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 
plangebied als foerageergebied en mogelijk nestelen er vogels in de bomen en struiken rondom de schuur. 
De laurierkershaag is doorgaans geen geschikte nestelplaats voor vogels maar er bestaat een kleine kans 
dat een vogel hier een nestplaats bezet. Vogels die mogelijk een nestplaats bezetten in het plangebied 
bezetten zijn; merel, zanglijster, tjiftjaf, zwartkop, spotvogel, grote lijster, winterkoning, heggenmus, vink 
en roodborst. De gekraagde roodstaart die in de NDFF als broedend is opgenomen bezet waarschijnlijk een 
nestplaats in een van de nestkasten die aan een van de bomen langs de weg hangt. In of aan de schuur in 
het plangebied zijn geen vogelnesten aangetroffen. De schuur heeft een golfplatendak en de dakrand kiert 
niet. Ook in de zijgevels van de schuur zijn geen gaten of kieren aanwezig waar een vogel een nestplaats 
kan bezetten.   
 
Door het uitvoeren van grondverzet en het aanplanten van nieuwe beplanting tijdens de 
voortplantingsperiode van vogels wordt mogelijk een vogel gedood en een bezet vogelnest beschadigd of 
vernield. De betekenis van het plangebied als foerageergebied voor vogels neemt door uitvoering van de 
voorgenomen activiteiten niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet  

- Uitvoeren grondverzet en realiseren nieuwe beplanting (tijdens de voortplantingsperiode van 
vogels);  
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Grondgebonden zoogdieren  
Er zijn in het plangebied geen grondgebonden zoogdieren waargenomen maar het plangebied behoort 
vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende grondgebonden zoogdiersoorten als bosmuis, 
rosse woelmuis, veldmuis, egel, steenmarter, bunzing, haas, wezel. Er bestaat een kleine kans dat bosmuis, 
huisspitsmuis en rosse woelmuis een rust- of voortplantingsplaats bezetten in holen en gaten in de grond 
op de plekken waar nieuwe beplanting gerealiseerd wordt. Voor de overige soorten geldt dat op de plekken 
waar nieuwe beplanting aangeplant wordt geen verblijfplaatsen aanwezig zijn.  
 
Door het uitvoeren van grondverzet en aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een 
grondgebonden zoogdier gedood en wordt mogelijk een rust- of voortplantingsplaats beschadigd of 
vernield. De functie van het plangebied als foerageergebied voor amfibieën neemt door de voorgenomen 
activiteiten niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet:   

- Uitvoeren grondverzet;  
- Aanplanten nieuwe beplanting;  

 
Vleermuizen 

• Verblijfplaatsen  
De bebouwing in het plangebied is ongeschikt voor vleermuizen om een rust- en voortplantingsplaats te 
bezetten. De houten gevelbetimmering en de dakrand kiert niet, hierdoor is er geen mogelijkheid voor 
vleermuizen om de binnenkant van het gebouw te bereiken om een verblijfplaats te bezetten. De bomen 
in en rondom het plangebied worden door de voorgenomen werkzaamheden niet beïnvloed.  
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen rust- of voortplantingsplaats beschadigd of vernield.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Foerageergebied  
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren, maar op basis 
van een beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als geschikt 
foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. Vermoedelijk foerageren verschillende vleermuissoorten 
rondom de beplanting in het plangebied. Gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het 
plangebied niet als essentieel foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Vliegroute 
Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 
verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 
elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een 
rij gevels van woningen.  
 
Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en maakt daarom 
geen onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten heeft 
geen negatief effect op vliegroutes van vleermuizen. 
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Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 
- Geen;  

 
Amfibieën  
Er zijn tijdens het veldbezoek geen amfibieën waargenomen, maar gelet op de inrichting en het gevoerde 
beheer, wordt de buitenruimte van het plangebied als functioneel leefgebied voor verschillende 
amfibieënsoorten beschouwd. Amfibieënsoorten als bruine kikker, bastaardkikker, gewone pad en kleine 
watersalamander benutten de buitenruimte mogelijk als foerageergebied tijdens de nachtelijke uren. 
Daarnaast bestaat er een kans dat amfibieën een rustplaats bezetten aan de randen van het perceel onder 
strooisel of holen en gaten in de grond. Het plangebied wordt door het ontbreken van geschikt habitat niet 
als functioneel leefgebied van zeldzame amfibieënsoorten als kamsalamander, rugstreeppad, heikikker en 
poelkikker beschouwd. Bovenstaande zeldzame amfibieënsoorten, kamsalamander, rugstreeppad, 
heikikker en poelkikker stellen specifieke eisen aan het habitat en het plangebied voldoet niet aan deze 
eisen door het ontbreken van pionierswateren, veenweidesloten, (drink)poelen voor vee en vennen.  Door 
het ontbreken van geschikt habitat worden deze amfibieën uitgesloten in het plangebied.  
 
Door het uitvoeren van grondverzet wordt mogelijk een amfibie gedood en een (winter)rustplaats 
beschadigd of vernield. De functie van het plangebied als foerageergebied voor amfibieën neemt door de 
voorgenomen activiteiten niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet; 

- Uitvoeren grondverzet;  
 
Rode-lijstsoorten  
Het plangebied is gecontroleerd op de aanwezigheid van Rode-lijstsoorten. Verschillende Rode-

lijstsoorten zoals grauwe vliegenvanger, grote lijster en spotvogel benutten het plangebied als 

foerageergebied en kunnen er een nestplaats bezetten.  

Door het uitvoeren van grondverzet en het realiseren van nieuwe beplanting buiten de 
voortplantingsperiode van vogels worden de bovenstaande Rode-lijstsoorten niet negatief beïnvloed. 
Voorgenomen activiteiten hebben geen negatief effect op de populaties van deze Rode-lijstsoorten in de 
omgeving van het plangebied.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

Overige soorten 
Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 
plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  
 
6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels  
Door het uitvoeren van grondverzet en het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet 
vogelnest beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 
bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 
bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 
beschouwd.  
 
Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten 
de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de 
voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen 
juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd 
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of vernield worden. Indien de voorgenomen activiteiten uitgevoerd worden tijdens de 
voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te worden om de aanwezigheid van een bezet 
vogelnest uit te sluiten.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Uitvoeren grondverzet en aanplanten nieuwe beplanting buiten de voortplantingsperiode van 
vogels (of broedvogelscan uitvoeren);  

 
Grondgebondenzoogdieren  
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde 
grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden (zie onderstaande tabel 
voor toepasbare vangmiddelen), of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren 
op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het plangebied als 
foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties.  
 

 
Toepasbare vangmiddelen om beschermde grondgebonden zoogdieren weg te vangen uit het plangebied. Deze vangmiddelen 

zijn het hele jaar toepasbaar in de gehele provincie (bron: Omgevingsverordening Gelderland d.d. 20-03-2023). 

 
Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en 
leidt uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt);  

Vleermuizen  

• Verblijfplaatsen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
er geen verblijfplaats beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
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aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

• Essentieel foerageergebied  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteiten 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 
Amfibieën 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor 
de beschermde amfibieën, waarvan mogelijk de (winter)rustplaats negatief beïnvloed wordt, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’.  
 
Voor het doden van beschermde amfibieën geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde 
amfibieën gedood worden, dienen ze weggevangen te worden (zie tabel op pagina 25 voor toepasbare 
vangmiddelen), of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen 
beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- 
en fauna-activiteit vereist.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen of werkterrein natuurvrij maken);  
 
Rode-lijstsoorten 

Het plangebied is gecontroleerd op de aanwezigheid van Rode-lijstsoorten. Verschillende Rode-

lijstsoorten zoals grauwe vliegenvanger, grote lijster en spotvogel benutten het plangebied als 

foerageergebied en kunnen er een nestplaats bezetten.  

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 

vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  
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Door het uitvoeren van grondverzet en het realiseren van nieuwe beplanting buiten de 
voortplantingsperiode van vogels worden de bovenstaande Rode-lijstsoorten niet negatief beïnvloed. 
Voorgenomen activiteiten hebben geen negatief effect op de populaties van deze Rode-lijstsoorten in de 
omgeving van het plangebied.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  

- Geen;   
 
Overige soorten 
Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. 
Vanwege de lokale invloedsfeer heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere 
beschermde soorten. Nader onderzoek of het aanvragen van een Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit  niet noodzakelijk. 
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In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.  
Soortgroep Functie  Beschermde 

soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling 

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Rust- en 
voortplantingsplaats  

Diverse soorten Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Diverse soorten   Art. 11.54 lid 1a Bal  Geen grondgebonden 
zoogdieren doden  

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Diverse soorten   Art 11.37 lid 1b Bal  Geen bezette nesten 
negatief beïnvloeden   

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Niet aanwezig   Niet van toepassing  Geen  

Vogels Doden van dieren  Diverse soorten  Art 11.37 lid 1a Bal  Geen vogels doden  

Vleermuizen   Verblijfplaats Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  

Vleermuizen  Foerageergebied  Diverse soorten Niet van toepassing; er wordt 
geen essentieel foerageergebied 
aangetast 

Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Vleermuizen  Doden van dieren  Niet van 
toepassing  

Niet van toepassing   Geen  

Amfibieën  Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling   

Geen 

Amfibieën  Rustplaats  Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen 

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Amfibieën  Doden van dieren  Diverse soorten  Art. 11.54 lid 1a Bal  Geen amfibieën doden  

Overige soorten Dieren en overige 
functies 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Samenvatting van de wettelijke consequenties. 

 
Soortgroep  Rustplaats  Voortplan-

tingsplaats   
Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader onderzoek vereist  Omgevingsvergunning 
vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Ja  Ja  n.v.t.  Nee  Ja  Nee Nee, tenzij 
grondgebonden 

zoogdieren gedood 
worden  

Vogels   Ja Ja n.v.t.  Nee  Ja  Nee  Nee, tenzij vogels 
gedood, bezette 

nesten verstoord, 
beschadigd of 

vernield worden  

Vleermuizen    Nee Nee Nee Nee Nee Nee Nee   

Amfibieën  Ja  Nee  n.v.t.  Nee  Ja  Nee Nee, tenzij amfibieën 
gedood worden  

        

Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.  

 

6.5 Historische gegevens en overige bronnen 
Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend. 
 
6.6 Volledigheid van het onderzoek 
Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden. 
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HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES  
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Gelderland een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het 
opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die 
in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 
vrijstellingslijst staan, is een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig om ze te mogen verstoren 
en om opzettelijk de rust- en voortplantingsplaats te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden 
van beschermde diersoorten geldt geen vrijstelling van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van 
de beschermde soorten, kan soms ook gewerkt worden conform een door de Minister goedgekeurde, en 
op de situatie toepasbare, gedragscode.2 In het kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden 
met alle in het plangebied aanwezige planten en dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode 
en/of planning in de tijd, waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van 
de voorgenomen activiteiten. 
 
Het plangebied ligt binnen de Groene ontwikkelingszone en ligt buiten Natura 2000-gebied. Er dient een 
versterkingsplan te worden omdat er sprake is van een nieuwe ontwikkeling in de Groene 
ontwikkelingszone. Dit plan geeft weer op welke wijze de kernkwaliteiten van de groene ontwikkelingszone 
versterkt kunnen worden. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten kan een negatief effect op 
Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden op voorhand uitgesloten worden. Overige 
negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.   
 
Het plangebied vormt geen geschikte groeiplaats voor beschermde plantensoorten, maar wel een geschikt 
functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde 
diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar mogelijk nestelen er vogels en bezetten 
grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een (winter)rust- en/of voortplantingsplaats. Het plangebied 
wordt door vleermuizen en amfibieën uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet vogelnest beschadigd of vernield. 
Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van een 
vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen worden omdat de voorgenomen 
activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden 
tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten de voortplantingsperiode van vogels 
uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is 
augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het 
broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd of vernield worden. Indien de voorgenomen 
activiteiten uitgevoerd worden tijdens de voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te 
worden om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te sluiten.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde 
grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 
natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken 
van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het 
plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. Indien 
er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en leidt 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

 
2 Voor dit type activiteit is geen toepasbare gedragscode beschikbaar.   



30 
 

aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor 
de beschermde amfibieën, waarvan mogelijk de (winter)rustplaats negatief beïnvloed wordt, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het 
doden van beschermde amfibieën geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde amfibieën 
gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te 
worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is 
geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist.  
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Bijlagen 
Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de 
zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Omgevingswet  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
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Bijlage 2 Toelichting Omgevingswet flora- en fauna-activiteit  
 
Drie beschermingsregimes  
De Omgevingswet kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) 
en een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. 
Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 
Omgevingsvergunning. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 
overige Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een Omgevingsvergunning moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit worden 
verleend. Voor een aantal handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van 
een provinciale verordening of een gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Omgevingswet sluiten vrijwel één op 
één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht op 
de bescherming van individuen van soorten. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de 
intrinsieke waarde van in het wild levende soorten. In het Besluit activiteit leefomgeving is het als volgt 
verwoord:  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de 
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie van: 
 

1°.van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de 
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende 
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 
2°.van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de 
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 
3°.dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19, 
vierde lid, onder a, onder 4°, van de wet; en 
4°.voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 

 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan 
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun 
eieren, of voor planten van die soorten; 
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d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde 
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen, of, 
als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen worden 
getroffen. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Omgevingswet is niet altijd een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig bij 
handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken 
van een vrijstelling. Een vrijstelling is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor 
een van te voren bepaalde categorie van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor 
beschermde soorten mogelijk. Een bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die 
van de gedragscode. Ook zijn voor beschermde soorten andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, 
zoals door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook 
een vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Omgevingswet kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ (Nationaal beschermde soorten) 
waaronder soorten vallen die vanuit nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen omgevingswet 

  
 
 
 

Beschermingsregime soorten

Vogelrichtlijn. Art. 11.37 Bal

Beschermingsregime soorten

Habitatrichtlijn. Art. 11.46. Bal

Beschermingsregime andere soorten. Art.

11.54 Bal

Art. 11.37 lid 1a. Het is verboden

opzettelijk in het wild levende vogels te

doden en vangen. 

art. 11.46 lid 1a. Het verboden soorten in

hun natuurlijke verspreidingsgebied

opzettelijk te doden of te vangen. 

Art. 11.54 lid 1a. Het is verboden soorten

opzettelijk te doden of te vangen  

art. 11.37 lid 1b. Het is verboden

opzettelijk nesten en eieren te vernielen

en te beschadigen

Art. 11.46 lid 1d. Het is verboden de

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van

dieren te beschadigen of te vernielen. 

Art. 11.54 lid 1b. Het is verboden de vaste

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van

dieren opzettelijk te beschadigen of te

vernielen 

art. 11.37 lid 1b. Het is verboden

opzettelijk eieren te rapen of bij zich te

hebben

art. 11.46 lid 1 Bal. Het is verboden eieren

van dieren in de natuur opzettelijk te

vernielen of te rapen 

niet van toepassing 

Art. 11.37 lid d. Het is verboden vogels

opzettelijk te storen, tenzij de storing

niet van wezenlijke invloed is op de staat

van instandhouding van de

desbetreffende vogelsoort

Art. 11.46 lid 1b. Het is verboden dieren

opzettelijk te verstoren. 

niet van toepassing 

niet van toepassing Art. 11.46 lid e. Het is verboden

plantensoorten in hun natuurlijke

verspreidingsgebied opzettelijk te plukken

en te verzamelen, af te snijden, te

ontwortelen of te vernielen 

Art. 11.54 lid c. Het is verboden

plantensoorten in hun natuurlijke

verspreidingsgebied opzettelijk te plukken

en te verzamelen, af te snijden, te

ontwortelen of te vernielen 
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden is het toegestaan om van de onderstaande soorten de voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer er geen andere bevredigende oplossing 
bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is in sommige provincies eveneens toegestaan. 
De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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 Legenda ‘Overzicht algemene vrijstelling soorten per provincie’. 
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 

 
https://www.ndff.nl/  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


