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1. INLEIDING 
 

1.1 AANLEIDING EN DOEL 

Onderhavig document betreft de onderbouwing voor het herbouwen van de bestaande bedrijfswoning en de 

realisatie van twee nieuwe woningen aan de Brethouwerweg 2-4 te Aalten. De initiatiefnemer is voornemens 

om de bedrijfsactiviteiten t.b.v. van het loonwerkbedrijf te beëindigen. Hierdoor komt de bedrijfsbebouwing 

leeg te staan, de vrijkomende bedrijfsbebouwing wordt gesloopt. Door de sloop van de bedrijfsbebouwing kan 

er doormiddel van functieverandering twee woningen worden gebouwd. Daarnaast wordt de bestaande 

(agrarische) bedrijfswoning herbouwd voor een burgerwoning. Na het gesprek op 31 januari 2023 met 

gemeente Aalten is het onderhavig plan als kansrijk beoordeeld, mits er wordt voldaan aan het 

‘Afwegingskader buitengebied’.  

Om de woningen aan de Brethouwerweg 2- 4 te kunnen realiseren, wordt er aangehaakt aan het veegplan dat 

gemeente Aalten eind dit jaar in procedure wilt brengen. In deze ruimtelijke onderbouwing worden alle 

ruimtelijk relevante aspecten van de aanvraag omgevingsvergunning behandeld. 

De realisatie van de woningen is niet mogelijk op grond van hier vigerende bestemmingsplan ‘Landelijk gebied 

2015’. Wel kan worden voldaan aan de voorwaarden die zijn genoemd in de notitie ‘Afwegingskader 

Buitengebied’. In dit beleidskader staan de voorwaarden met betrekking tot het plaatsen van nieuwe 

woningen. De gemeenteraad heeft een Algemene verklaring van geen bedenkingen afgegeven voor plannen 

die passen binnen het beleidskader Afwegingskader Buitengebied. Hier maat onderhavig initiatief gebruik van. 

 

1.2 PLANGEBIED 

Het plangebied is gelegen aan de Brethouwerweg 2 - 4 in het buitengebied van gemeente Aalten. De locatie is 

kadastraal bekend als gemeente ATN, sectie R, nummers 174 en 175. Het plangebied is in de huidige situatie in 

gebruik als agrarisch loonwerk-, mechanisatie- en constructiebedrijf. In onderstaande afbeeldingen is een de 

atlaskaart en een luchtfoto van het bedrijf opgenomen: 
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Figuur 1 Globale locatie plangebied met rood omcirkeld (Bron: Streetsmart) 

 

 

  

Figuur 2  Plangebied Brethouwerweg 2-4 (bron: Streetsmart luchtfoto) 
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1.3 PLANOLOGISCHE SITUATIE 

Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan ‘Landelijk gebied 2015’ en heeft de enkelbestemming 

“Bedrijf”. Bijlage 2 van het vigerende bestemmingsplan geeft aan welke type bedrijfsactiviteit is toegestaan. 

Voor onderhavige locatie betreft dit ‘agrarisch loonwerk-, mechanisatie en constructiebedrijf’. Eveneens kent 

het plangebied de dubbelbestemmingen “Waarde – Archeologie lage verwachting” en “Waarde – Archeologie 

hoge verwachting”. In figuur 3 is een kaartuitsnede van het plangebied opgenomen. 

 

Figuur 3 Uitsnede bestemmingsplan 'Landelijk gebied 2015' Bron: Ruimtelijkeplannen.nl 

Zoals reeds beschreven past de realisatie van de woningen niet binnen de kaders van het bestemmingsplan. 

Wel kan worden voldaan aan de voorwaarden die genoemd zijn in de notitie ‘Afwegingskader Buitengebied’. 

 

1.4 LEESWIJZER 

In hoofdstuk 2 is een beschrijving van de huidige en toekomstige situatie opgenomen. In hoofdstuk 3 wordt het 

beleidskader met bijbehorende randvoorwaarden uiteengezet. Hoofstuk 4 bevat een beschrijving van de 

relevantie omgevings- en milieuaspecten en de toetsing (haalbaarheid) van het beoogde voornemen hieraan. 

In het laatste hoofdstuk wordt ingegaan op de economische- en maatschappelijke uitvoerbaarheid. 
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2. PLANBESCHRIJVING  
 

2.1 BESTAANDE SITUATIE 

Het plangebied bestaat in de huidige situatie uit werktuigenbergingen, een kantoor, een schuur en een 

bedrijfswoning (Brethouwerweg 4). De locatie wordt ontsloten via de Brethouwerweg die uitkomt op de 

gebiedsontsluitingsweg N313. Het perceel is vrijwel geheel verhard, met als uitzondering de tuin van de 

bedrijfswoning. Het perceel wordt gebruikt ten behoeve van de opslag van (voornamelijk) agrarische 

werktuigen. Verder is er aan de oostelijke zijde van het perceel een houtsingel aanwezig. De bestaande 

bedrijfsbebouwing betreft, volgens bijlage twee van het bovengenoemde bestemmingsplan, een 

totaaloppervlakte van 1.725 m2.  

 

Figuur 4  Luchtfoto Brethouwerweg (Bron: streetsmart2022) 
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2.2 BEOOGDE SITUATIE 

Initiatiefnemer is voornemens om twee nieuwe woningen te realiseren en de bestaande bedrijfswoning 

(Brethouwerweg 4) te herbouwen op het perceel Brethouwerweg 2-4. Om dit te kunnen realiseren wordt alle 

bestaande bebouwing (inclusief de bedrijfswoning) gesloopt waardoor er gebruik gemaakt kan worden van het 

functieverandering beleid. Na de sloop van de bedrijfsbebouwing kan de woning worden herbouwd en kunnen 

er twee nieuwe woningen worden opgericht. De twee nieuw te realiseren woningen worden gesitueerd rond 

het gezamenlijke binnen erf, waardoor er een compact erf ontstaat. De woningen worden ontsloten via een 

gezamenlijke erftoegangsweg vanaf de Brethouwerweg. Verder wordt grotendeels van de huidige verharding 

vervangen door groen. De gewenste situatie is op onderstaand figuur (figuur 4) gevisualiseerd. Hierbij is de her 

te bouwen woning met bijgebouw aangemerkt is met nummer 2 en de twee nieuw te bouwen woningen met 

nummers 3 en 4. De woning aangemerkt met 3 bevat een inpandig bijgebouw, de woning aangemerkt met 4 

heeft wel een regulier bijgebouw. 

 

 

 Figuur 5  Gewenste situatie Brethouwerweg 2-4 
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2.3 LANDSCHAPPELIJKE INPASSING 

Het verwijderen van alle bestaande bebouwingen (inclusief de bedrijfswoning), opheffing van de 

bedrijfsvoering, het herbouwen van de woning en de plaatsing van twee nieuwe woningen komt ten goede aan 

het landschap en het milieu. De plek van de huidige bebouwing en de daarbij behorende verharding wordt 

grotendeels teruggegeven aan de natuur. Daarnaast wordt er rekening gehouden met het verbeteren van het 

ruimtelijke karakter. In de streekgids Achterhoek, opgesteld door provincie Gelderland, wordt  het huidige 

ruimtelijke karakter van de omgeving gekenmerkt door de zogenaamde kampenstructuur: open velden 

omgeven door bomenrijen en houtsingels. Het landschap bestaat uit een afwisseling van open ruimtes en 

gesloten kamers en wordt gekenmerkt door verspreide bewoning en beplante perceelgrenzen. Het dichte 

netwerk van bosjes, houtwallen en houtsingels maakt het landschap kleinschalig en geeft het huidige 

landschap de zo gewaardeerde uitstraling en beleving. 

 

Een gedeelde oprit, houtsingel en plaatsing van de woningen als een groep (om het gedeelde binnen erf heen) 

binnen het kader van het Kampenlandschap, maken dat het ontwerp van het erf binnen de ‘één erf-gedachte’ 

past. Dit is in lijn met de uitgangspunten van het beleidsdocument ‘Afwegingskader Buitengebied’ .Het nieuwe 

erf wordt met streekeigen landschapselementen en beplantingselementen ingericht. De voorzijde van het 

perceel en de achtererven van de woningen worden beperkt beplant met knip/-scheerheggen ter behoeven 

van een erfafscheiding, op onderstaand figuur aangeduid met I. Door acht hoogstam fruitbomen te planten aan 

de voorzijde van het erf (aangeduid met II), wordt invulling gegeven aan een groot gazon en vindt er 

verbetering plaats van het aanzicht van het erf. Dit is namelijk een karakteristiek kenmerk voor het 

Kampenlandschap. Hetzelfde geldt voor de solitaire boom op het midden erf (aangeduid met VII). Immers past 

bij een boerderij met allure volgens het kampenlandschap, een gazon en enkele parkbomen in de voortuin en 

hagen en fruitbomen opzij. 

Op de achterzijde van de erfgrens wordt een kruidenlaag in combinatie met een geriefhoutbosje aangeplant 

om de akkerlanden te scheiden van de percelen (aangeduid met V & VI). Dit is kenmerkend voor het 

Kampenlandschap. Vanuit oudsher wordt er gebruik gemaakt van natuurlijke afscheidingen in het 

Figuur 7 Landschappelijke inpassing Brethouwerweg 2-4 

Figuur 6 Uitsnede streekgids Achterhoek 
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Kampenlandschap om percelen te scheiden. Door de jaren heen is de kleinschaligheid in het kampenlandschap 

afgenomen. Door de kruidenlaag in combinatie met een geriefhoutbosje van wordt het idee achter het 

Kampenlandschap. Aan de westzijde van het perceel wordt een subtiele overgang gecreëerd naar de bestaande 

houtwal aan de linkerzijde van het perceel door de aanplanting van een struweel in combinatie met 

kruidenlaag / bloemrijkgrasland (aangeduid met IV & V). Tot slot wordt er aan de achterzijde van het perceel 

een sloot gegraven ter behoeve van de opvang en infiltratie van hemelwater afkomstig van de nieuwe 

woningen (aangeduid met VIII). 

 

 

Het beoogde erf in combinatie met de versterking van de houtsingel en de aanplant van (fruit)bomen, struweel 

en kruidenlaag / bloemrijkgrasland versterken de landschapselementen. Het ontwerp past dan ook binnen 

zowel het landschapsontwikkelingsplan en het afwegingskader van de gemeente Aalten. 

De landschappelijke inpassing is bijgevoegd als bijlage 1. 
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3. BELEIDSKADER 
 

3.1 RIJKSBELEID 

 

3.1.1  Nationale omgevingsvisie  
Omgevingswet volgt dat al het strategische beleid uit de bestaande beleidsdocumenten, met en zonder 

wettelijke grondslag, én het nieuwe strategische beleid op het beleidsterrein van de fysieke leefomgeving 

worden opgenomen in de NOVI. Het gaat om het strategisch beleid omdat de NOVI een visie is en de 

hoofdzaken bevat van het beleid voor de fysieke leefomgeving (artikel 3.2 Omgevingswet). De Memorie van 

Toelichting (MvT) bij de Omgevingswet verwijst naar zogenoemde strategische delen: ‘Het instrument 

(omgevingsvisie, red.) komt in de plaats van gebiedsdekkende structuurvisies, de relevante delen van de 

natuurvisie, verkeers- en vervoerplannen, strategische gedeelten van nationale en provinciale waterplannen en 

milieubeleidsplannen’. Het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4, 2001) en de Rijksnatuurvisie 2014 gaan op in 

en worden vervangen door de NOVI en het bijbehorende Nationaal Milieubeleids-kader. De Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vervalt geheel, behalve paragraaf 4.9 Caribisch Nederland en Caribische 

Exclusieve Economische Zone. De NOVI geldt verder als wijziging van enkele onderdelen van het Nationaal 

Waterplan 2016-2021 (NWP) op grond van de Waterwet. Na de vaststelling van de NOVI staan belangrijke 

beleidsbeslissingen, beleidskeuzes en -uitgangspunten niet alleen in de NOVI, maar soms ook nog in bestaande 

beleidsdocumenten. In veel gevallen zullen alleen de hoofdlijnen van bestaand strategisch beleid in de NOVI 

zijn opgenomen. De concretisering en uitwerking daarvan, ofwel het niet-strategische beleid, staat nog steeds 

in het bestaande beleidsdocument. Als voorbeeld kan worden gewezen op de uitwerking van het hiervoor al 

genoemde Nationaal Milieubeleidsplan. Al deze bestaande beleidsdocumenten (met en zonder wettelijke 

grondslag) blijven gelden na inwerkingtreding van de Omgevingswet, en het Rijk blijft daaraan nog steeds 

gebonden. 

 

Concluderend: 

Het voorgenomen plan raakt geen nationale belangen. De NOVI vormt daarmee geen belemmering voor de 

beoogde woningen. 

 

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
Het Rijk legt met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale ruimtelijke belangen 
juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de (ontwerp-) AMvB Ruimte uit 2009 waren 
opgenomen en anderzijds is het Barro aangevuld met onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur en 
Ruimte (SVIR). Het besluit is op d.d. 30 december ‘11 in werking getreden. 
Onderwerpen waarvoor het Rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, bescherming van 
de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, bescherming en behoud van de 
Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stelling 
van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken. Ter bescherming van deze belangen zijn 
reserveringsgebieden, begrenzingen en vrijwaringszones opgenomen. In het besluit is aangegeven op welke 
wijze bestemmingsplannen voor deze gebieden moeten zijn ingericht. Indien geldende bestemmingsplannen 
niet voldoen aan het Barro dan moeten deze binnen drie jaar na inwerkingtreding van het besluit zijn 
aangepast. 
Bij besluit van d.d. 28 augustus ‘12 (inwerking getreden op d.d. 1 oktober ‘12) is het Barro aangevuld met de 
ruimtevraag voor de onderwerpen hoofdinfrastructuur (reserveringen voor hoofdwegen en landelijke 
spoorwegen en vrijwaring rond Rijksvaarwegen), de elektriciteitsvoorziening, het regime van de herijkte 
ecologische hoofdstructuur en waterveiligheid (bescherming van primaire waterkeringen en bouwbeperkingen 
in het IJsselmeergebied). 
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Concluderend: 
Het Barro doet geen specifieke uitspraken over zaken die in onderhavig plan worden geregeld en vormt 
daarmee geen belemmering. 
 

3.1.3 De ladder voor duurzame verstedelijking   

De Ladder voor duurzame verstedelijking (verder: 'de Ladder') is ingericht voor een zorgvuldige afweging en 
transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De uitgangspunten hierbij zijn dat 
de ontwikkeling voorziet in een behoefte, en dat de ontwikkeling in eerste instantie in bestaand stedelijk 
gebied wordt gerealiseerd. Artikel 3.6 lid twee Bro omschrijft de ladder als volgt: "De toelichting bij een 
bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de 
behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het 
bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 
worden voorzien". 

Voor de Ladder is dus een onderzoek nodig die uit twee stappen bestaat: 

1. Is sprake van een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’?; 
2. Als hier sprake van is, dan moet motivering plaats vinden volgens de Ladder: Vind de ontwikkeling 

plaats binnen het bestaand stedelijk gebied die in die behoefte kan worden voorzien? 

De toepassing van de Ladder is medebepaald door uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State (ABRS). De ABRS heeft in een 'overzichtsuitspraak' op d.d. 28 juni ‘17 op een rij gezet hoe de Ladder 
gebruikt moet worden. Hiermee wordt houvast geboden aan de rechtspraktijk. 

Concluderend: 
De laddertoets geldt alleen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Artikel 1.1.1 Bro definieert een stedelijke 
ontwikkeling als “een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen”. De beoogde woningen wordt niet 
aangemerkt als nieuwe stedelijke ontwikkeling. Omdat er bij onderhavig plan geen sprake is van een nieuwe 
stedelijke ontwikkeling, is een motivering van het plan volgens de Ladder niet nodig.  

 

3.2 PROVINCIAAL BELEID 

 

3.2.1 Omgevingsvisie 

Op d.d. 19 december ’18 is de omgevingsvisie Gaaf Gelderland (hierna: omgevingsvisie) door provinciale staten 

vastgesteld. De omgevingsvisie is d.d. 1 maart ’19 in werking getreden. In de visie wordt beschreven dat men 

zich op een cruciaal punt in de tijd bevindt, de wereld verandert ingrijpend. Het energievraagstuk, 

klimaatverandering, uitputting van de grondstoffen, kwetsbare biodiversiteit, digitalisering en 

internationalisering, stuks voor stuk onderwerpen die ook Gelderland raken en druk zetten op de 

leefomgeving. Aangezien de Gelderse leefomgeving in omgang beperkt is in combinatie met vele 

uiteenlopende belangen en zichten dienen gewogen keuzes gemaakt te worden aangaande de inrichting van 

de provincie. Provinciale Staten zetten in op een gezond, veilig, school en welvarend Gelderland (kernvisie).   

Bij de afweging over de optimale indeling wordt gefocust op duurzaamheid, verbondenheid en krachtige 

economie, deze factoren dragen bij aan de kernvisie. De visie is in figuur 8 verbeeld. Door de visie te 

combineren met zeven ambities (zie figuur 9) tracht provincie Gelderland een meerwaarde te creëren en zo tot 

een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland te komen.  
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Eén van de zeven ambities is het aspect wonen (zie ook figuur 9). Een duurzaam en divers woon- en 

leefklimaat, dat steeds weet te anticiperen op ontwikkelingen, is het streven aldus de visie. De ambitie van de 

provincie is hierin onderverdeeld in drie punten: 

• Gelderland heeft een aanbod aan woningtypen en woonmilieus passend bij de diversiteit aan 

woningvraag; voor ieder een passende, duurzame woning. We benutten de bestaande bebouwde 

omgeving optimaal met voldoende ruimte voor klimaat adaptieve maatregelen; 

• Alle nieuwbouw wordt aardgasloos aangelegd en zoveel mogelijk circulair gebouwd. In 2035 zijn 

alle (bestaande) wijken van het aardgas; 

• Woningen in Gelderland zijn in 2050 klimaatneutraal 

De aanpak voor het behalen van de ambitie is tweeledig, aldus de omgevingsvisie: 

• We gaan in gesprek met de Gelderse regio’s en maken regionale afspraken over een goede balans 

tussen de vraag en het aanbod van woningen. We hebben specifieke aandacht voor de 

gemeentegrens overstijgende woonvraagstukken; 

• We stimuleren innovaties in woonwijken op het vlak van duurzaamheid en het omvormen van 

bestaande gebouwen tot woonruimte. 

Concluderend: 

Voorliggend planinitiatief wordt niet als zodanig beschreven in de omgevingsvisie. Dit laat onverlet dat gekeken 

dient te worden hoe voorliggend plan past binnen de kernvisie van provincie Gelderland. De voorgenomen 

ontwikkeling sluit aan bij de doelstelling om voldoende passend en duurzaam woningaanbod in de provincie te 

garanderen. Resume, de beoogde ontwikkeling heeft geen negatief effect op de kernkwaliteiten van de 

provincie 

 

3.2.2 Omgevingsverordening  

Provincie Gelderland heeft in januari 2023 de Omgevingsverordening Gelderland gepubliceerd. In deze 

omgevingsverordening staan regels op o.a. het gebied van natuur, water, zonnevelden, provinciale wegen en 

glastuinbouw. Het beschermingsregime voor Nationaal Landschap is in de omgevingsverordening Gelderland 

integraal meegenomen in de regels voor het Gelders natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone (toelichting 

bij artikel 1.1).  

Figuur 8 Kernvisie (bron: Omgevingsvisie) Figuur 9 ambities (bron: Omgevingsvisie) 
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Brethouwerweg 2-4 ligt buiten zowel het Gelders natuurnetwerk als de Groene ontwikkelingszone zoals te zien 

is op figuur 8. Derhalve hoeft niet getoetst te worden aan de regels hiervoor uit de omgevingsverordening 

Gelderland. Het plangebied is omcirkeld met rood.  

 

 

Figuur 10 uitsnede omgevingsverordening GNN en GO. Bron: Gelderland.map.arcgis.com   

 

Artikel 2.2 (instructieregel bestemmingsplan doorwerking regionale woonagenda) 

Op grond van de verordening is artikel 2.2 (instructieregels, regionale woonagenda) maatgevend voor 
onderhavig initiatief. 

1. Een bestemmingsplan maakt nieuwe woningen alleen mogelijk als die ontwikkeling past binnen een 
door Gedeputeerde Staten vastgestelde regionale woonagenda; 

De ontwikkeling is in overeenstemming met de regionale woonafspraken en past binnen de 
gemeentelijke woningbouwprogrammering; 

2. Als een ontwikkeling niet past binnen de vigerende regionale woonagenda, kan een bestemmingsplan 
vooruitlopend op de eerstvolgende actualisatie van de regionale woonagenda nieuwe woningen toch 
mogelijk maken onder de volgende voorwaarden:  

a. er wordt voldaan aan de eisen van de Ladder voor duurzame verstedelijking; 
b. de ontwikkeling past binnen het meest recente provinciale beleid; 
c. er heeft aantoonbaar regionale afstemming plaatsgevonden over deze ontwikkeling, en 

d. Gedeputeerde Staten stemmen in met deze ontwikkeling. 

Deze voorwaarde is niet van toepassing. 

 

3.2.3 Instructieregel 2.65b – Klimaatadaptatie  

Aan de Omgevingsverordening is met de vaststelling in december ’22 een nieuwe afdeling toegevoegd. Het 
betreft hier afdeling 2.7 met instructieregel 2.65b. Voor zover een bestemmingsplan een nieuwe activiteit of 
ontwikkeling mogelijk maakt, bevat de toelichting bij het bestemmingsplan een beschrijving van maatregelen 
of voorzieningen die getroffen worden om de risico’s van klimaatverandering te voorkomen of te beperken en 
de afweging die daarbij is gemaakt.  
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In de beschrijving dienen in ieder geval de navolgende aspecten te worden betrokken: waterveiligheid, 
wateroverlast, droogte en hitte.  Het derde lid van het artikel regelt dat de beschrijving moet worden opgesteld 
waar de activiteit wordt verricht of de ontwikkeling plaatsvindt. De benodigde beschrijving kan worden 
opgesteld met behulp van de ‘Klimaatatlas Aalten’.  

Toetsing: 

Met behulp van de Klimaatatlas is in beeld gebracht welke risico’s zich kunnen voordoen in het plangebied als 
gevolg van klimaatverandering. Navolgend de toetsing aan de aspecten zoals deze voortvloeien uit de 
instructieregel 2.65b. 

 

Wateroverlast 

Uit onderstaande kaartbeelden is op te maken dat er ter plaatse van het plangebied geen plasvorming wordt 
verwacht bij zowel een korte als lange bui. Bij beide varianten blijft de Brethouwerweg ook begaanbaar voor 
calamiteitenverkeer (geel). Bij extreem hevige neerslag blijft de plasvorming ter plaatse niet langer op het 
maaiveld staan (1-2 uur). Onderstaande kaarten zijn op basis van een bui met een kans van 1x per 1000 jaar. 

 

  

Figuur 11 Kaartbeelden 'Extreme neerslag' (bron: Klimaatatlas Aalten) 
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Droogte 

De kaartbeelden betreffende ‘lage grondwaterstanden’ en ‘droogtegevoelig’ hedendaags vs. 2050 wijken niet 
van elkaar af. Het plangebied is gelegen op gronden welke zeer droogtegevoelig zijn, dit is in de huidige situatie 
ook het geval. Alhoewel de natuurbrandgevoeligheid als ‘matig’ is geclassificeerd is het goed te benoemen dat 
dit hedendaags ook het geval is.  

 

Hitte 

Het kaartmateriaal inzake hittestress laat zien dat ter plaatse het ‘stedelijk hitte-eiland effect’ minimaal is, het 
gebied voelt koel aan ten opzichte van de kern van Aalten. Het aantal warme nachten in 2050 is conform 
kaartbeeld, twinting. De beoogde woningen zullen worden geïsoleerd conform de hedendaagse normen 
(Bouwbesluit). Hittestress zal derhalve geen significantie invloed hebben ter plaatse.  

 
 

3.3 REGIONAALBELEID  

3.3.1  Regionale structuurvisie Achterhoek 2012 

De ‘Regionale structuurvisie Achterhoek 2012’ is door de gemeenteraden in april/ mei 2012 vastgesteld. De 

Regionale structuurvisie betreft een actualisatie uit 2004. In de actualisatie zijn de laatste economische en 

maatschappelijke ontwikkelingen verwerkt, zoals: bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening en 

veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied. De visie is opgesteld als richtinggevend document 

waarmee regionale afstemming is beoogd in de keuzes in de ruimtelijke ontwikkeling op lokaal niveau. 

  

Figuur 12 Kaartbeelden ‘Droogte’ Bron: Klimaatatlas Aalten 

Figuur 13 Kaartbeelden 'Hitte' Bron: Klimaatatlas Aalten 
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Concluderend: 

De realiteit circa 10 jaar na het opstellen van de structuurvisie is anders. Er is in de Achterhoek geen sprake van 

de, in de visie omschreven, bevolkingsdaling. De afgelopen jaren kent de Achterhoek juist een groei, mede hierom 

is er behoefte aan extra woningen. Het later vastgestelde beleidsdocument ‘Kwalitatieve toetsingscriteria 

woningbouw Achterhoek’ anticipeert hier wel op. Het beleidsdocument komt in navolgende paragraaf aan bod. 

 

3.3.2 Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek 

De groei van het aantal huishoudens in de regio Achterhoek houdt langer aan dan eerder voorzien. Dit 
betekent dat er extra woningen moeten komen om te kunnen voorzien in de kwalitatieve behoefte die er nu en 
in de toekomst is. Daarom is in regionaal verband vanuit de thematafel Wonen en Vastgoed de notitie 
'Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek' opgesteld en door alle Achterhoekse gemeenteraden 
vastgesteld. De gemeenteraad van de gemeente Aalten heeft deze notitie op 26 september 2019 vastgesteld. 
Op basis van deze notitie wordt onder voorwaarden ruimte gegeven aan de bouw van extra woningen in de 
regio Achterhoek.  

Daarmee moeten nieuwe plannen voor het toevoegen van woningen in ieder geval worden getoetst aan de 
volgende drie voorwaarden/kwaliteitscriteria: de behoefte is aangetoond, voorrang voor transformatie van 
leegstaand vastgoed (verbouw of nieuwbouw na sloop) en inbreiding gaat voor uitbreiding. De notitie 
'Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek' is door de provincie Gelderland vastgesteld als 
wijziging op een aantal passages van de Regionale woonagenda Achterhoek 2015-2025.  

Meer hierover in paragraaf 4.3.2, Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030. Tegelijkertijd heeft de 
gemeenteraad, conform en met in achtneming van de inhoud van de notitie, het college van burgermeester en 
wethouders opdracht gegeven om de notitie 'Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek' nader uit 
te werken voor de gemeente Aalten. Deze nadere uitwerking is noodzakelijk om daadwerkelijk medewerking te 
kunnen verlenen aan plannen voor het toevoegen van nieuwe woningen in de gemeente Aalten. De nadere 
(lokale) uitwerking heeft zijn beslag gekregen in de ‘Woonvisie 2021’. 

 

3.3.3  Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030 

In 2015 heeft de gemeenteraad de Regionale woonagenda Achterhoek 2015-2025 vastgesteld als opvolger van 
de Regionale Woonvisie 2010-2020. In februari 2022 is het proces opgestart om tot een nieuwe regionale 
woonagenda te komen, daar waar de woningmarkt de afgelopen jaren fors is aangetrokken. Dit heeft 
geresulteerd in de ‘Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030’ (december 2022). ‘Goed wonen in een 
vitale regio’ is de centrale boodschap van de agenda, voor de aankomende periode staan drie ambities 
centraal: 

Het doel van de nieuwe regionale woonagenda is de bestaande visie op wonen te actualiseren, doelstellingen 
aan te vullen en scherper te formuleren en bovenal een vernieuwde, slimme strategie te ontwerpen. Binnen 
vier programmalijnen wordt onder andere aandacht besteed aan versnelling van de woningbouw, betaalbaar 
en levensloopbestendig wonen, duurzaam bouwen, voorzieningen voor spoedzoekers en het nog meer 
toekomstbestendig maken van de bestaande woningvoorraad. Ook worden verbanden gelegd met (ruimtelijke) 
opgaven en regionale ambities die in het verlengde liggen van wonen (zoals arbeidsmarkt, circulariteit en 
wonen met zorg). 

Concluderend: 
De woonagenda sluit af met een stromenschema (p. 26), hieruit volgt dat projecten met minder dan 20 
woningen maatwerk vragen van de gemeente met inachtneming van de gewenste kwaliteit. Het in bouwen van 
woningen past binnen programmalijn 4 (Wonen als integrale gebiedsopgave), waarbij ruimte wordt geboden 
voor nieuwe woonconcepten in een toekomstbestendig landelijk gebied. 
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3.4 GEMEENTELIJK BELEID 

 

3.4.1 Bestemmingsplan Landelijk Gebied 2015 

In het bestemmingsplan Landelijk gebied 20151 is het perceel Brethouwerweg 2-4 bestemd als “Bedrijf” met de 

dubbelbestemmingen “Waarde – Archeologie lage verwachting” en ‘’Waarde – Archeologie hoge verwachting”.  

Op basis van het geldende bestemmingsplan is het niet mogelijk om extra twee burgerwoningen te realiseren. 

Daarom wordt er aangehaakt aan het veegplan doormiddel van een bestemmingsplanherziening. De 

gemeenteraad heeft een Algemene verklaring van geen bedenkingen afgegeven voor plannen die passen 

binnen het beleidskader Afwegingskader Buitengebied. Met deze algemene VVGB kan het ontwerpbesluit ter 

inzage worden gelegd.  

 

3.4.2  Afwegingskader voor het buitengebied 
Op 30 november 2021 heeft de gemeenteraad het Afwegingskader voor het Buitengebied vastgesteld. In deze 
beleidsregels zijn de volgende van belang zijnde passages opgenomen: “We zien een toenemende vraag naar 
wonen in het buitengebied. Dit biedt meer ruimte om grotere boerderijen te splitsen en of vrijkomende 
(agrarische) bebouwing te herbestemmen.  
 
Om in de op dit moment toenemende woningvraag te kunnen voorzien willen we, daar waar zich kansen 
voordoen, ook beperkte ruimte voor toevoeging van woningen in het buitengebied bieden. Op basis van de 
prognoses en de daaruit voortvloeiende woningbouwstrategie wil de gemeente Aalten 75 woningen toevoegen 
in het buitengebied in de eerstkomende periode. Door het toevoegen van woningen wordt de kwaliteit en 
leefbaarheid van het buitengebied vergroot.  
 
In artikel 2.3 “Buitengebied: Functieverandering en hergebruik vrijkomende (agrarische) bedrijfsbebouwing 
(VAB’s) – het bouwen van een nieuwe woning” van het Afwegingskader Buitengebied staat: VAB’s die ingezet 
worden om nieuwbouw te plegen zonder gebruik te maken van de aanwezige VAB’s. Daarvoor geldt een 
sloopregeling. De lokale kwaliteitscriteria voor functieverandering en hergebruik van vrijkomende bebouwing 
(VAB) in het buitengebied zijn ten behoeve van de bouw van twee nieuwe vrijstaande woningen zijn. Hierbij is 
direct (cursief) een toetsing uitgevoerd:  
 

1. de bouw van een nieuwe woning is alleen mogelijk bij een volledige beëindiging van de (agrarische) 
bedrijfsactiviteit op de desbetreffende locatie;  

Voldoet want, bedrijfsactiviteiten aan de Brethouwerweg 2-4 worden beëindigd; 

 
2. het toevoegen van een nieuwe woning wordt alleen toegestaan als de bestemming wordt omgezet 

naar “Wonen’; 
Voldoet want, bestemming wordt omgezet naar wonen.  

 
3. voor het toevoegen van een nieuwe woning van maximaal 750 m3 dient per woning (agrarische) 

bedrijfsbebouwing te worden gesloopt, conform de in navolgende tabel (tabel 1) opgenomen 
minimale sloopvereisten. Tenminste 50% van de oppervlakte dat minimaal gesloopt moet worden, 

 

 

 

1  NL.IMRO.0197.BP00075-VG04 
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vindt plaats op eigen erf, zijnde de locatie waar de nieuwe woning wordt gerealiseerd. Bij bouwen 
aansluitend aan de kern vindt sloop uiteraard elders op een erf plaats. Verzekerd dient te zijn dat deze 
te slopen bebouwing niet meer wordt herbouwd;  

 

 

Tabel 1 te slopen vierkante meter bedrijfsbebouwing per woning. Bron: Afwegingskader buitengebied 

Voor de gewenste realisatie van twee vrijstaande woningen dient er 2.000 m2 gesloopt te worden, zie 
tabel 1. De huidige bedrijfsbebouwing betreft 1.725 m2, er is een te kort van te slopen 
bedrijfsbebouwing van 275 m2 (2.000 - 1.725 m2). Het initiatief voldoet niet aan de vereiste 2.000 m2 
te slopen bedrijfsbebouwing, er is namelijk een te kort van 275 m2 sloopmeters. Om toch te voldoen 
aan de eis heeft de initiatiefnemer 500 m2 sloopmeters aangekocht van de locatie Stokkertweg 1 te 
Aalten. Door de aankoop van de sloopmeters voldoet het initiatief aan de eis van 2.000 m2. De 
aankoop van de sloopmeters wordt met de gemeente afgestemd. 

 
4. per locatie mogen op een erf (incl. de gerealiseerde toevoeging) maximaal 2 bestaande gebouwen 

worden verbouwd tot woningen. Schuurwoningen zijn toelaatbaar. De woningen dienen 
levensloopgeschikt en duurzaam te zijn. Indien meer dan twee nieuwbouwwoningen worden 
gebouwd dient 50% betaalbaar te zijn conform definitie afwegingskader woningbouw;  
 
Het initiatief betreft niet meer dan twee nieuwbouw woningen. Er hoeft dus niet worden voldaan aan 
de eis ‘50% betaalbaar’. 
 

5. er dient sprake te zijn van een kwalitatief stedenbouwkundige (erfprincipe) en landschappelijke 
inpassing, rekening houdend met de ter plaatse van toepassing zijnde gebiedskwaliteiten. De 
initiatiefnemer dient hiertoe een kwalitatief goed uitgewerkt erf- en landschapsinrichtingsplan te 
overleggen. Uitgangspunt hierbij is de 'één erf-gedachte'. Het erf- en landschapsinrichtingsplan moet 
binnen 1 jaar na oplevering van de nieuwe woning(en) gerealiseerd te zijn; 

 
voor onderhavig initiatief is een erf- en landschapsinrichtingsplan gemaakt, hiervoor wodt verwezen 
naar paragraaf 2.3. hiermee voldoet het initiatief aan de kwaliteitscriteria eis.  

 
6. Bijgebouwen: indien de omvang van de bijgebouwen op het erf waar de woning wordt toegevoegd 

méér bedraagt dan het bestemmingsplan toestaat, dan zal dat meerdere gesloopt moeten worden, 
tenzij het om een monument gaat. 
 
De bijgebouwen blijven binnen de maximale toegestaan bijbouwgrote zoals is vastgesteld in het 
bestemmingsplan.  
 

Onderhavig initiatief voldoet aan de gestelde Kwaliteitscriteria zoals beschreven in het Afwegingskader voor 
het buitengebied. 
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3.4.3  Algemene verklaring van geen bedenkingen  
De gemeenteraad heeft een Algemene verklaring van geen bedenkingen afgegeven voor plannen die passen 
binnen het beleidskader Afwegingskader Buitengebied. Met deze algemene VVGB kan het ontwerpbesluit ter 
inzage worden gelegd. Uit bovenstaande blijkt dat de realisatie van twee woningen aan de Brethouwerweg 2-4 
hieraan voldoet.  
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4. MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 
 

4.1 BODEM 

Het toetsingskader voor de bodem wordt gevormd door de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Bij een ruimtelijke 
ontwikkeling dient inzicht te worden gegeven in de bodemkwaliteit, waarbij dient: 

• Beoordeelt te worden of de bodem geschikt is voor de beoogde bestemming; 
• Te worden beschreven welke beoogde maatregelen worden getroffen; 
• In de exploitatieopzet de kosten van eventuele saneringsmaatregelen te worden meegenomen 

Voor onderhavig initiatief is er een bodemonderzoek vereist. Na overeenstemming met gemeente Aalten is 

besloten om het bodemonderzoek pas te uit te voeren na de sloop van de bestaand bebouwing en 

voorafgaande aan de bouw van de woningen. Deze wordt dan ook als voorwaarde opgenomen in onderhavig 

plan.  

 

4.2 GELUID 

De Wet geluidhinder (Wgh) vormt een belangrijk juridisch kader voor het Nederlandse geluidbeleid. De wet 

biedt geluidsgevoelige gebouwen en terreinen (zoals woningen, ziekenhuizen, verpleeghuizen, psychiatrische 

inrichtingen en de terreinen daarom heen) bescherming tegen geluidhinder van wegverkeerslawaai, 

spoorweglawaai en industrielawaai door middel van zonering. Voor de geluidsgevoelige objecten moeten 

bepaalde grenswaarden in acht worden gehouden. 

Gelet op de grote afstand ten opzichte van de geluidsbronnen van derden (weg- en railverkeer en/of 

industrielawaai) is een akoestisch onderzoek niet noodzakelijk. De woning zelf dient aan het Bouwbesluit te 

voldoen.  De mate waarin het geluid veroorzaakt door het (spoor) wegverkeer het woonmilieu mag belasten, is 

geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh). Voor wegverkeer stelt de wet dat in principe de geluidsbelasting op 

geluidsgevoelige functies de voorkeurgrenswaarde van 48 dB niet mag overschrijden. Indien nieuwe 

geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wet geluidhinder de verplichting akoestisch onderzoek 

te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van alle (spoor) wegen op een bepaalde afstand van de 

geluidsgevoelige functie(s).   

De nieuwe woningen liggen op zo’n 60 meter uit het hart van de Brethouwerweg. De weg is dicht geasfalteerd 

en ter plaatse geldt een maximumsnelheid van 60 km/u. Dat is binnen de wettelijke geluidzone van die weg. 

Gezien de matige hoeveelheid verkeer en de lage maximumsnelheid, zal het geluid op de woning niet hoger 

zijn dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Het wegverkeerslawaai is daarmee geen belemmering. 

Wegverkeerslawaai is geen belemmering. Er is sprake van een goede ruimtelijke ordening. 
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4.3 WATER  

Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden aangetoond dat in het nieuwe plan mogelijkheden bestaan voor een 

goede waterhuishouding. Hiervoor is aangesloten op het document “Standaard Waterparagraaf” van het 

waterschap Rijn en IJssel. Hierin worden een aantal belangrijke thema’s aangegeven die meegenomen dienden 

te worden in de planvorming. Daarom is een watertoetstabel ingevuld. De ingevulde watertoets is bijgevoegd 

als bijlage 2. .  

Op basis van de resultaten kan worden geconcludeerd dat voorliggend initiatief niet als waterhuishoudkundig 

van belang kan worden beschouwd (het aantal vierkante meters aan bebouwing verminderd aanzienelijk). 

Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect water geen belemmeringen bestaan ten aanzien van de gewenste 

ontwikkeling in het plangebied.  

 

4.4 KLIMAAT ADAPTATIE  

In het kader van het voorkomen en beperken van de risico’s van klimaatverandering dient een afweging te 

worden gemaakt of er klimaat adaptieve maatregelen of voorzieningen getroffen dienen te worden. Op basis 

van de Omgevingsverordening Gelderland (januari 2023), dient gekeken te worden naar de volgende aspecten: 

• waterveiligheid; 

• wateroverlast; 

• droogte; 

• hitte. 

De voor de toetsing hiervan wordt verwezen naar paragraaf 3.2.3 

Verder voorziet Het plan in een sterke afname van de totale bebouwing en de risico’s van klimaatverandering 

worden verminderd. Daarnaast worden de woningen gasloos opgeleverd. Er zijn voor deze locatie geen extra 

maatregelen benodigd om de risico’s van klimaatverandering te beperken. 

 

4.5 ECOLOGIE 

Op 1 januari 2017 is de wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt de boswet, 

natuurbeschermingswet ’98 en de flora en faunawet. De algemene doelen van de wet zijn: 

• Natuurbescherming en natuurontwikkeling. 

• Doelmatig beheer, gebruik en ontwikkeling van natuur voor de vervulling van maatschappelijke 

functies. 

• Behoud en beheer waardevolle landschappen. 

De natuurbescherming is ook via deze wet geregeld en behelst de bescherming van de natura- 2000 gebieden. 

Er is geen natura-200 gebied gelegen in de nabije omgeving. 

Er is een Quickscan natuurwaardenonderzoek uitgevoerd, het plangebied is op 17 oktober 2023 onderzocht op 

(potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en 

voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op 

beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en het Gelders Natuurnetwerk. 
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Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 

Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging buiten 

het Gelders Natuurnetwerk, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan de provinciale 

beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Gelet op de aard van de 

voorgenomen activiteiten en de afstand tussen het plangebied en Natura 2000-gebied, kan een negatief effect 

op Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, op voorhand uitgesloten worden. Overige 

negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten. 

Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten: 

De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 

beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 

dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar 

mogelijk nestelen er vogels en bezetten beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een 

verblijfplaats. Daarnaast bezetten vleermuizen mogelijk een vaste rust- of verblijfplaats in het plangebied.  

Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 

plangebied als foerageergebied en er nestelen huismussen in de woning. Aangezien de nesten van huismussen 

jaarrond beschermd zijn moet er nader onderzoek uitgevoerd worden naar de functie van de woning voor 

huismussen en om te kijken hoeveel nesten er aanwezig zijn.  

Daarnaast nestelen er mogelijk vogels in de beplanting op het erf. Als gevolg van het rooien van de beplanting 

tijdens de voortplantingsperiode wordt mogelijk een bezet vogelnest verstoord, beschadigd of vernield. Van de 

in het plangebied nestelende soorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude nest of de 

nestplaats. Voor het beschadigen/vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen 

ontheffing van de verbodsbepalingen verkregen worden omdat de voorgenomen activiteit niet als een in de 

wet genoemd belang wordt beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren/vernielen van 

vogelnesten dienen buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte 

periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Indien de werkzaamheden toch in 

de voortplantingsperiode van vogels worden uitgevoerd moet er een broedvogelscan uitgevoerd worden.  

Mogelijk wordt een beschermd grondgebonden zoogdier gedood en wordt een vaste rust- of 

voortplantingsplaats beschadigd of vernield, als gevolg van uitvoering van de voorgenomen activiteiten. Voor 

de grondgebonden zoogdieren, die een vaste rust- en/of voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt 

een vrijstelling van de verbodsbepaling `beschadigen/vernielen van vaste rust- en voorplantingsplaatsen’. Voor 

het doden van beschermde grondgebonden zoogdieren geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat 

beschermde grondgebonden opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het 

werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Dat kan door het 

werkterrein te ontdoen van strooisel en bladeren en de spullen/materialen buiten de voortplantingsperiode. 

Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen ontheffing van de Wet natuurbescherming vereist. 

Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood.  

Vleermuizen en hun vaste verblijfplaatsen zijn beschermd en mogen alleen met een ontheffing negatief 

beïnvloed worden. Als gevolg van het slopen van de woning wordt mogelijk een vleermuis verstoord of gedood 

en een vaste rust- en voortplantingsplaats beschadigd of vernield. Er dient een aanvullend onderzoek conform 

het vleermuisprotocol uitgevoerd te worden om de functie van de woning vast te kunnen stellen. Op basis van 

nader onderzoek kunnen de wettelijke consequenties bepaald worden.  
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Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding, kan niet uitgesloten worden dat een 

beschermd amfibieën gedood wordt. Ook worden mogelijk vaste (winter)rustplaatsen van een beschermd 

amfibie beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieënsoorten, die een vaste (winter)rustplaats in het 

plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en 

voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk doden van amfibieën. Om te voorkomen dat 

beschermde dieren gedood worden dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat deze dieren op 

eigen beweging vertrekken of dienen ze weggevangen te worden (en elders losgelaten). Indien er zorgvuldig 

gehandeld wordt, worden er geen beschermde dieren gedood en leidt uitvoering van de voorgenomen 

activiteiten niet tot wettelijke consequenties.  

 

Resultaten van toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden samengevat:  

• Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van de woning voor huismussen;  

• Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van de woning voor vleermuizen;  

• Werkzaamheden afstemmen op de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan uitvoeren);  

• Geen beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen of 

werkterrein natuurvrij maken);  

De volledige Quickscan natuurwaardenonderzoek is bijgevoegd als bijlage 3.  

 

4.6 VERKEER EN PARKEREN 

De aanvraag heeft betrekking tot de realisatie van twee extra woningen met de bij behorende 

verkeersbewegingen. Door beëindig van de bedrijfsactiviteit en de toevoeging van twee extra woningen zal er 

een afname zijn in het aantal verkeersbewegingen, de bedrijfsactiviteit heeft immers meer 

verkeersbewegingen dan de extra te realiseren woningen (Uitgaande van de CROW-publicatie). De 

verkeersbewegingen zullen daarom geen invloed hebben op het heersende verkeersbeeld. Parkeren wordt 

gerealiseerd op eigen terrein en vormt hierdoor geen probleem. In de toekomstige situatie zullen de woningen 

één gezamenlijke erftoegangsweg delen, deze blijft op dezelfde plek gesitueerd. De ontsluiting blijft 

ongewijzigd.  

Het omgevingsaspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor het initiatief.  
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4.7 EXTERNE VEILIGHEID 

Externe veiligheid betreft de beheersing van risico’s en richt zich op het gebruik, de opslag, de productie van 

gevaarlijke stoffen en het transport van gevaarlijke stoffen. Voor inrichtingen is het ‘Besluit externe veiligheid 

inrichtingen’ (Bevi) van toepassing. Bij externe veiligheid wordt onderscheidt gemaakt tussen plaastgebonden 

risico en groepsrisico.  

In of in de directe omgeving van het plangebied zijn twee risicopunten aanwezig (zie figuur 7). Het eerste 

risicopunt ligt op ruim 670 meter afstand, dit betreft een aardgasleiding. Door de ruime afstand van het 

plangebied vormt de aardgasleiding geen risico. Het tweede risciopunt betreft de LPG-tank bij een tanktstation, 

echter ligt het plangebied van initatiefnemer ruimschoots buiten de explosiezone. De afstand tot de explosiezone 

bedraagt ruim 1.050 meter.  

 

Figuur 14 Kaartuitsnede risicokaart (bron: Atlas leefomgeving) 
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5. UITVOERBAARHEID 
 

5.1 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

De gemeentelijke kosten zijn beperkt tot de ambtelijke kosten, welke verbonden zijn aan het voeren van de 

planologische procedure. Deze kosten worden verhaald middels de legesverordening. De gronden zijn in het 

bezit van de initiatiefnemer. Voor de realisatie van de beoogde activiteiten zijn aan de bestaande infrastructuur 

geen aanpassingen noodzakelijk. Op grond van artikel 6.12 van de Wro zal ten behoeve van dit plan geen 

exploitatieplan worden opgesteld. In de voorgenomen opzet zal het plan haalbaar zijn. Het bouwplan en de 

bijbehorende procedures worden door de initiatiefnemer bekostigd. 

 

5.2 MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

Het Besluit ruimtelijke ordening geeft in artikel 3.1.1 aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding 

van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en 

met die diensten van provincie en rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn 

met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 

Het ontwerpbestemmingsplan wordt 6 weken ter inzagen gelegd waar ieder de mogelijkheid heeft om een 

zienswijze over het plan kenbaar te maken aan de gemeenteraad. 
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Bijlage 1: landschappelijke inpassing  
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SituaƟe
Schaal 1 : 1000
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SecƟe: R
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LEGENDA
2. Her te bouwen woning met bijgebouw (huisnummer 2)
3. Nieuw te bouwen woning met inpandig bijgebouw
4. Nieuw te bouwen woning met bijgebebouw (huisnummer 4)

I Aan te planten knip-/scheerheggen 
- Aanplant in 1 rij met 4 stuks per meter 
- Aanplant: Veldesdoorn
- Beheer: 2x per jaar knippen / scheren
De knipheg voor de woningen over laten gaan in scheerhagen

II Aan te planten hoogstamfruitgaard
- Totaal 8 stuks
- h.o.h. 10meter 
- Elke boom voorzien van 2 boompalen
- Maat aanplant: 9-10 (stam omtrek in cenƟmeters)
- Beheer: Jaarlijks, vormsnoei

III Aan te planten solitaire boom
- Aanplant: Zomereik of tamme kastanje
- Voorzienvan 2 boompalen per boom
- Beheer: Jaarlijks, vormsnoei

IV Aan te planten struweelzone:
(aanplant wortelgoed / bosplantsoenmaat 0.6/0.80 - plantafstand in combinaƟe met boomvormers n.t.b.)
45% wilde lijsterbes (sorbus aucuparia)
35% sporkehout (frangula alnus)
15% hazelaar (corylus avellana) 

V Kruidenlaag met vast raster 

VI Aan te planten hakhoutbosje: 150m²
Boomvormers (aanplant spil - maat 1.50/1.75m - plantafstand n.t.b. / driehoeksverband):
5% tamme kastanje (castanea saƟva)
5% wintereik (quercus patrea)
15% ruwe berk (betula pendula)
75% zomereik (quercus robur)

 
Met in de struiklaag (aanplant wortelgoed / bosplantsoenmaat 0.6/0.80 - plantafstand in combinaƟe met boomvormers n.t.b.)
45% wilde lijsterbes (sorbus aucuparia)
35% sporkehout (frangula alnus)
15% hazelaar (corylus avellana)
5% gewone vlier (sambucus nigra)

VII Aan te planten bomengroep:
 - 3 stuks  met voldoende groene ruimte

- Zomereik / Beuk (maat 14-16cm op 1,5 meter voen wortelvoet)
- Elke boom voorzien van 2 boompalen
- Beheer: Jaarlijks, vormsnoei

VIII Te graven infiltraƟesloot
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Bijlage 2: Watertoets 
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Digitale watertoets

De watertoets helpt u om aan de hand van de locatie van uw ruimtelijke plan en een aantal vragen te toetsen of u de 
belangen van het Waterschap raakt. Indien dit het geval is krijgt u tekst en uitleg over het vervolg proces.

Op basis van de check is onderstaande nodig
1. normale procedure
2. Advies klimaatadaptie
3. Advies kwaliteit oppervlaktewater
4. Advies afvalwaterketen
5. Advies grondwaterbeheer

Op basis van onderstaande locatie
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Vragen en antwoorden uit de check
Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een 
functiewijziging van bestaande bebouwing inhoudt?

nee

Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden 
gerealiseerd?

nee

Is er in of rondom het plangebied wel eens sprake 
(geweest) van wateroverlast of grondwateroverlast?

nee

Ligt in of nabij het plangebied een watergang? nee

Ligt in of nabij het plangebied een waterkering? nee

Maakt het plan deel uit van een groter plan, zoals een 
masterplan/ stedenbouwkundige visie?

nee

Wordt water aangelegd, gedempt of aangepast? nee

Wordt recreatief medegebruik van watergangen of 
gronden in beheer van het waterschap mogelijk 
gemaakt?

nee

Neemt in het plan het verharde oppervlak van 
bebouwing en bestrating toe met meer dan 1500m2?

nee

Neemt in het plan het verharde oppervlak van 
bebouwing en bestrating toe met meer dan 500m2?

nee

Bedraagt het verschil tussen de hoogte van de weg en 
de bovenzijde van de begane-grondvloer minder dan 20 
centimeter?

nee

Is de afstand tussen de gemiddeld hoogste 
grondwaterstand (GHG) en de bovenzijde van de 
begane-grondvloer kleiner dan 80cm?

nee

Zijn er kansen voor afkoppelen van bestaand verhard 
oppervlak?

ja

ligt in het plangebied een beschermd watererfgoed? nee

ligt het plangebied in een 
grondwaterbeschermingsgebied in Overijssel

nee

ligt het plangebied in een 
grondwaterbeschermingsgebied in Gelderland

nee

Ligt het plangebied nabij een rioolwaterzuivering? nee

Ligt het plangebied nabij een rioolgemaal? nee

Ligt in of nabij het plangebied een persleiding? nee

Ligt in of nabiji het plangebied een rioolwateroverstort? nee

Legt u drainagemiddelen aan? nee
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Details

1. normale procedure

Wat moet ik doen?

Gebruik alstublieft de knop ""DIRECT AANVRAGEN"" om een advies aan te vragen bij het waterschap. Hiervoor 
is een eenmalige registratie benodigd. In een startoverleg kan gezamenlijk bepaald worden welke wateraspecten een 
rol spelen en tot welk detailniveau deze uitgewerkt dienen te worden. Dit kan ook betekenen dat er een 
waterhuishoudkundig plan, een geohydrologisch onderzoek of een uitgebreide analyse van het huidige watersysteem 
noodzakelijk is. Gezamenlijk wordt er invulling gegeven aan de wateraspecten. Als er overeenstemming is over de 
inhoud van de waterparagraaf kan u de tekst opnemen in de toelichting van het ruimtelijk plan.

U kunt ook contact opnemen via info@wrij.nl of met onze adviseurs:

Marieke Brouwer-te Molder (m.brouwer@wrij.nl) voor de gemeenten: Deventer, Rijssen-Holten, Hof van Twente, 
Haaksbergen, Zutphen, Lochem, Berkelland, Winterswijk. Mieke Okhuysen (m.okhuysen@wrij.nl) voor de 
gemeenten: Doesburg, Bronckhorst, Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Doetinchem, Aalten. Henk Meulenveld 
(h.meulenveld@wrij.nl) voor de gemeenten: Arnhem, Rozendaal, Rheden, Westervoort, Duiven, Zevenaar, 
Montferland.
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2. Advies klimaatadaptie
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3. Advies kwaliteit oppervlaktewater

Wat moet ik doen?

U zult voorzorgsmaatregelen moeten nemen om verontreiniging van oppervlaktewater te voorkomen.
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4. Advies afvalwaterketen
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5. Advies grondwaterbeheer
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Bijlage 3: Quickscan natuurwaardenonderzoek 
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SAMENVATTING 
Het voornemen bestaat om alle opstallen aan de Brethouwerweg 2-4 te slopen en drie woningen terug te 
bouwen. Als gevolg van deze voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op 
voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke 
consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming in beeld te 
brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. 
Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, 
worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Het plangebied is op 17 oktober 2023 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, 
dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de 
voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en 
het Gelders Natuurnetwerk.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Gelders Natuurnetwerk, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan de provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Gelet op de aard van 
de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen het plangebied en Natura 2000-gebied, kan een negatief 
effect op Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, op voorhand uitgesloten 
worden. Overige negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten:   
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar 
mogelijk nestelen er vogels en bezetten beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een 
verblijfplaats. Daarnaast bezetten vleermuizen mogelijk een vaste rust- of verblijfplaats in het plangebied. 
 
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 

plangebied als foerageergebied en er nestelen huismussen in de woning. Aangezien de nesten van 

huismussen jaarrond beschermd zijn moet er nader onderzoek uitgevoerd worden naar de functie van de 

woning voor huismussen en om te kijken hoeveel nesten er aanwezig zijn.  

Daarnaast nestelen er mogelijk vogels in de beplanting op het erf. Als gevolg van het rooien van de 

beplanting tijdens de voortplantingsperiode wordt mogelijk een bezet vogelnest verstoord, beschadigd of 

vernield. Van de in het plangebied nestelende soorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het 

oude nest of de nestplaats.  Voor het beschadigen/vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van 

een vogel kan geen ontheffing van de verbodsbepalingen verkregen worden omdat de voorgenomen 

activiteit niet als een in de wet genoemd belang wordt beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot 

het verstoren/vernielen van vogelnesten dienen buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te 

worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. 

Indien de werkzaamheden toch in de voortplantingsperiode van vogels worden uitgevoerd moet er een 

broedvogelscan uitgevoerd worden. 

Mogelijk wordt een beschermd grondgebonden zoogdier gedood en wordt een vaste rust- of 
voortplantingsplaats beschadigd of vernield, als gevolg van uitvoering van de voorgenomen activiteiten. 
Voor de grondgebonden zoogdieren, die een vaste rust- en/of voortplantingsplaats in het plangebied 
bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling `beschadigen/vernielen van vaste rust- en 
voorplantingsplaatsen’. Voor het doden van beschermde grondgebonden zoogdieren geldt geen vrijstelling. 
Om te voorkomen dat beschermde grondgebonden opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te 
worden, of dient het werkterrein natuurvrij  gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging 
vertrekken. Dat kan door het werkterrein te ontdoen van strooisel en bladeren en de spullen/materialen 
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buiten de voortplantingsperiode. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen ontheffing van de 
Wet natuurbescherming vereist. Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood.  
 
Vleermuizen en hun vaste verblijfplaatsen zijn beschermd en mogen alleen met een ontheffing negatief 

beïnvloed worden. Als gevolg van het slopen van de woning wordt mogelijk een vleermuis verstoord of 

gedood en een vaste rust- en voortplantingsplaats beschadigd of vernield. Er dient een aanvullend 

onderzoek conform het vleermuisprotocol uitgevoerd te worden om de functie van de woning vast te 

kunnen stellen. Op basis van nader onderzoek kunnen de wettelijke consequenties bepaald worden.  

Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding, kan niet uitgesloten worden dat een 

beschermd amfibieën gedood wordt. Ook worden mogelijk vaste (winter)rustplaatsen van een beschermd 

amfibie beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieënsoorten, die een vaste (winter)rustplaats in 

het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van vaste 

rust- en voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk doden van amfibieën. Om te 

voorkomen dat beschermde dieren gedood worden dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, 

zodat deze dieren op eigen beweging vertrekken of dienen ze weggevangen te worden (en elders 

losgelaten). Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde dieren gedood en leidt 

uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties.   

Resultaten van toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden samengevat:  

• Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van de woning voor huismussen;  

• Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van de woning voor vleermuizen;  

• Werkzaamheden afstemmen op de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan 
uitvoeren);  

• Geen beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, 
wegvangen of werkterrein natuurvrij maken);  
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
Het voornemen bestaat om alle opstallen aan de Brethouwerweg 2-4 te slopen en drie woningen terug te 
bouwen. Als gevolg van deze voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op 
voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke 
consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming in beeld te 
brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. 
Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, 
worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en 
dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. 
Ook is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd 
(natuur)gebied.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Gelderland (Gelders Natuurnetwerk). 
 
 
Doel van deze rapportage: 
De Quickscan natuurwaardenonderzoek is uitgevoerd als één van de verschillende (milieu)onderzoeken in 
het kader van besluitvorming binnen de Ruimtelijke Ordening (doorgaans het wijzigen van het 
bestemmingsplan) of het aanvragen van een Omgevingsvergunning. Het onderzoek is uitgevoerd om 
antwoord te kunnen geven op de vraag: is er sprake van een goede ruimtelijke ordening (is de voorgenomen 
activiteit uitvoerbaar?). Het is nadrukkelijk geen ecologisch werkprotocol dat opgesteld wordt om te 
voorkomen dat de Wet natuurbescherming overtreden wordt als gevolg van de voorgenomen activiteiten. 
De Wet natuurbescherming is tijdens de uitvoering van voorgenomen activiteiten altijd van toepassing en 
het is aan de uitvoerende partijen om de noodzakelijke zorgvuldigheid te betrachten tijdens de uitvoering.  
Om een goed ecologisch werkprotocol op te kunnen stellen is meer detailinformatie vereist, zoals de 
planning in uitvoering, in te zetten materieel en informatie over type bebouwing, bouwwijze, 
materiaalgebruik etc.  
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HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED 
 

2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd op het adres Brethouwerweg 2-4 in Aalten. Het ligt ten zuiden van het dorp 
Aalten in de gemeente Aalten en wordt omgeven door landelijk gebied. Op onderstaande afbeelding wordt 
de globale ligging van het plangebied weergegeven op een topografische kaart. 
 

 
De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl). 
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2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied bestaat uit het terrein van de voormalige werktuigenvereniging De Heurne in Aalten. Het 
plangebied bestaat uit een woning, een aantal bedrijfshallen, erfverharding en een tuin. Het bedrijfsgebouw 
voor aan de weg is een voormalige kantineruimte en kantoorgedeelte. Het gebouw hierachter is de 
voormalige werkplaats en het hierachter gelegen langwerpige gebouw is een voormalige opslagloods. De 
westelijke helft van de opslagloods bestaat uit damwandplaten en de oostelijke helft is een open kapschuur. 
In en rondom de kapschuur zijn verschillende landbouwwerktuigen opgeslagen. Daarnaast ligt er voor in de 
kapschuur een grote berg kachelhout. Ten westen van de kapschuur staat een zeecontainer en hierachter 
is een kleine bosschage van sparrenbomen. Op het zuidoosten van het terrein is een siertuin aanwezig waar 
veel heesters zijn aangeplant. De woning op het erf heeft een steens buitengevel met luchtspouw. De 
betimmering van het dakoverstek sluit op sommige plekken niet nauw aan op de gevel. Ten westen van de 
woning staat een houten schuur die begroeid is geraakt met planten. Aan de oostkant grenst het plangebied 
aan een houtwal met eiken. Ook aan deze kant van het erf zijn verschillende landbouwwerktuigen 
opgeslagen. Aan de noordkant van het erf achter de langwerpige schuur is er begroeiing van struiken en 
klimop.  
 

 
Luchtfoto en begrenzing van het plangebied (gele lijn) (bron: ruimtelijkeplannen.nl).  
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HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 

3.1 Algemeen  
Het voornemen bestaat om alle opstallen aan de Brethouwerweg 2-4 te slopen en drie woningen terug te 
bouwen. Er is nog geen verbeelding van het wenselijke eindbeeld beschikbaar. 
 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Wet natuurbescherming: 

• Slopen opstallen inclusief woning;   

• Saneren erfverharding;    

• Rooien beplanting; 

• Bouwrijp maken ondergrond;  

• Bouwen van drie nieuwe woningen met bijgebouwen;  

• Bewonen nieuwe woningen en ingebruikneming erf;  
 

3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en 
beschermd (natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

• Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 

 
Mogelijke permanente invloeden: 

• Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde vaste rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 
beschermde nesten; 

• Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten; 

• Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten; 

 
3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep. In deze studie wordt gekeken naar de uitvoering 
van de fysieke werkzaamheden, zoals sloop- en bouwwerkzaamheden en het bewonen van nieuwe de 
woningen.  
 
Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van een voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. In voorliggend geval grenst het plangebied aan de openbare weg en 
agrarisch cultuurland. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten en/of -waarden 
buiten het plangebied op een dusdanige wijze aangetast worden, dat dit leidt tot wettelijke consequenties.   
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied is gelijk aan het plangebied.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 

4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 
2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 
gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook 
het vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. 
door geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante 
gevolgen in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende 
beoordeling noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 
2.7 Wet natuurbescherming. 
 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming  
In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 
opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.): 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid 
te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;  

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te 
hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.); 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 
of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 
te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 
lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

• onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en 
kevers van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te 
vangen;  

• onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  
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• onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen 
of te vernielen. 

 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 
ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn 
vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden 
aangevraagd. Voor vogels geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de 
gunstige staat van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten 
te werken volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is 
dan geen ontheffing nodig. 
 

4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland 
 

4.5 Wet natuurbescherming; Houtopstanden 
De Wet natuurbescherming beschermd het areaal bos in ons land. Houtopstanden die voldoen aan één van 
onderstaande criteria vallen onder het beschermingsregime van de Wet natuurbescherming. Dit geldt voor 
bossen, houtwallen, heester- en struikhagen, struwelen en beplanting van bosplantsoen. De opstand moet 
buiten het erf liggen.  

- De houtopstand ligt buiten de bebouwde kom houtopstanden en vormt een zelfstandige eenheid 
groter dan 10 are (1.000m2); 

- De houtopstand ligt buiten de bebouwde kom houtopstanden en vormt een rijbeplanting van meer 
dan 20 bomen. 

 
(In het voorliggende plan worden geen houtopstanden gerooid, bescherming van houtopstanden is verder 
niet aan de orde). 
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HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 

5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Gelders Natuurnetwerk. 
 

5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. 
   
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. 
Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het 
natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het 
Gelders Natuurnetwerk vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De 
Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   
   
De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen 
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de versterking 
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn 
beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de 
bijlage bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 
omgevingscondities.   
 
Ligging t.o.v. het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone 
Het plangebied grenst aan gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone 
behoren. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene 
Ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de 
rode marker aangeduid. Gronden die tot de Gelders Natuurnetwerk behoren worden met de donkergroene  kleur  
aangeduid. Gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone worden met de lichtgroene kleur aangeduid (bron: 
ruimtelijkeplannen.nl). 

Go 

GNN 

De gronden aan de 

andere kant van de 

Brethouwerweg 

behoren tot de Groene 

ontwikkelingszone  
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Beschermingsregime  
De bescherming van het Gelders Natuurnetwerk kent geen externe werking.  
 
Toetsing aan provinciaal beleid 
Omdat het plangebied buiten  het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone ligt, hoeft 
voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciaal beleid t.a.v. Gelders Natuurnetwerk. 
 

5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en 
in Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
 
Beschermingsregime 
De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn 
speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst 
deze gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

• de leefgebieden van vogels;  

• de natuurlijke habitats of habitats van soorten (art. 2.1 Wet natuurbescherming);  
De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op (art. 2.3 Wet natuurbescherming). 
In het beheerplan staan maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen 
worden bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LNV. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen 
aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste 
werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld 
waaruit duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die 
gebieden. 
  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20070101
http://minez.nederlandsesoorten.nl/soorten
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L0409&from=NL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=nl
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Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 8,49 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen 
Natura 2000-gebied, is Bekendelle. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natura 2000-
gebied in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de blauwe cirkel 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de okergele kleur aangeduid (bron: calculator.aerius.nl). 
 
Effectbeoordeling 
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en 
optische verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve 
effecten, zoals trillingen waarneembaar. Negatieve effecten op Natura 2000-gebied kunnen uitgesloten 
worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase) 
Ten behoeve van de totale ontwikkeling, wordt materieel met een verbrandingsmotor ingezet en vindt er 
een tijdelijke toename plaats van verkeersbewegingen als gevolg van de afvoer van sloopmateriaal, de 
aanvoer van bouwmateriaal en vervoer van materieel en personeel. Gelet op de afstand tussen plangebied 
en het dichtstbijzijnde Natura-2000 gebied (8,49 kilometer) kan een toename van stikstofdepositie in 
Natura 2000-gebied tijdens de ontwikkelfase op voorhand uitgesloten worden. Daarom hoeft voor de 
ontwikkelfase geen stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)  
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt door het bewonen van een nieuwe 
woning op het perceel mogelijk toe ten opzichte van de huidige situatie. Gelet op de afstand tot het 
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied (8,49 kilometer), kan een negatief effect op Natura 2000-gebied, als 
gevolg van de emissie van stikstofoxiden tijdens de gebruiksfase, op voorhand uitgesloten worden. Daarom 
hoeft er voor de gebruiksfase geen stikstofberekening uitgevoerd te worden.   
 

8,49 kilometer afstand tussen het 

plangebied en de gronden die tot 

Natura 2000 behoren 
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5.4 Slotconclusie 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Gelders Natuurnetwerk, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan de provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Gelet op de aard van 
de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen het plangebied en Natura 2000-gebied, kan een negatief 
effect op Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, op voorhand uitgesloten 
worden. Overige negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.  
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 

 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 

6.1.1 Algemeen  

Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• Bronnenonderzoek (o.a. internet en de Nationale databank flora en fauna); 

• Veldbezoek op 17-10-2023 door ervaren ecoloog; 

6.1.2 Bronnenonderzoek  

Op 16 oktober 2023 is de NDFF geraadpleegd en is gekeken of waarnemingen van beschermde planten en 
dieren aanwezig zijn in de databank. In de NDFF zijn in de directe omgeving van het plangebied geen 
waarnemingen opgenomen. Op onderstaande afbeelding wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven.  
 

 
Met de zwarte lijn wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven. Er zijn geen waarnemingen gedaan in de nabije 
omgeving van het plangebied (bron: NDFF). 

 

6.2 Veldonderzoek 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 17 oktober 2023  tijdens de 
daglichtperiode (middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en 
potentiële aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief 
onderzocht. Tijdens het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in 
dit rapport opgenomen afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een 
warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28).  
 
Methode per soortgroep 
 
Vogels  

Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. De onderzoeksperiode 

is matig geschikt voor onderzoek naar (broed)vogels. Vogels vertonen doorgaans geen territorium-
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indicerend gedrag en vogels hebben doorgaans geen bezet nest in deze tijd van het jaar. De meeste 

trekvogels hebben het broedgebied verlaten en zijn op weg naar de overwinteringsgebieden. In het 

plangebied is gekeken en geluisterd naar vogels, (oude) nesten en sporen die op de aanwezigheid van 

nesten in het plangebied duiden, zoals prooiresten (roofvogels), schijtsporen, braakballen, ruiveren 

(roofvogels), eierdoppen en zichtbaar nestmateriaal. Op basis van een beoordeling van de 

landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de functie van het 

onderzoeksgebied voor vogels en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde eisen voor 

onderzoek naar vogels.   

 

Grondgebonden zoogdieren  

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 

onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek, maar ongeschikt voor onderzoek naar 

voortplantingslocaties omdat grondgebonden zoogdieren doorgaans geen zogende jongen hebben in deze 

tijd van het jaar. Er is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen en 

sporen die op de aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, 

nesten, graaf-, krab- en bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen.  

 

Vleermuizen  

De onderzoeksperiode is matig geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen. De 

kraamkolonies zijn verlaten in deze tijd van het jaar. Slechts weinig vleermuizen bezetten nog de 

zomerverblijfplaatsen in deze tijd van het jaar en het merendeel van de vleermuizen is vertrokken naar de 

winterrustplaats, of zit diep weggekropen in gebouwen en holle bomen. Er is in het plangebied gezocht 

naar vleermuizen en naar potentiële rust- verblijfplaatsen van vleermuizen. Het plangebied is bezocht op 

een moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige landschapselementen 

benutten als vliegroute. De mogelijke betekenis van het plangebied als foerageergebied en vliegroute voor 

vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de landschappelijke karakteristieken van 

het plangebied.  

Amfibieën   

De onderzoeksperiode is ongeschikt voor verspreidingsonderzoek en voortplantingswateren van 

amfibieën omdat amfibieën de winterverblijfplaats bezetten in deze tijd van het jaar. Amfibieën zitten in 

de sliblaag van wateren of zitten weggekropen in holen en gaten in de grond, of onder strooisel, bladeren, 

takken, rommel of opgeslagen goederen. Op basis van een beoordeling van landschappelijke kenmerken 

kan een goede inschatting gemaakt worden van de functie van het plangebied voor amfibieën en of de 

uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is 

tevens rekening gehouden met de ligging van het plangebied ten opzichte van het (normale) 

verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten. 

Overige soorten 

Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als reptielen, 

libellen, vissen, dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het 

onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 

normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 

soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale 

verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, 

reptielen en voor planten. 

6.3 Resultaten  
In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 
onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 
waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden 
in deze paragraaf besproken.   
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Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 
plangebied als foerageergebied en er nestelen huismussen in de woning op het erf. Daarnaast nestelen er 
mogelijk vogels in de beplanting rondom het huis en achter op het erf. Vogels die mogelijk in de beplanting 
nestelen zijn merel, vink, zanglijster, winterkoning, holenduif en houtduif.  
 
Door het slopen van het huis en het rooien van de beplanting tijdens de voortplantingsperiode wordt 
mogelijk een bezet nest beschadigd/vernield met als gevolg dat een (jonge) vogel gedood, eieren 
beschadigd/vernield worden en de nestplaatsen van verschillende soorten verloren gaan.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Rooien beplanting (tijdens de voortplantingsperiode);  
- Slopen woning;   

 
Grondgebonden zoogdieren 
Er zijn in het plangebied geen beschermde grondgebonden zoogdieren waargenomen, maar het 

plangebied behoort vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende algemene- en weinig 

kritische grondgebonden zoogdiersoorten als gewone bosmuis,  huisspitsmuis en rosse woelmuis. 

Voorgenoemde soorten benutten het plangebied hoofdzakelijk als foerageergebied, maar bezetten 

mogelijk ook een vaste rust- en voortplantingsplaats. Deze soorten kunnen een rust- en 

voortplantingsplaats bezetten holen en gaten in de grond in de tuin van het woonhuis en onder de 

spullen/materialen die zijn opgeslagen in en rondom de schuren. Een geschikte plek voor steenmarter om 

een vaste rust- of voortplantingsplaats ontbreekt in het plangebied. Er zijn geen sporen, zoals prooiresten 

of uitwerpselen aangetroffen in de bebouwing. Ook zijn er geen sporen en geschikte rust- en 

voortplantingslocaties van egels aangetroffen in het plangebied.  

Door het uitvoeren van grondverzet en het verwijderen van opgeslagen goederen wordt mogelijk een 

grondgebonden zoogdieren gedood en wordt mogelijk een vaste rust- en/of voortplantingsplaats 

beschadigd of vernield. De betekenis van het plangebied als foerageergebied voor grondgebonden 

zoogdieren neemt tijdelijk af.  

  
Grondgebonden zoogdieren kunnen een rust- of voortplantingsplaats bezetten in holen en gaten in de grond rondom de woning en onder 

opgeslagen spullen/materialen op de rest van het terrein.  

Door het uitvoeren van grondverzet en het verwijderen van spullen/materialen rondom de woning, 

schuren en in de buitenruimte wordt mogelijk een grondgebonden zoogdier gedood en wordt mogelijk 

een vaste rust- en voortplantingsplaats beschadigd of vernield.  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:  

- Uitvoeren grondverzet;  
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- Verwijderen opgeslagen goederen; 

 

Vleermuizen 

•  Verblijfplaatsen 
Er zijn tijdens het veldbezoek geen vleermuizen waargenomen, wel zijn er aanwijzingen gevonden dat 

vleermuizen mogelijk een rust- of voortplantingsplaats in het plangebied bezetten. De bedrijfswoning 

heeft buitengevels met luchtspouw en openingen tussen de gevel en het dakoverstek. Vleermuissoorten 

als gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis kunnen in 

de spouwmuur verblijfplaatsen bezetten. Deze vleermuissoorten kunnen dergelijke verblijfplaatsen 

benutten als zomer-, winter-, kraam en/of paarverblijfplaats. Vleermuizen bezetten een dergelijke 

verblijfplaats maanden of slechts weken. De andere bebouwing op het erf is als verblijfplaats voor 

vleermuizen ongeschikt. Bij de schuren sluiten de dakoverstekken nauw aan op de gevels. Er zijn geen 

aanwijzingen gevonden dat vleermuizen verblijfplaatsen bezetten in de loodsen op het terrein. Vaste 

rustplaatsen van vleermuizen zijn doorgaans eenvoudig te herkennen aan uitwerpselen en prooiresten 

onder de hangplek.  

  
De daklijst van de woning op het erf sluit niet nauw aan op de buitengevel en biedt vleermuizen de mogelijkheid om de spouwmuur van het 

huis te bereiken.  

Door het slopen van de woning wordt mogelijk een vleermuis verstoord of gedood en een vaste rust- en 

voortplantingsplaats beschadigd of vernield.  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Slopen woning;   
 

• Foerageergebied  
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren, maar op basis 
van een beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als geschikt 
foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. Vermoedelijk foerageren verschillende vleermuissoorten 
rond de bebouwing en beplanting in het plangebied. Gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, wordt 
het plangebied niet als essentieel foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen plannen neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
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• Vliegroute 
Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 
verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 
elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een 
rij gevels van woningen.  
 
Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en maakt daarom 
geen onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten heeft 
geen negatief effect op vliegroutes van vleermuizen. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen;  
 
Amfibieën  
Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen, maar gelet op de inrichting en het gevoerde  
beheer, wordt het plangebied als functioneel leefgebied voor sommige algemene en weinig kritische  
amfibieënsoorten beschouwd. Amfibieën als bruine kikker en gewone pad benutten het plangebied als  
foerageergebied en mogelijk bezetten ze er een (winter)rustplaats. Deze soorten kunnen een 
(winter)rustplaats bezetten onder spullen/materialen rondom de schuren en de woning. Het plangebied 
wordt niet als functioneel leefgebied van zeldzame amfibieënsoorten als kamsalamander, rugstreeppad of 
poelkikker beschouwd. Ook ontbreekt geschikt voortplantingsbiotoop in het plangebied.  
 
Door het verwijderen van spullen/materialen rondom de schuren en de woning wordt mogelijk een amfibie 
gedood en wordt mogelijk een vaste (winter)rustplaats beschadigd en/of vernield. Als gevolg van de 
voorgenomen activiteiten neemt de geschiktheid van het plangebied als foerageergebied van amfibieën 
niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Verwijderen opgeslagen goederen;  
 
Overige soorten 
Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 
plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  
 

6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 
plangebied als foerageergebied en er nestelen huismussen in de woning op het terrein. Aangezien de nesten 
van huismussen jaarrond beschermd zijn moet er nader onderzoek uitgevoerd worden om vastte kunnen 
stellen of deze nesten aanwezig zijn en of er ontheffing aangevraagd moet worden voor het slopen van de 
woning.  
 
Daarnaast nestelen er mogelijk een vogels in de in de beplanting op het terrein. Als gevolg van het rooien 
van de beplanting tijdens de voortplantingsperiode wordt mogelijk een bezet vogelnest verstoord, 
beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende soorten is uitsluitend het bezette nest 
beschermd, niet het oude nest of de nestplaats.  Voor het beschadigen/vernielen van een bezet nest 
(eieren) of het doden van een vogel kan geen ontheffing van de verbodsbepalingen verkregen worden 
omdat de voorgenomen activiteit niet als een in de wet genoemd belang wordt beschouwd. 
Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren/vernielen van vogelnesten dienen buiten de 
voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen 
activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Indien de werkzaamheden toch in de voortplantingsperiode 
van vogels worden uitgevoerd moet er een broedvogelscan uitgevoerd worden.  
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Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 
- Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van de woning voor huismussen; 
- Beplanting rooien buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan uitvoeren); 
 
Grondgebonden zoogdieren  
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 

beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen 

beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 

vaste rust- en/of voortplantingsplaats negatief beïnvloed worden geldt een vrijstelling van de 

verbodsbepaling `beschadigen/vernielen van vaste rust- en voorplantingsplaats’. Voor het doden van 

beschermde grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde 

grondgebonden opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 

natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Dat kan door het 

werkterrein te ontdoen van spullen/materialen buiten de voortplantingsperiode. Voor het natuurvrij 

maken van het werkterrein is geen ontheffing van de Wet natuurbescherming vereist. De betekenis van 

het plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. 

Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood 

en leidt uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 

onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 

worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  

Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:  

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt) 
 

Vleermuizen  
 

• Verblijfplaatsen  
Door het slopen van de woning wordt mogelijk een vleermuis verstoord of gedood en een vaste rust- en 

voortplantingsplaats beschadigd of vernield. Vleermuizen en hun verblijfplaatsen zijn strikt beschermd en 

mogen alleen met een ontheffing negatief beïnvloed worden. 

Omdat de aanwezigheid van een vaste rust- en voortplantingsplaats van vleermuizen niet uitgesloten kan 

worden op basis van het uitgevoerde onderzoek, dient aanvullend onderzoek uitgevoerd te worden. Dit 

onderzoek dient uitgevoerd te worden conform het daarvoor geldende onderzoeksprotocol. Indien 

vleermuizen een verblijfplaats bezetten in het plangebied, dient een ontheffing aangevraagd te worden. Op 

basis van het vervolgonderzoek kunnen de wettelijke consequenties bepaald worden. Indien vleermuizen 

een verblijfplaats bezetten in het plangebied, dient een ontheffing aangevraagd te worden. 

Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:  

- Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van de woning voor vleermuizen;  
 

• Essentieel foerageergebied  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
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• Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
Amfibieën 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat beschermde 
amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde 
amfibieën, waarvan mogelijk de vaste (winter)rustplaatsen negatief worden beïnvloed geldt een vrijstelling 
van de verbodsbepaling ̀ beschadigen/vernielen van vaste rust- en voorplantingsplaats’. Voor het doden van 
beschermde amfibieën geldt echter geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde amfibieën 
opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt 
te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Dat kan door de spullen/materialen buiten de 
winterrustperiode te verwijderen. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen ontheffing van de 
Wet natuurbescherming vereist. 
 
Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde amfibieën gedood en leidt uitvoering 
van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader onderzoek 
uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de 
voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:   

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt); 
 
Overige soorten 
Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. 
Vanwege de lokale invloedsfeer heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere 
beschermde soorten. Nader onderzoek of het aanvragen van een ontheffing is niet noodzakelijk. 
  

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 

vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  
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In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.  
 

Soortgroep Functie  Beschermde 
soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
(Wet natuurbescherming) 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Vaste rust- en 
voortplantingsplaats  

Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Diverse soorten  Art 3.10 lid 1b   Geen dieren doden  

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Diverse soorten  Art 3.1 lid 2   Geen bezette nesten 
negatief beïnvloeden  

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Huismus   Art 3.1 lid 2   Nader onderzoek 
uitvoeren 

Vogels Doden van dieren  Diverse soorten  Art 3.1 lid 1 Geen vogels doden  

Vleermuizen   Verblijfplaats Diverse soorten  Art 3.5 lid 4  Nader onderzoek 
uitvoeren  

Vleermuizen  Foerageergebied  Diverse soorten Niet van toepassing; er wordt 
geen essentieel foerageergebied 
aangetast 

Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Vleermuizen  Doden van dieren  Diverse soorten Art 3.5 lid 1  Geen vleermuizen 
doden 

Amfibieën  Foerageergebied Diverse soorten Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen 

Amfibieën  Vaste rustplaats  Bruine kikker en 
gewone pad  

Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen 

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Amfibieën  Doden van dieren  Bruine kikker en 
gewone pad   

Art 3.10 lid 1b   Geen dieren doden  

Overige soorten Dieren en overige 
functies 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

 
Samenvatting van de wettelijke consequenties. 

 
Soortgroep  Vaste rust- 

plaats  
Voortplan-
tingsplaats   

Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader 
onderzoek 
vereist  

Ontheffing vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Ja  Ja  n.v.t.  Nee  Ja Nee Nee, tenzij er 
dieren gedood 

worden 

Vogels   Ja  Ja   n.v.t.  Nee  Ja  Ja  Ja  

Vleermuizen    Ja  Ja  Nee Nee Ja Ja  Mogelijk  

Amfibieën  Ja  Nee n.v.t.  Nee  Ja  Nee Nee, tenzij er 
dieren gedood 

worden  
        

Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.  

 

6.5 Historische gegevens en overige bronnen 
Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend. 
 
6.6 Volledigheid van het onderzoek 
Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden. 
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HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES  
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Gelderland een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het 
opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die 
in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 
vrijstellingslijst staan, is een ontheffing om ze te mogen verstoren en om opzettelijk de vaste rust- en 
voortplantingsplaats te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden van beschermde diersoorten 
geldt geen vrijstelling van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van de beschermde soorten, kan 
soms ook gewerkt worden conform een door de Minister goedgekeurde, en op de situatie toepasbare, 
gedragscode.2 In het kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied 
aanwezige planten en dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, 
waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van de voorgenomen 
activiteiten. 
 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Gelders Natuurnetwerk, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan de provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Gelet op de aard van 
de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen het plangebied en Natura 2000-gebied, kan een negatief 
effect op Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, op voorhand uitgesloten 
worden. Overige negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.  
 
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar 
mogelijk nestelen er vogels en bezetten beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een 
verblijfplaats. Daarnaast bezetten vleermuizen mogelijk een vaste rust- of verblijfplaats in het plangebied. 
 
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 

plangebied als foerageergebied en er nestelen huismussen in de woning. Aangezien de nesten van 

huismussen jaarrond beschermd zijn moet er nader onderzoek uitgevoerd worden naar de functie van de 

woning voor huismussen en om te kijken hoeveel nesten er aanwezig zijn.  

Daarnaast nestelen er mogelijk vogels in de beplanting op het erf. Als gevolg van het rooien van de 

beplanting tijdens de voortplantingsperiode wordt mogelijk een bezet vogelnest verstoord, beschadigd of 

vernield. Van de in het plangebied nestelende soorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het 

oude nest of de nestplaats.  Voor het beschadigen/vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van 

een vogel kan geen ontheffing van de verbodsbepalingen verkregen worden omdat de voorgenomen 

activiteit niet als een in de wet genoemd belang wordt beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot 

het verstoren/vernielen van vogelnesten dienen buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te 

worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. 

Indien de werkzaamheden toch in de voortplantingsperiode van vogels worden uitgevoerd moet er een 

broedvogelscan uitgevoerd worden. 

Mogelijk wordt een beschermd grondgebonden zoogdier gedood en wordt een vaste rust- of 
voortplantingsplaats beschadigd of vernield, als gevolg van uitvoering van de voorgenomen activiteiten. 
Voor de grondgebonden zoogdieren, die een vaste rust- en/of voortplantingsplaats in het plangebied 
bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling `beschadigen/vernielen van vaste rust- en 
voorplantingsplaatsen’. Voor het doden van beschermde grondgebonden zoogdieren geldt geen vrijstelling. 
Om te voorkomen dat beschermde grondgebonden opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te 
worden, of dient het werkterrein natuurvrij  gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging 
vertrekken. Dat kan door het werkterrein te ontdoen van strooisel en bladeren en de spullen/materialen 
buiten de voortplantingsperiode. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen ontheffing van de 

 
2 Voor dit type activiteit is geen toepasbare gedragscode beschikbaar.   
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Wet natuurbescherming vereist. Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood.  
 
Vleermuizen en hun vaste verblijfplaatsen zijn beschermd en mogen alleen met een ontheffing negatief 

beïnvloed worden. Als gevolg van het slopen van de woning wordt mogelijk een vleermuis verstoord of 

gedood en een vaste rust- en voortplantingsplaats beschadigd of vernield. Er dient een aanvullend 

onderzoek conform het vleermuisprotocol uitgevoerd te worden om de functie van de woning vast te 

kunnen stellen. Op basis van nader onderzoek kunnen de wettelijke consequenties bepaald worden.  

Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding, kan niet uitgesloten worden dat een 

beschermd amfibieën gedood wordt. Ook worden mogelijk vaste (winter)rustplaatsen van een beschermd 

amfibie beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieënsoorten, die een vaste (winter)rustplaats in 

het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van vaste 

rust- en voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk doden van amfibieën. Om te 

voorkomen dat beschermde dieren gedood worden dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, 

zodat deze dieren op eigen beweging vertrekken of dienen ze weggevangen te worden (en elders 

losgelaten). Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde dieren gedood en leidt 

uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties.   
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Bijlage 2 
Toelichting Wet Natuurbescherming  
 
Drie beschermingsregimes  
De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een 
apart beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van 
Bonn) en een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd 
worden. Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling 
of ontheffing van de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 
230 overige Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria 
zijn voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen 
zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 
gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel 
één op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn 
gericht op de bescherming van individuen van soorten. 
 
Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal 
oogpunt beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing 
verleend kan worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de 
soort. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de 
intrinsieke waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht 
houdt in dat eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, 
alsmede voor hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de 
zorgplicht kan wel door toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een 
vrijstelling is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren 
bepaalde categorie van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde 
soorten mogelijk. Een bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de 
gedragscode. In de Wet natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van 
vrijstelling geïntroduceerd, zoals door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale 
verordening. Overigens is ook een vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
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Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
 
Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 
soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- 
en faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft 
ook onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de 
gedragscode voor goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming. 
 
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 
nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan om van de 
onderstaande soorten de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te 
vernielen wanneer er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van 
onderstaande soorten is in sommige provincies eveneens toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer 
de handeling verband houdt met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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Overzicht algemene vrijstellingen soorten per provincie 
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Legenda ‘Overzicht algemene vrijstellingen soorten per provincie’. 
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

Internet: 
 
https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 

 
https://www.ndff.nl/  

 

 


