OMGEVINGSVERGUNNING BIJLAGE

Ons kenmerk 0193ESUITE1896532020
Datum 25 januari 2021

Op 8 februari 2019 hebben wij een aanvraag om omgevingsvergunning ontvangen voor
het afwijken van het bestemmingsplan voor het realiseren van een zonnepark ten
behoeve van de RWZI op het perceel Steinfurtstraat 14, 8028 PP Zwolle.

Ontvankelijkheid

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit(en) op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is getoetst aan de indieningvereisten voor een aanvraag om
omgevingsvergunning en voldoet hieraan.

Besluit

Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10-2.20 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, de omgevingsvergunning te verlenen. Ons
besluit is gebaseerd op de hierna weergegeven gegevens, de aangehechte motivering
en voorschriften, welke deel uit maken van dit besluit.

De omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
- het bouwen van een bouwwerk
- het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan

De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10
—3.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is getoetst aan
artikel 2.10-2.20 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Tevens is de
aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriele regeling
omgevingsrecht. Gebleken is dat uw aanvraag voldoet en daarom zijn wij voornemens u
de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen. De inhoudelijke overwegingen en de
voorschriften zijn opgenomen in de bijlage “Onderdelen, behorende bij de
omgevingsvergunning zonnepark Steinfurtstraat 14”.

Ter inzage legging besluit
De aanvraag, de beschikking en de bijpbehorende stukken liggen met ingang van 28
januari 2021 tot en met 11 maart 2021 2017 ter inzage (zie ook de kennisgeving).

Bent u het niet eens met dit besluit?

Dan kunt u, als u belanghebbende bent, beroep instellen. Als u vragen heeft of als u het
niet eens bent met het dit besluit adviseren wij u om eerst telefonisch contact met ons op
te nemen. We nemen dan samen met u het besluit door. U kunt hiervoor bellen met
Siegfried Kroes, bereikbaar op telefoonnummer (038) — 498 2784.

3/9



Wilt u juridische stappen ondernemen, dan kunt u tegen dit besluit schriftelijk beroep
instellen. Zorgt u er voor dat u het beroepschrift indient binnen zes weken na de dag
waarop het besluit ter inzage is gelegd. Door het beroepschrift tijdig in te dienen,

voorkomt u dat de rechtbank uw beroepschrift niet meer in behandeling kan nemen.

Hoe kunt u beroep instellen?
U kunt uw beroepschrift schriftelijk indienen. Uw beroepschrift richt u aan de sector
bestuursrecht van de rechtbank Overijssel, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle.

In uw beroepschrift moet het volgende staan:

e uw naam, adres en graag ook uw telefoonnummer;

e een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt (u kunt
bijvoorbeeld de datum en ons kenmerk van het besluit vermelden of een kopie
meesturen);

e de reden waarom u beroep instelt;

e de datum en uw handtekening.

Dient iemand anders namens u een beroepschrift in? Stuur dan een volmacht mee.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent dat het
besluit blijft gelden in de tijd dat uw beroepschrift in behandeling is. Als u dit niet wilt,
bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u, dan kunt u een
verzoek om voorlopige voorziening indienen. U kunt dan de Voorzieningenrechter van
de rechtbank Overijssel vragen een voorlopige voorziening te treffen om het besluit te
schorsen. Dit kan alleen als u binnen de termijn een beroepschrift heeft ingediend. Het
adres van de rechtbank is Postbus 10067, 8000 GB Zwolle.

Met vriendelijke groet,
Namens burgemeester en wethouders van Zwolle,

Siegfried Kroes
medewerker afdeling Fysieke leefomgeving

Dit document is door de gemeente digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien.

Bijlage:
- onderdelen, behorende bij de omgevingsvergunning zonnepark Steinfurtstraat 14
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Onderdelen, behorende bij het besluit zonnepark Steinfurtstraat 14

Inhoudsopgave

De volgende onderdelen horen bij en maken deel uit van het besluit
omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan voor het realiseren
van een zonnepark ten behoeve van de RWZI, op het perceel Steinfurtstraat 14 te
Zwolle:

Procedureel

Gegevens aanvrager

Op 8 februari 2019 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld
in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een
verzoek van: Waterschap Drents Overijsselse Delta, vertegenwoordigd door de heer A.J.
Koppejan, Dokter van Deenweg 186, 8025 BM Zwolle.

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:
het afwijken van het bestemmingsplan voor het realiseren van een zonnepark ten
behoeve van en op het terrein van de RWZI.

Een projectomschrijving inclusief figuur is opgenomen in hoofdstuk 1 van bijlage 3:
Ruimtelijke Onderbouwing zonnepark op RWZI terrein Hessenpoort (hierna: RO),
onderdeel van de aanvraag.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de
Wabo omschreven omgevingsaspecten:

- het bouwen van een bouwwerk

- het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan

Bevoeqd gezag
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van

het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd
gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel
en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan de
orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en
aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij
ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op
elkaar zijn afgestemd.

Ontvankelijkheid
Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de

indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te
komen. De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere
uitwerking in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor).

5/9



Advies, aanwijzing minister, verklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid
of betrokkenheid aangewezen als adviseur (artikel 2.26 Wabo en de artikelen 6.1 tot en
met 6.5 van het Bor).

Verklaring van geen bedenkingen

Op grond van artikel 2.27 Wabo worden bij wet of AMvB (Bor) categorieén van gevallen
aangewezen waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan
nadat een daarbij aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen
bedenkingen heeft.

Omdat het hier een geval betreft als vermeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a van de
Wabo, wordt de omgevingsvergunning niet eerder verleend dan nadat de gemeenteraad
heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft.

Op 26 oktober 2020 hebben wij van de gemeenteraad een ontwerpverklaring ontvangen
waaruit blijkt dat er, gelet op het belang van een goede ruimtelijke ordening, geen
bedenkingen zijn tegen het verlenen van de gevraagde vergunning.

Ter inzage legqing
Het ontwerpbesiuit heeft van 6 november 2020 tot en met 18 december 2020 ter inzage
gelegen. Er zijn in deze periode geen zienswijzen naar voren gebracht.

Toezenden ontwerpbesluit

Gelet op het bepaalde in artikel 3.12, vierde lid, van de Wabo is het ontwerpbesluit
inclusief de ruimtelijke onderbouwing en de ontwerp vvgb toegezonden aan het vvgb-
orgaan, de gemeenteraad.

Gelet op het bepaalde in artikel 6.12 van het Bor is het ontwerpbesiuit inclusief de
ruimtelijke onderbouwing en de ontwerp vvgb toegezonden aan gedeputeerde staten en
de inspecteur.
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Overwegingen
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Overwegingen horend bij het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1, lid 1, sub a
Wabo)

De aanvraag omgevingsvergunning is getoetst aan artikel 2.10 van de Wabo.

Bestemmingsplan
We hebben uw project getoetst aan het geldende bestemmingsplan “Hessenpoort - 2e
partiele herziening”, gelegen in de bestemming “Bedrijventerrein”.

Hierbij zijn strijdigheden geconstateerd. Voor de overwegingen om hiervan af te wijken
zie "Overwegingen behorend bij het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening”.

Welstand

De Welstandscommissie van het Oversticht heeft op 18 september 2020 het project
beoordeeld en is van mening dat het plan voldoet aan redelijke eisen van welstand. Wij
nemen dit advies over.

Bouwbesluit 2012
Op grond van de door ons uitgevoerde toets is het aannemelijk dat het project voldoet
aan de eisen van het Bouwbesluit 2012.

Bouwverordening

In de aanvraag en de daarbij behorende gegevens is voldoende aannemelijk gemaakt
dat het bouwplan voldoet aan de gemeentelijke Bouwverordening.
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Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan
(artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo).

bestemmingsplan

Het perceel ligt in het geldende bestemmingsplan “Hessenpoort - 2e partiele herziening”
en heeft de bestemming “Bedrijventerrein” met de functieaanduiding “specifieke vorm
van bedrijventerrein - zone 3", maximum bebouwingspercentage 75%, maximum
bouwhoogte 15 meter, maximum goothoogte 15 meter.

In artikel 4.5.h is bepaald dat tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in
ieder geval wordt gerekend, het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van
zonnepanelen, al dan niet bevestigd op een bouwwerk of op een gebouw ten behoeve
van een parkeervoorziening, met uitzondering van het gebied ter plaatse van de
aanduiding “specifieke vorm van bedrijfsterrein — zonnepanelen”.

In voorliggend plan wordt gevraagd om de gronden te mogen gebruiken voor het
plaatsen van zonnepanelen op gronden zonder de benodigde aanduiding hiervoor.

mogelijkheid tot afwijken van het bestemmingsplan
Wij hebben onderzocht of vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo
mogelijk is.

Het geldende bestemmingsplan zelf biedt geen mogelijkheid om de afwijking toe te
staan. Een binnenplanse afwijking kan om die reden niet worden toegepast. Het gaat om
een permanente wijziging, waardoor ook geen gebruik kan worden gemaakt van een
tijdelijke afwijking. Het project valt ook niet onder de afwijkingen als bedoeld in artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 2° van de Wabo (afwijken in gevallen van beperkte
planologische betekenis).

Meewerken aan het project is mogelijk indien de activiteit niet in strijd is met een goede
ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke
onderbouwing bevat (artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3 Wabo).

ruimtelijke onderbouwing

Voor het project is een ruimtelijke onderbouwing opgesteld met als titel “bijlage 3:
Ruimtelijke Onderbouwing zonnepark op RWZI terrein Hessenpoort” d.d. 15-09-2020,
opgesteld door Pondera Consult. De ruimtelijke onderbouwing maakt als bijlage
onderdeel uit van dit besluit.

Rijksbeleid

Op rijksniveau is de Nota Ruimte het belangrijkste ruimtelijke beleidskader. In deze nota
zijn de hoofdlijnen voor het nationaal ruimtelijk beleid vastgelegd. De Nota Ruimte bevat
geen beleid dat direct doorwerkt naar de ruimtelijke ontwikkeling van het plangebied.

Er is geen Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) als bedoeld in artikel 4.3, derde lid
Wro vastgesteld of in voorbereiding.
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In paragraaf 2.1 van de ruimtelijke onderbouwing is de aanvraag onder andere getoetst
aan de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en de ‘Green Deal’ tussen de
Rijksoverheid en de Unie van Waterschappen.

Provinciaal beleid

In september 2017 hebben Provinciale Staten de ‘Omgevingsvisie Overijssel 2017.
Beken kleur’ geactualiseerd. Het aangevraagde project is niet in strijd met het
provinciaal beleid (zie verder paragraaf 3.2 en 3.3 van de ruimtelijke onderbouwing).

Op basis van de huidige wet- en regelgeving en het huidige provinciale en gemeentelijke
beleid zijn er geen stedenbouwkundige en/of ruimtelijke bezwaren tegen het project.
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1.1

Pondera Consult

INLEIDING

Aanleiding

Waterschap Drents Overijsselse Delta (hierna: WDOD) heeft het voornemen om op het terrein
van de rioolwaterzuiveringsinstallatie Hessenpoort (hierna: RWZI) een zonnepark te realiseren.
De RWZI is gelegen op bedrijventerrein ‘Hessenpoort’, ten noordoosten van Zwolle. In Figuur
1.1 is een kaart met de ligging van het plangebied opgenomen.

Figuur 1.1 Ligging RWZI terrein Hessenpoort (in blauw)
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Bron: Pondera

Het voornemen betreft het plaatsen van grondgebonden zonnepanelen binnen de terrein
grenzen van de RWZI. De panelen worden geplaatst op twee niet-aangrenzende vlakken met
een totale oppervlakte van circa 5.000 m? (gelijk aan 0,5 hectare). Het zonnepark wekt
elektriciteit op uit zonne-energie door gebruik te maken van PV-panelen (Photo Voltaic
panelen). De opgewekte elektriciteit wordt benut voor de energievoorziening van de RWZI . De
elektriciteitsproductie die niet direct door de RWZI wordt gebruikt, kan worden teruggeleverd
aan het elektriciteitsnet. Het zonnepark staat hiermee direct in dienst van de
rioolwaterzuiveringsinstallatie.

Voor de realisatie van het zonnepark is een omgevingsvergunning noodzakelijk. Het zonnepark
wordt planologisch ingepast door middel van een afwijking als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub
a, onder 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De voorliggende rapportage
dient als zogeheten ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ in de omgevingsvergunning voor de
afwijking van het geldende bestemmingsplan.
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1.2

1.3

Ligging plangebied

Het plangebied ligt in het oosten van de gemeente Zwolle in de provincie Overijssel en het ligt
ten noordoosten van de stad Zwolle. Het RWZI terrein is gelegen aan de zuidkant van
bedrijventerrein ‘Hessenpoort’. Ten zuiden van het plangebied ligt de Bentheimstraat en ten
oosten van het plangebied ligt de Steinfurtstraat. In Figuur 1.2 is het RWZI terrein weergeven
en in blauw de vlakken waarbinnen de zonnepanelen geplaatst gaan worden.

Figuur 1.2 Ligging plangebied (in blauw)

Bron: Pondera

Geldend bestemmingsplan

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan “Hessenpoort” (vastgesteld 02-10-2010) en
“Hessenpoort, 2° partiéle herziening” (vastgesteld 23-05-2016), alsmede het beeldkwaliteitsplan
van de gemeente Zwolle (vastgesteld oktober 2015). Het plangebied heeft op basis van het
bestemmingsplan “Hessenpoort” de enkelbestemming ‘Bedrijventerrein’ (zie Figuur 1.3). In de
partiéle herziening “Hessenpoort, 2° partiéle herziening” zijn voor het bedrijventerrein regels
opgenomen met betrekking tot zonnepanelen en is op bepaalde percelen een functieaanduiding
voor zonnepanelen toegevoegd. Deze aanduiding ontbreekt op het betreffende perceel. Ook ligt
het perceel niet aangrenzend aan een perceel met een functieaanduiding voor zonnepanelen,
hierdoor is een binnenplanse afwijking uitgesloten. De realisatie van een zonnepark wordt door
het geldende bestemmingsplan niet toegestaan.
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1.4
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Figuur 1.3 Uitsnede geldend bestemmingsplan (met plangebied in blauw)

Bron: ruimtelijkeplannen.nl

De voor ‘Bedrijventerrein’ aangewezen gronden zijn hoofdzakelijk bestemd voor:

e gebouwen van bedrijven en ondersteunende activiteiten;

e horecavoorzieningen, sportfaciliteiten, en een diensten- en informatiecentrum;

o parkeerterrein.

Tevens zijn openbare nutsvoorzieningen, infrastructurele voorzieningen en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde toegestaan ten behoeve van de hoofdbestemming.

Op basis van de hierboven benoemde functiebeschrijvingen en regels past het voorgenomen
zonnepark niet binnen het geldende bestemmingsplan.

Procedurele context

In deze paragraaf wordt ingegaan op de procedurele context van het plan.

Planvorm afwijkingsbesluit

Omdat het bouwplan niet past in het geldende bestemmingsplan is een planologische
procedure benodigd om het plan mogelijk te maken. De initiatiefnemer vraagt om die reden een
omgevingsvergunning aan in afwijking van geldende bestemmingsplan (omgevingsvergunning
voor de activiteit het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het ruimtelijk plan,
artikel 2.1 lid 1, aanhef en onderdeel c Wabo). Via deze procedure (ex artikel 2.12, lid 1, sub a,
onder 3 Wabo) is het mogelijk om af te wijken van het geldende planologisch regime.
Voorwaarde voor verlening van de omgevingsvergunning is dat de activiteit voldoet aan een
‘goede ruimtelijke ordening’. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet in de
onderbouwing van de vergunningaanvraag.
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1.5

Relatie met de m.e.r.

In bijlage C en D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) is aangegeven welke
activiteiten in het kader van het bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.-plichtig of
m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn.

Sinds de inwerking van de m.e.r.-richtlijn (mei 2017) geldt voor alle activiteiten die voorkomen
op de D-lijst dat onder de drempelwaarde een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet worden
gedaan (voor plannen/besluiten in kolom 3 en 4). Hierover moet het bevoegd gezag een besluit
nemen; dat besluit is nodig voor onder andere de aanvraag voor omgevingsvergunning. Een
zonnepark staat als zodanig niet op de D-lijst in het Besluit m.e.r. waardoor er geen vormvrije
m.e.r.-beoordeling nodig is.

Bevoegd gezag

Primair is de gemeenteraad bevoegd gezag voor het vaststellen van een bestemmingsplan en
burgemeester en wethouders voor het afwijken van het bestemmingsplan (met een verklaring
van geen bedenkingen van de gemeenteraad). Het plangebied van dit project ligt binnen de
gemeente Zwolle. Deze gemeente is zodoende bevoegd gezag voor dit project.

Leeswijzer

Dit hoofdstuk geeft de inleiding tot het project. Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van het
geldende beleid op Rijks-, provinciaal- en gemeentelijk niveau. In hoofdstuk 3 wordt het de
huidige situatie van het plangebied geschetst. Hoofdstuk 4 geeft een beschrijving van het plan.
In hoofdstuk 5 wordt vervolgens dieper ingegaan op de verschillende milieuonderzoeken. Ten
slotte wordt in hoofdstuk 6 de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid uitgewerkt.
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2.1
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BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft beleid en wet- en regelgeving specifiek op het gebied van duurzame
(zonne-)energie en ruimtelijke ordening. Hierbij komen eveneens nut en noodzaak van zonne-
energie aan de orde, waarbij de doelstellingen van Rijk, provincie en gemeente ten aanzien van
duurzame energie worden toegelicht.

Rijksbeleid nut en noodzaak zonne-energie

Klimaatakkoord

Om de doelen te halen die in het Klimaatakkoord van Parijs zijn afgesproken werkt Nederland
aan een nationaal Klimaatakkoord. In het Klimaatakkoord, onder regie van het kabinet, maken
bedrijven, maatschappelijke organisaties en overheden concrete afspraken over de
maatregelen waarmee de COq-uitstoot in Nederland gehalveerd kan worden. Eind 2018 is het
ontwerp van het Klimaatakkoord gepresenteerd. Het centrale doel is het terugdringen van de
uitstoot van broeikasgassen in Nederland met ten minste 49% ten opzichte van 1990, hetgeen
in lijn is met het kabinetsakkoord van het huidige kabinet Rutte IIl. Het vergroten van de opwek
van hernieuwbare energie levert hier een belangrijke bijdrage aan. Waterschappen zien een
relatie tussen de energieopgave van waterschappen en hun watertaken. Er wordt benadrukt dat
de beschikbare ruimte zo efficiént mogelijk benut moet worden door meervoudig ruimtegebruik.
Vraag en aanbod dienen zoveel mogelijk bij elkaar worden gebracht. Ten slotte is gesteld dat
het belangrijk is om te zoeken naar functiecombinaties en aan te sluiten bij specifieke
kwaliteiten van het gebied.

Green Deal tussen Rijk en Unie van Waterschappen

In 2011 ondertekenden de Rijksoverheid en de Unie van Waterschappen een Green Deal
waarmee waterschappen een verhoging van biogas- en fosfaatproductie in de afvalwaterketen
willen realiseren. In navolging van deze Green Deal zien waterschappen meer mogelijkheden
om duurzame energie toe te passen. De ambitie van de waterschappen is om energieneutraal
te worden. Het jaar 2020 is een tussenpunt waarin het doel is gesteld om voor minimaal 40% te
kunnen voorzien in de eigen energiebehoefte van de waterschappen door middel van zelf
opgewekte duurzame energie. Naast energiebesparingen in de waterketen verkennen de
waterschappen de mogelijkheden om duurzame energiebronnen (waaronder zonne-energie)
toe te kunnen passen. WDO Delta heeft de ambitie van de Unie van Waterschappen
overgenomen en realiseert initiatieven om energieneutraal te worden.

Energieakkoord voor duurzame groei

De energiesector in Nederland is verantwoordelijk voor meer dan twintig procent van de uitstoot
van broeikasgassen. De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de energiebehoefte kan
worden beperkt door energiebesparing en door grootschalige inzet van duurzame
energiebronnen. Een dergelijke omschakeling in de Nederlandse energievoorziening betekent
een forse inspanning. Deze ambities sluiten aan bij in Europees verband geformuleerde
doelstellingen waaraan de lidstaten zich gecommitteerd hebben. In 2013 hebben ruim veertig
organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, vakbeweging, natuur- en milieuorganisaties,
andere maatschappelijke organisaties en financiéle instellingen zich verbonden aan het
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Energieakkoord voor duurzame groei (hierna: Energieakkoord, 2013)*. Met het Energieakkoord
komt een duurzame energievoorziening een stap dichterbij. In het Energieakkoord is vastgelegd
dat in 2020 14% van alle energie duurzaam moet zijn opgewekt met een verdere stijging van dit
aandeel naar 16% in 2023. Het doel van het akkoord is bovendien dat het nieuwe banen
oplevert en een positief effect heeft op de energierekening van consumenten. In het akkoord
zijn tien pijlers opgenomen die moeten leiden tot een duurzame energieopwekking. Het
opschalen van hernieuwbare energieopwekking vormt één van deze pijlers. In de
Kortetermijnraming voor 20202 uit gevoerd door het Planbureau voor de Leefomgeving wordt
gesteld dat de doelstelling van 14% duurzame energie in 2020 met de huidige groeiverwachting
(van 6,6% in 2017 naar 12,2% in 2020) niet binnen bereik is. Het opwekken van aanvullende
duurzame energie door WDOD is van belang om een bijdrage te leveren aan de doelstelling.

Energierapport 2016

Het Energierapport 2016° geeft aan dat Nederland voor de uitdaging staat om de uitstoot van
broeikasgassen drastisch terug te brengen, waarbij in de 2e helft van de 21e eeuw, zoals
afgesproken in het klimaatakkoord van Parijs (2015) er mondiaal een balans moet zijn tussen
de uitstoot en vastlegging van broeikasgassen (ofwel klimaatneutraliteit). Het kabinet houdt dus
onverkort vast aan de Europese afspraken voor 2020, 2030 en 2050 en aan de afspraken uit
het Energieakkoord die samen met milieuorganisaties, bedrijffsleven en overheden zijn
gemaakt. Het Energierapport geeft daarom een integrale visie op de toekomstige
energievoorziening van Nederland. Het kabinet stelt voor de transitie naar duurzame energie
drie uitgangspunten centraal:

1. sturen op CO2-reductie;

2. verzilveren van de economische kansen die de energietransitie biedt;

3. integreren van energie in het ruimtelijk beleid.

Volgens het Energierapport 2016* zijn de belangrijkste vormen van hernieuwbare energie in
Nederland zonne-energie, windenergie, bio-energie en aardwarmte. Een kleinere rol spelen
waterkracht, omgevingswarmte (warmtepompen in woningen) en energie uit potentieel verschil
zoet-zout (osmose-energie of ‘blue energy’). Hoewel grijze energie uit fossiele energiebronnen
in de komende decennia nodig blijft, zal hernieuwbare energie een steeds groter onderdeel
gaan uitmaken van de energiemix. Zonne-energie speelt daarbij een belangrijke rol omdat het
relatief eenvoudig te installeren is in tegenstelling tot bijvoorbeeld wind op zee. Daarnaast is de
winning van zonne-energie middels PV-panelen een beproefde technologie.

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft het integrale ruimtelijke beleidskader
van het Rijk weer. In dit beleidsstuk worden ruimtelijke nationale opgaves, doelen en belangen
voor de komende tientallen jaren geschetst. Een nationaal belang dat wordt besproken is het
belang van ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en

1 "Energieakkoord voor duurzame groei", Sociaal-Economische Raad (SER), september 2013. Geraadpleegd
van: http://www.energieakkoordser.nl/energieakkoord.aspx

2 “Kortetermijnraming voor Emissies en Energie in 2020”. Planbureau voor de Leefomgeving (PBL), januari
2019. Geraadpleegd van: https://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbl-2019-kortetermijnraming-
voor-emissies-en-energie-in-2020_3430.pdf

3 "Energierapport 2016 - Transitie naar duurzaam", Ministerie van Economische Zaken, januari 2016.
Geraadpleegd van: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2016/01/18/energierapport-transitie-
naar-duurzaam

4 Ministerie van Economische Zaken, januari 2016
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energietransitie. Het Rijk stelt op het gebied van energie dat voor de opwekking en het transport
van energie voldoende ruimte gereserveerd moet worden. Het aandeel van duurzame
energiebronnen als zon, wind, biomassa en geothermie in de totale energievoorziening moet
omhoog. Verder wordt beschreven dat het bieden van ruimte aan duurzame energie als zonne-
energie en biomassa de primaire taak is van de provincies en gemeenten. Rijksbeleid op het
gebied van duurzame energie beperkt zich enkel tot windenergie.

Ladder duurzame verstedelijking

In artikel 3.1.6, lid 2 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voorgeschreven, dat indien een
bestemmingsplan 'een nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk maakt, in de toelichting van het
plan een verantwoording daarvan moet plaatsvinden volgens de systematiek van de ladder voor
duurzame verstedelijking. Een zonnepark betreft geen stedelijke functie in de zin van de ladder
voor duurzame verstedelijking. Dit vloeit voort uit jurisprudentie. De uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State van 18 februari 2015 (201400570/1/R6) geeft aan
dat functies die niet onder begripsbepaling zijn genoemd en ook niet in de handreiking zijn
genoemd, niet als verstedelijking worden aangemerkt.

Conclusie

Het voorgenomen zonnepark past binnen de doelstellingen van het Rijk om ruimte te
bieden aan duurzame energieopwekking. Het plan draagt ook bij aan het behalen van de
doelstellingen die voortkomen uit de Green Deal tussen de Rijksoverheid en de Unie van
Waterschappen. Het boogde zonnepark brengt de vraag naar en het aanbod van duurzame
energie bij elkaar. Door meervoudig ruimtegebruik wordt de beschikbare ruimte zo efficiént
mogelijk benut. Dit sluit aan bij de richtlijnen in het ontwerp van het Klimaatakkoord.

Provinciaal beleid

In deze paragraaf wordt het provinciaal ruimtelijk beleid besproken. Dit ruimtelijk beleid wordt
als toetsingskader gebruikt voor het initiatief van het realiseren van een zonnepark.

Omgevingsvisie en -verordening

De provincie Overijssel geeft in de ‘Omgevingsvisie Overijssel 2017. Beken kleur’ (actualisatie
september 2018) aan in 2023 20% van de energie duurzaam op te willen wekken, de ambitie
voor 2030 ligt op 30%. Het bereiken van deze ambitie moet voornamelijk plaatsvinden door het
investeringsklimaat voor duurzame energie en besparing van energie aantrekkelijk te maken.

Ten aanzien van zonne-energie stelt de provincie dat installaties voor het opwekken van zonne-
energie in principe worden toegestaan op alle bebouwde gronden. Daarbuiten is ontwikkeling
mogelijk wanneer een meerwaarde kan worden aangetoond vanuit meervoudig ruimtegebruik,
mitigerende maatregelen, gebiedsinpassing en maatschappelijke bijdrage.

Handreiking Kwaliteitsimpuls zonnevelden

De provincie Overijssel biedt ruimte voor de aanleg van zonnevelden zoals beschreven in de
Handreiking Kwaliteitsimpuls zonnevelden (februari 2017). De Overijsselse zonneladder geeft
de voorkeursvolgorde aan voor het opwekken van zonne-energie. De voorkeur gaat uit naar
zonnepanelen op daken, bedrijventerreinen en braakliggende gronden. Aanvullend wordt ruimte
geboden in de Groene Omgeving, niet zijnde natuur.
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Conclusie

Om de provinciale doelstellingen op het gebied van duurzame energie te bereiken zijn meer installaties
nodig ten behoeve van het opwekken van duurzame energie. Het beoogde zonnepark ligt op een
bedrijventerrein. Het terrein van de RWZI is tevens al bebouwd gebied. Omringende functies worden
niet aangetast.

Gemeentelijk beleid

Coalitieakkoord 2018-2022

In Zwolle is de ambitie vastgesteld om uiterlijk in 2050 energieneutraal te zijn. Als tussenstap op
weg naar 2050 is afgesproken dat in 2025 de hoeveelheid CO2-uitstoot in vergelijking met 1990
25% lager ligt en dat de 25% van de totale energievraag op duurzame wijze wordt opgewekt.
De ontwikkeling naar een duurzame energievoorziening kent twee sporen. Het eerste is het
verminderen van het energieverbruik. Het tweede de opwekking van duurzame energie. De
coalitie wil op beide sporen grote stappen zetten. De gemeente Zwolle kijkt nadrukkelijk naar de
mogelijkheden die bedrijven hebben om energie te besparen.

Ontwerp Omgevingsvisie: Mijn Zwolle van Morgen

Op 30 juni 2020 heeft het college de Ontwerp Omgevingsvisie vastgesteld en vrijgegeven voor
ter inzage legging. Naar verwachting zal de gemeenteraad eind 2020 de omgevingsvisie
vaststellen en zal deze de het structuurplan Zwolle 2020 (uit 2008) vervangen. Vooruitlopend op
deze vaststelling zal in deze paragraaf ook een relatie worden gelegd tussen het voorliggende
plan en de Omgevingsvisie.

Een van de raamwerkthema’s uit de Omgevingsvisie betreft Zwolle energieneutraal. Hierin
speelt de duurzame opwerk van energie een grote rol. Voor elektriciteit zal dit tot 2030 vooral
opwekking van zonne-energie en windenergie zijn. De maatschappelijke opgave om
energieneutraal te zijn in 2050 is dusdanig groot dat naast inzet van zonpotentie op (alle) daken
ook zonneparken op of boven maaiveldniveau (drijvend op water, veldopstelling; boven
parkeerterreinen, op geluidswallen etc.) nodig zijn. Hessenpoort is in de ontwerp
Omgevingsvisie niet aangemerkt als uitgesloten gebied en er is al een zonnepark in dit gebied
aanwezig.

In de Omgevingswet, die in 2022 van kracht wordt, is participatie een belangrijk onderdeel van
het proces om opgaven aan te pakken. Dit is ook een vooraanstaand thema in de Zwolse
Energiegids (welke hieronder kort wordt besproken). In de ontwerp Omgevingsvisie is
opgenomen dat ieder initiatief zelf invulling geeft aan participatie. Hiermee wordt de
maatschappelijke uitvoerbaarheid ondersteund. Verdere toelichting hierop is verwerkt in
paragraaf 6.2. Kort samengevat is er enerzijds (indirect) procesparticipatie mogelijk in de vorm
van stemrecht van ingezetenen van het waterschap. Daarnaast zullen financiéle baten van dit
project terugvloeien naar de bedrijfsvoering van WDOD. Aangezien de kosten voor de
waterbeheer- en zuiveringstaken als belasting bij ingezetenen wordt geind, kunnen mogelijke
voordelen van dergelijke projecten op de hoogte van de waterschapsbelasting worden gezien
als financiéle participatie.
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Zwolse Energiegids: Voor grootschalige opwekking van duurzame energie

In de Zwolse Energiegids van november 2017 zijn de ambities van de gemeente genoemd
zoals vastgelegd in het document ‘Zwolle geeft je energie! — Ambitiedocument Energietransitie’.
Hierin wordt grootschalige opwek van duurzame energie gedefinieerd als projecten die vragen
om een wijziging van het bestemmingsplan. Gezien de aard en omvang van het voorliggende
plan wordt een vergunningaanvraag in afwijking van het bestemmingsplan ingediend. Bij dit
project is er sprake van meekoppeling: er wordt gebruik gemaakt van beschikbaar ongebruikt
terrein binnen het perceel van de RWZI, waarbij de geproduceerde elektriciteit ten eerste
beschikbaar komt voor gebruik door de installaties van de RWZ| zelf.

Bestemmingsplan Hessenpoort

In het bestemmingsplan “Hessenpoort” wordt ingespeeld op duurzame bedrijventerreinen. Het
aspect ruimte-intensivering is hier een belangrijk onderdeel van. Bij de gemeente bestaat de
beleidswens om te komen tot ruimte-intensivering op bedrijventerreinen. In het
bestemmingsplan “Hessenpoort, 2° partiéle herziening” (vastgesteld 23-05-2016) is aandacht
besteed aan zonnepanelen op specifieke locaties in Hessenpoort. Zonneparken kunnen
invulling geven aan incourante kavels in Hessenpoort, dit betreft met name de kavels onder de
hoogspanningsleidingen. Bedrijventerrein Hessenpoort intensiveert op het gebied van
duurzaamheid. Gevestigde en nieuwe bedrijven worden gestimuleerd om
duurzaamheidsmaatregelen te treffen voor bijvoorbeeld het gebouw, de kavel of het gebied.

Conclusie

De gemeente Zwolle heeft de ambitie om energieneutraal te worden. Bedrijventerrein Hessenpoort
profileert zich als duurzaam en groen bedrijventerrein. De plaatsing van zonnepalen op het RWZI
terrein draagt hieraan bij.

Conclusie

In dit hoofdstuk is het plaatsen van een zonnepark op het RWZI terrein van Waterschap Drents
Overijsselse Delta getoetst aan het ruimtelijk beleid van het Rijk, de provincie en de gemeente.
Geconcludeerd kan worden dat het voornemen binnen deze ruimtelijke beleidskaders past.
Zowel het Rijk, de provincie Overijssel als de gemeente Zwolle stimuleren hernieuwbare
energieopwekking en de voorgenomen locatie past binnen het overheidsbeleid.
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3 HUIDIGE SITUATIE PLANGEBIED

Huidig grondgebruik plangebied

Het plangebied ligt op hoek van de Bentheimstraat en de Steinfurtstraat en maakt onderdeel uit
van bedrijventerrein Hessenpoort. Het perceel is bestemd als ‘enkelbestemming:
bedrijventerrein’ en huisvest de RWZI Hessenpoort, welke in beheer is van WDOD. Op het
perceel is een dienstgebouw aanwezig met bijbehorende voorzieningen. Daarnaast zijn op het
perceel bouwwerken met zuiveringsinstallaties aanwezig. Een groot gedeelte van het perceel is
niet bebouwd en kent momenteel het uiterlijk van een grasveld. Dit grasveld wordt niet benut
voor activiteiten met betrekking tot de RWZI. In het voorliggende plan worden twee vlakken van
het grasveld benut voor het realiseren van zonnepaneleninstallaties. Het RWZI terrein is
omheind met een hekwerk en lage schanskorven (zie Figuur 3.1).

Figuur 3.1 Zicht op het plangebied vanaf de Bentheimstraat

> _»x\' » tg’;’“n':‘;

Bron: Google Maps

Nabijheid van bebouwing

In de nabijheid van het plangebied zijn diverse bedrijven gevestigd. Deze liggen op minimaal
150 meter afstand van de zonnepaneleninstallaties. De dichtstbijzijnde woningen zijn gelegen
aan de Hessenweg op minimaal 600 meter afstand van het plangebied. Tussen de Hessenweg
en het bedrijventerrein staan enkele bomen en andere beplanting. Hierdoor wordt het zicht op
het bedrijventerrein beperkt en zullen de zonnepaneleninstallaties vanaf de dichtstbijzijnde
woningen niet zichtbaar zijn. Langs de Bentheimstraat, ten zuiden van het plangebied, staan
rijen met bomen (zie Figuur 1.2). Ook ten zuiden van het plangebied, gelegen tussen het
plangebied en de woningen aan de Hessenweg, zijn planvlakken bestemd voor de ontwikkeling
van het bedrijventerrein. Toekomstige bedrijven zullen de zonnepanelen op het RWZI terrein
voor woningen volledig aan het zicht onttrekken.

Water

Ten zuiden van het plangebied loopt een primaire watergang (SZ.250.9) van het waterschap
Drents Overijsselse Delta. Deze watergang loopt niet door het plangebied, noch staat de
watergang in directe verbinding met het plangebied.
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Infrastructuur
Direct ten zuiden van het plangebied ligt de Bentheimstraat en direct ten oosten ligt de

Steinfurtstraat. Het plangebied is toegankelijk via de bestaande toegangspoort van de RWZI
aan de Steinfurstraat 14. Het plangebied is niet toegankelijk voor onbevoegden.
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4 BESCHRIJVING VAN HET PLAN

4.1 Locatiekeuze

Waterschap Drents Overijsselse Delta ziet in RWZI Hessenpoort een goede locatie om haar
duurzaamheidsambities verder uit te werken. Binnen de hekken van het terrein is namelijk
ruimte beschikbaar voor het plaatsen van grondgebonden zonnepanelen. De beschikbare
ruimte wordt zo efficiént mogelijk benut door meervoudig ruimtegebruik. Tevens wordt vraag en
aanbod op deze manier bij elkaar gebracht, door direct verbruik van de opgewekte elektriciteit
binnen de RWZI.

4.2 Beschrijving van het plan

Beschrijving van het project

Het voorgenomen zonnepark bestaat uit een veldopstelling van zonnepanelen. Het totale bruto

vloeroppervlak is circa 5.000 m? (0,5 hectare)®. Het verblijfsopperviak en gebruiksoppervlak zijn

gelijk aan het bruto vloeroppervlak. De belangrijkste kenmerken van het bouwwerk zijn
hieronder weergegeven:

e De panelen worden geplaatst in rijen in een oost-west richting, waarmee de panelen op het
zuiden georiénteerd worden en een zo hoog mogelijke lichtinval op de panelen wordt
behaald;

e de zonnepanelen zullen worden gemonteerd op daarvoor ontworpen frames, ook wel tafels
genoemd;

e de tafels en palen worden gemaakt van materialen (aluminium en/of staal) die specifiek
ontworpen zijn om de zonnepanelen (en eventuele andere toegevoegde belasting) te
dragen;
de tafels worden in de bodem verankerd middels palen, zodat slechts zeer beperkte of
helemaal geen ontgraving nodig is;

e de panelen van het type monokristallijn of polykristallijn. De panelen zijn zo ontworpen dat
er zo veel mogelijk zonlicht opgenomen wordt om dit om te zetten naar elektriciteit,
waardoor lichtschittering beperkt blijft. Uit onderzoek blijkt dat de schittering minder is dan
bij water of glas;

e er blijft een ruimte open tussen de rijen panelen, om onderlinge schaduwwerking te
voorkomen;

e om de opgewekte elektriciteit te kunnen leveren aan de RWZI installaties wordt gebruik
gemaakt van de bestaande schakelkasten.

Er wordt een vergunning aangevraagd voor een situatie met maximaal gewenste afmetingen.
Dit houdt in dat de exacte afmetingen van de constructie nog niet bekend is maar de uiteindelijk
te realiseren zonnepaneleninstallatie zal passen binnen de hieronder vastgestelde maximaal
gewenste situatie.

° Als bruto vloeroppervlak is de totale grootte van het zonnepark benoemd, inclusief paden tussen de
panelenrijen. Enkel het opperviak waarop de panelenrijen geplaatst worden vormen het netto vloeropperviak
dat daadwerkelijk bebouwd wordt.
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Tabel 4.1 Uiterste afmetingen constructie en fundering
Onderdeel zonnepark Uiterste afmeting
Constructie (zie Figuur 4.1)
Maximale bouwhoogte bouwwerk t.0.v. maaiveld Maximaal 2,0 meter
Hoogte onderrand bouwwerk t.0.v. maaiveld Minimaal 0,5 meter
Hellingshoek zonnepanelen Maximaal 35°
Breedte tafel Maximaal 5,0 meter
Minimale afstand tussen tafels (zonnepanelenrijen) Minimaal 2,5 meter
Minimale afstand tot perceelgrens Bentheimstraat Minimaal 5,0 meter
Minimale afstand tot perceelgrens west- en noordzijde Minimaal 4,0 meter
Fundering
Diepte (schroef)palen Maximaal 2,0 meter
Figuur 4.1 Aanzicht tekening veldopstelling
Minimaal 2,5 meter afstand
ey
Maximaal 5 meter breed
e Maximaal 35 —
= __J graden - Bnu&'rhong‘te bouwwerk:
maximaal 2,0 meter
Minimaal
0,5 meter
Maximaal 2
meter diep

Bron: Pondera

Landschappelijke inpassing

Beeldkwaliteitplan

Het plangebied is gelegen op bedrijventerrein ‘Hessenpoort’ in Zwolle. In 2015 is er voor
Hessenpoort door gemeente Zwolle een beeldkwaliteitplan opgesteld. Het bedrijventerrein
kenmerkt zich door de eenvoudige en heldere opzet van kavels en bedrijven. Dit zorgt voor
eenheid op het bedrijventerrein. Belangrijk hierin zijn de robuuste maar sobere vormgeving van
de bedrijffsgebouwen, de zorgvuldig vormgegeven erfafscheidingen en de ruime wegprofielen.
Deze elementen zijn de basis voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein. Aangenomen kan
worden dat de inpassing van een kleinschalig zonnepark (<500 kWp) op het RWZI terrein geen
afbreuk doet aan de bestaande elementen van het bedrijventerrein.
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Inpassing van het initiatief

Op basis van de ligging in het landschap en de kenmerken van de bedrijven is Hessenpoort
ingedeeld in drie deelgebieden: Zuid, Midden en Noord. Het plangebied is gelegen in
deelgebied Hessenpoort-Midden. De kwaliteit en de uitstraling van het gebied hangt niet alleen
af van de vormgeving van de openbare ruimte, maar ook van de individuele bedrijven. De
bebouwing is een onlosmakelijk onderdeel van het totale (landschappelijke) beeld van
Hessenpoort. Bij het definitieve ontwerp van de zonnepaneleninstallaties wordt rekening
gehouden met het beeldkwaliteitplan. De maximale bouwhoogte van 2,0 meter zoals
aangegeven in Tabel 4.1 valt ruim binnen de toegestane maximale bouwhoogte van 10 meter
zoals beschreven in de bestemmingsregels (artikel 4.2.2 onder b) en zal ook niet hoger zijn dan
de bestaande bouwwerken op het perceel. Bestaande landschappelijke waarden van het
plangebied en zijn omgeving worden niet door het initiatief aangetast. Om een indruk te geven
van de landschappelijke inpassing van het zonnepark is in Figuur 4.2 een voorbeeld van een
vergelijkbaar zonnepark op het terrein van RWZI De Bilt opgenomen.

Figuur 4.2 Voorbeeld van een zonnepark ingepast op een RWZI terrein

Bron: Greenlink

Het zonnepark komt direct in verbinding te staan met de schakelkasten van de RWZI. Hiermee
staat het zonnepark in dienst van de energievoorziening van de RWZI locatie Hessenpoort. Het
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vormt hiermee een eenheid met de RWZI inrichting, ook omdat de zonnepaneleninstallaties op
het eigen terrein binnen de bestaande erfafscheidingen geplaatst worden. Het uiterlijk van de
hekwerken of schanskorven blijft hiermee behouden. Door de open ruimtes rondom de
zonnepanelenrijen wordt het bestaande beeld van grasveld, vergelijkbaar met het voorbeeld in

Figuur 4.2, behouden. Hierdoor is er ook toegang tussen de zonnepanelen voor onderhoud en
terreinbeheer.
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5 ONDERZOEK

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke relevante milieu- en omgevingseffecten te verwachten
zijn als gevolg van de realisatie van het zonnepark. Dit wordt per aspect beschreven, op basis
van de wet- en regelgeving die van toepassing is op zonneparken.

5.1 Bedrijven en milieuzonering

Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is ruimtelijke afstemming tussen
bedrijfsactiviteiten, voorzieningen en gevoelige functies (woningen) noodzakelijk. Bij deze
afstemming kan gebruik worden gemaakt van de richtafstanden uit de VNG-publicatie 'Bedrijven
en Milieuzonering' (2009). Een richtafstand is de afstand waarbij onaanvaardbare milieuhinder
als gevolg van bedrijfsactiviteiten redelijkerwijs kan worden uitgesloten.

Onderzoek

Een zonnepark is niet in de VNG-publicatie opgenomen. Van zonnepanelen is geen
milieuhinder te verwachten. Dat geldt mogelijk wel voor de bijpbehorende omvormers, die
overdag (enig) geluid produceren. Voor de bijbehorende omvormers kan een vergelijking
worden gemaakt met de in de VNG-publicatie vermelde categorie
‘elektriciteitsdistributiebedrijven van < 10 MVA'. Het betreft hier een milieucategorie 2-inrichting
met een grootste aan te houden richtafstand van 30 meter ten opzichte van een rustige
woonwijk, vanwege het milieuaspect geluid. De omgeving van het plangebied kenmerkt zich als
een bedrijventerrein met aangrenzend een agrarisch buitengebied.

Hoewel de exacte plekken van de omvormers nog niet is bepaald, worden deze in ieder geval
ten minste op 600 meter vanaf dichtstbijzijnde woningen geplaatst, tussen of aan de rand van
de panelen. Het zonnepark is vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering ruimschoots in te
passen. Nader onderzoek ten aanzien van geluid of andere relevante aspecten is dan ook niet
noodzakelijk.

Conclusie
Vanuit het oogpunt van bedrijven en milieuzonering is er sprake van een goede ruimtelijke
ordening.

5.2 Natuur

Toetsingskader

Wanneer er wordt gesproken over natuurbescherming, dient er onderscheid gemaakt te worden
tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming. Vanaf 1 januari 2017 is deze bescherming
geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb).

Onderzoek

Gebiedsbescherming

Op het gebied van gebiedsbescherming zijn het Natuurnetwerk Nederland (NNN),
Natuurmonumenten (veelal overeenkomend met Natura 2000) en Natura 2000 de te
beschermen gebieden. In Figuur 5.1 zijn de natuurgebieden weergegeven.

718179 | Ruimtelijke Onderbouwing Zonnepark op RWZI terrein Hessenpoort
15-09-2020 | Definitief v3



Pondera Consult

Figuur 5.1 Natuurgebieden rondom plangebied
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Het plangebied bevindt zich niet in een Natura 2000- of Natuurnetwerk Nederland-gebied. Ook
ligt het plangebied niet in een Nationaal Landschap of weidevogelkerngebied. Het
dichtstbijzijnde gebied behorende tot het Natuurnetwerk Nederland (NNN) ligt op minimaal 800
meter afstand van het plangebied. NNN heeft geen externe werking. De afstand tot het
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is minimaal 940 meter. Omdat de bescherming van Natura
2000-gebieden een externe werking heeft kunnen ook projecten buiten een Natura 2000-gebied
negatieve effecten hebben op dit gebied. Het dichtstbijzijnde Nationaal Landschap 