
Toepassing Parkeernormen 

Afhankelijk van de omvang, de bestemming, de functie en het gebruik van het gebouw en / of het terrein, moeten er voor het 
parkeren of stallen van auto´s voldoende parkeerplaatsen worden aangelegd conform de parkeeropgave.  

Bij nieuwe planontwikkelingen worden geen parkeervergunningen voor parkeren op de openbare weg verstrekt. De adressen van 
de planontwikkeling vallen onder de zogenaamd Nulvergunningenafspraak Het doel van deze afspraak is te voorkomen dat 
gebruikers en / of bezoekers van dergelijke ontwikkelingen parkeren in het openbare gebied dat primair voor anderen bestemd is. 
De initiatiefnemer dient toekomstige bewoners in een nieuwe planontwikkeling hierover te informeren. 

Het bepalen van de parkeerplaatsverplichting en de invulling van deze verplichting vindt plaats op basis van onderstaande stappen. 

Stap 1: Bepalen normatieve parkeerbehoefte 

Gebiedstypologie 

Welke parkeernormen er voor een gebied gelden begint met het bepalen van de stedelijkheidsgraad. 

De stedelijkheidsgraad wordt bepaald op basis van de omgevingsadressendichtheid (aantal adressen per km²), kortweg OAD van 
het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). In een gebied met een hoge OAD is het aanbod - en de kwaliteit – van andere 
vervoerswijzen over het algemeen groter dan in een gebied met een lage OAD. Daarom worden in een gebied met een hoge 
stedelijkheidsgraad lagere parkeernormen toegepast. Daarnaast kan een onderscheid worden gemaakt naar de stedelijke zone 
(centrum, schil, rest bebouwde kom,) van een gemeente. 

De hoogte van de parkeernorm wordt mede bepaald door de stedelijke zone. 

  



Toepassing Parkeernormen 

Onderstaande tabellen tonen de parkeernormen per functie, te beginnen met de functie ‘wonen’.  

Programma wonen 
  

 p-norm 
autobezit    

parkeer- 
behoefte 

parkeer-
behoefte 

  bewoners bezoekers 

Koopwoningen goedkoop Per woning 0,3 -    0,3 
Koopwoningen middelduur Per woning 1,3 1,00 0,3 
Koopwoningen duur Per woning 1,4 1,1 0,3 
Vrije sector huur middelduur –laag Per woning 0,8 0,5 0,3 
Vrije sector huur middelduur – hoog Per woning 0,9 0,6 0,3 
Vrije sector huur duur Per woning 1,00 0,7 0,3 
Sociale woningbouw laag Per woning 0,3 - 0,3 
Sociale woningbouw midden Per woning 0,95 0,65 0,3 
Sociale woningbouw hoog Per woning 0,95 0,65 0,3 

 

De parkeernormen zijn gedifferentieerd naar prijssegment en type bewoning (koop, huur). 

 

 

 

 

De prijssegmenten worden jaarlijks geïndexeerd. Voor de actuele bedragen wordt verwezen naar de geldende prijssegmenten. Bij 
de beoordeling van een aanvraag worden de dan geldende prijssegmenten gehanteerd. 

Voor de functie ´wonen´ wordt tevens onderscheid gemaakt tussen een parkeernorm voor bewoners en bezoekers.  

Bij de ontwikkeling wordt voor goedkope koopwoningen en sociale woningbouw laag actief ingezet op huishoudens zonder eigen 
auto. De parkeernorm voor bewoners is hier 0.  

Prijsklasse Koop huur 

Goedkoop <€218.000 €752 
Middelduur 1 €218.000 - €270.000 €752-€883 
Middelduur 2 €270.000 – €337.500 €883-€1.091 
Duur >€337.500- >€1.091 

Prijssegmenten prijspeil 2021 



Voor beide doelgroepen wordt maximaal ingezet op deelauto’s. Voor bezoekers van deze woningen is er wel een parkeervraag. 

Voor het beoogde commercieel programma gelden de onderstaande normen. Er wordt onderscheid gemaakt tussen personeel en 
bezoekers. 

Commercieel Programma   parkeerbeh.  parkeerbeh.  
   personeel bezoekers 

takeaway 
per 100 m² bvo 

0,4 3,6 

lunchroom 
per 100 m² bvo 

0,4 3,6 

bakker 
per 100 m² bvo 

0,26 3,04 

gezondheidscentrum 

per 
behandelkamer 

0,59 0,72 

fitness 
per 100 m² bvo 

0,12 0,78 

kinderdagverblijf 
per 100 m² bvo 

0,8 - 

 

Mocht er sprake zijn van een functie die hier niet genoemd is, dan wordt voor de daarvoor geldende parkeernorm verwezen naar 
de CROW-kencijfers.  

Bij het bepalen van de parkeeropgave wordt onderscheid gemaakt in aandelen gebruikers en bezoekers. Gebruikers zijn de 
bewoners en de bedrijven die in een bouwwerk of op een terrein woonachtig of gevestigd zijn. De werkwijze om het aantal 
benodigde parkeerplaatsen te bepalen, is als volgt: 

1. Bepaal de betreffende functie of voorziening. 
2. Zoek in de betreffende tabellen op voor welke maten van schaalgrootte van de functie of voorziening kencijfers zijn opgenomen. 



3. Bepaal de schaalgrootte van de gewenste functie of voorziening, druk deze uit in een maat van schaalgrootte waarvoor de 
kencijfers zijn opgenomen of zelf zijn af te leiden (bijvoorbeeld een oppervlakte van 3.000 m2 bvo is gelijk aan 30 eenheden van 
100 m2 bvo, waarvoor de kencijfers zijn gegeven). 

4. Vermenigvuldig het betreffende aantal eenheden met het kencijfer dat op basis van de ligging van toepassing is. 

De uitkomst is een indicatie van het aantal benodigde parkeerplaatsen. 

Stap 2: Toets dubbelgebruik 

Aanwezigheidspercentages 

Bij de berekening van de parkeeropgave wordt bij de ontwikkelingen van meerdere (verschillende) functies gebruik gemaakt van 
aanwezigheidspercentages. Bij meerdere functies kan er namelijk sprake zijn van een verschillend patroon van tijden waarop 
gebruikers (bewoners, bezoekers, werknemers) aanwezig zijn. Zo is de parkeerdruk bij woningen bijvoorbeeld vooral 's avonds  /  
nachts groot. Overdag ligt de aanwezigheid lager omdat een deel van de bewoners met de auto naar het werk gaat. Dit biedt 
mogelijkheden om andere functies (bijvoorbeeld een kantoor) deze ruimte te laten benutten. Zo kan dubbelgebruik van 
parkeerplaatsen plaatsvinden. 

Met de aanwezigheidspercentages per functiegroep per moment van de week wordt berekend wat de maatgevende 
parkeerbehoefte is. De hoogst opgetelde minimale parkeerbehoefte die hoort bij alle functies gezamenlijk is maatgevend.  

Voor het aanwezigheidspercentage per functie wordt verwezen naar de volgende tabel. De woningen in het segment 
koopwoningen duur (blauwe vak) hebben eigen vaste parkeerplaatsen, waardoor uitwisseling niet mogelijk is. Het 
aanwezigheidspercentage is 100%. Deze woningen zijn bestemd voor een doelgroep die de beschikking willen over een vaste 
parkeerplaats. 

  



 

 

Aanwezigheidspercentages werkdag ochtend werkdag 
middag 

werkdag 
avond 

werkdag 
nacht 

koopavond zaterdag- 
middag 

zaterdag- 
avond 

zondag-
middag 

Koopwoningen goedkoop 50% 50% 90% 100% 80% 60% 80% 70% 
Koopwoningen middelduur 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
Koopwoningen duur 50% 50% 90% 100% 80% 60% 80% 70% 
Vrije sector huur middelduur - laag 50% 50% 90% 100% 80% 60% 80% 70% 
Vrije sector huur middelduur - hoog 50% 50% 90% 100% 80% 60% 80% 70% 
Vrije sector huur duur 50% 50% 90% 100% 80% 60% 80% 70% 

Sociale woningbouw laag                50%                 50%                 90%  
               

100%                 80%  
               

50%                 80%                 70%  

Sociale woningbouw midden                50%                 50%                 90%  
               

100%                 80%  
               

50%                 80%                 70%  

Sociale woningbouw hoog                50%                 50%                 90%  
               

100%                 80%  
               

50%                 80%                 70%  

Bezoekers van bewoners 10% 20%                80%                    -                  70%  
               

60%                 80%                 70%  
Takeaway                30%  60% 10%                   -   75% 100% - 100% 
Lunchroom                30%                 60%  10%                   -                  75%  100% - 100% 
Bakker 30%  60% 10%                   -                  75%  100%                   -   100% 

Gezondheidscentrum                100%                 75%                 10%                    -                  10%  
               

10%                 10%                 10%  

Fitness                50%                 50%  
               

100%                    -   
               

100%  
               

100%  
               

100%                 100%  
kinderdagverblijf                100%                 100%                    -                     -                     -                     -                     -                     -   

 

De aanwezigheidspercentages voor de takeaway, de lunchroom en de bakker zijn gebaseerd op ‘detailhandel’ uit de CROW-
kencijfers. Voor de zondagmiddag is het aanwezigheidspercentage op 100% gezet; gelet op de geldende winkeltijden. Ook voor 
‘fitness’ is het aanwezigheidspercentage voor zondagmiddag op 100% gezet. 

Voor andere dan de hier vermelde functies, wordt voor de aanwezigheidspercentages verwezen naar de CROW-kencijfers. 



Stap 3: Toepassen mobiliteitscorrectie 

Door maatregelen in te zetten die bijdragen aan een lagere parkeerbehoefte, is een mobiliteitscorrectie toepasbaar. Deze correctie 
geldt niet voor de woningtypes met parkeernorm 0 voor gebruikers. De mobiliteitscorrectie wordt op de normatieve parkeerbehoefte 
in mindering gebracht. De initiatiefnemer dient een mobiliteitsplan op te stellen om aan te tonen hoe hij gebruik gaat maken van de 
mobiliteitscorrectie; de reguliere parkeerplaatsen welke benodigd zijn voor de parkeerbehoefte worden dan op een andere manier 
ingevuld. De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor de uitvoering van het mobiliteitsplan. Uitgangspunt van het mobiliteitsplan moet 
zijn dat er zo min mogelijk parkeerplaatsen worden gerealiseerd. Bijvoorbeeld omdat een collectief van opdrachtgevers voor een 
woningblok de ambitie heeft om een autovrij gebied te ontwikkelen en er daarom voor kiest om geen eigen auto’s te hebben, maar 
gebruik te maken van gezamenlijke deelauto’s. De mobiliteitsoplossingen dienen een houdbaarheid van minimaal 10 jaar te 
hebben. De verantwoording van het mobiliteitsplan ligt bij de initiatiefnemer.  

Dit kan door de parkeeropgave (deels) op te vangen:  

1. door het inzetten van deelauto’s voor bewoners; 

2. de inzet van duurzaam alternatief vervoer. 

Ad 1: deelauto 

De woonsegmenten goedkope koop en sociale huur laag kennen een bewonersparkeernorm van 0. Om voor deze 
woonsegmenten te voorzien in een andere vorm van mobiliteit worden deelauto’s aangeboden op basis van een norm van 1 
deelauto per 30 woningen.  

Voor de overige woonsegmenten is een inschatting gemaakt hoeveel procent van de gebruikers-parkeervraag opgevangen kan 
worden door deelauto’s. Hierbij geldt dat elke deelauto 5 eigen auto’s vervangt. Per saldo zijn dit 4 parkeerplaatsen minder. De 
behoefte aan deelauto’s kan in alle gevallen bijgesteld worden, al naar gelang de behoefte. 

 

 



Het faciliteren van het deelautogebruik betekent dat het autodelen zo laagdrempelig mogelijk wordt gemaakt. Dit betekent dat: 

 de deelauto’s binnen of nabij de ontwikkeling beschikbaar moeten zijn 
 variëteit wordt geboden in het aanbod van de deelauto’s; 
 gemak en flexibiliteit wordt geboden aan de gebruikers van de deelauto’s; 
 actief gecommuniceerd wordt over de aanwezigheid van deelauto’s. 

Ad 2: duurzame alternatieve mobiliteitsvoorzieningen 

De parkeeropgave kan ook verminderd worden als de ontwikkeling voorziet in een groter gebruik van alternatieve 
vervoersmogelijkheden. Gedacht kan worden aan de inzet van elektrische deelfietsen voor bewoners of personeel en Mobility as a 
Service (MaaS). Dit is maatwerk per plan; de correctie op de parkeeropgave wordt in onderling overleg bepaald. 

De exacte reductie hangt, naast de locatie, af van het aantal woningen en de doelgroep. De ontwikkelaar dient in het mobiliteitsplan 
te onderbouwen hoe de door hem bedachte mobiliteitsoplossingen in de praktijk gewaarborgd blijven en gestimuleerd worden voor 
een periode van minimaal 10 jaar. Dit mobiliteitsplan wordt getoetst door een verkeerskundige van de gemeente Zwolle. 

Fasering 

De bouwontwikkeling wordt in fases gerealiseerd. Gaandeweg zullen de huidige parkeerplaatsen verdwijnen en komen er nieuwe 
parkeerplaatsen bij. Dit betekent dat er per fase voldoende aanbod van parkeerplaatsen moet zijn voor de op dat moment geldende 
parkeervraag. Dit kunnen ook tijdelijke parkeerplaatsen zijn.  

Concreet betekent dit dat in de eerste fase de parkeeropgave wordt berekend, zoals hierboven beschreven. Vervolgens wordt 
getoetst of er voldoende parkeerplaatsen zijn. In de daaropvolgende fases wordt per fase de nieuwe parkeeropgave berekend over 
het totaal van dat moment en wordt opnieuw getoetst. 

Fase 1: berekening parkeeropgave en toetsing Fase 1 

Fase 2: berekening parkeeropgave en toetsing Fase (1+2) 

Fase 3: berekening parkeeropgave en toetsing Fase (1+2+3) 



 

Stap 4: Gebruik van bestaande parkeervoorziening bij provincie 

Omdat we alle bestaande parkeerplaatsen in de stad zo goed mogelijk willen benutten, kan de parkeeropgave ook ingevuld worden 
met andere parkeerplaatsen. 

De voorgaande stappen resulteren in een parkeerbalans met daarbij de parkeeropgave per dagdeel, uitgesplitst naar gebruikers en 
bezoekers. Dit maakt het mogelijk in de locatie van de parkeeroplossing te differentiëren naar gebruikers, bezoekers en een 
combinatie van beide. 

Gemeente, provincie, corporatie en ontwikkelaar komen overeen om voor het bezoekersparkeren van Weezenlanden-Noord 
(maximaal 110 plaatsen) buiten kantooruren de aanwezige capaciteit op het parkeerterrein van de provincie (280 plaatsen) te 
benutten. Deze wens sluit aan op de bestaande overeenkomst die gemeente en provincie al hebben over het openstellen van dit 
parkeerterrein buiten kantooruren.  

Andersom biedt Weezenlanden-Noord ook parkeerruimte voor de provincie. De oostelijke parkeergarage binnen Weezenlanden-
Noord wordt voor iedereen openbaar toegankelijk (betaald parkeren). Op werkdagen overdag zal er in deze garage restcapaciteit 
beschikbaar zijn voor werknemers en bezoekers van de provincie. 

Openbaarheid parkeerplaatsen 

Eén van de voorwaarden voor het toepassen van een lagere parkeernorm, zoals boven is beschreven, is dat de parkeerplaatsen in 
de oostelijke parkeergarage openbaar toegankelijk moeten worden gemaakt en openbaar moeten blijven. Het project draagt 
daarmee bij aan het realiseren van de doelstelling van efficiënt ruimtegebruik, doordat maximaal dubbelgebruik mogelijk wordt. Als 
gevolg van de ontwikkeling worden ca 120 parkeerplaatsen aan het openbaar gebied onttrokken. Ca de helft is bezoekersparkeren 
van de huidige 180 appartementen. Deze zijn inbegrepen in de bezoekersparkeerplaatsen voor de nieuwe appartementen. Voor de 
overige 60 parkeerplaatsen moeten worden gecompenseerd in de nieuw te realiseren parkeervoorziening. Gelet hierop is in de 
gebruiksregels ( Artikel 13) opgenomen dat deze parkeerplaatsen openbaar toegankelijk moeten blijven. De parkeergarage bedient 
dan behalve de bewoners ook de bezoekers van het complex, maar kan ook voor een deel voorzien in de parkeervraag van de 
directe omgeving en de binnenstad. 

 

 



Afwijkingsmogelijkheden 

De initiatiefnemer dient het stappenplan te volgen voor de berekening van de parkeeropgave en het bepalen van de 
parkeeroplossing. Het is toegestaan de parkeeropgave op een andere manier op te lossen, als toekomstige ontwikkelingen in het 
gebied daartoe aanleiding geven. Kaderstellend hierbij zijn de maximale loopafstanden zoals die geformuleerd zijn opgenomen   
“Regeling Parkeernormen 2016”. Indien deze regeling wordt gewijzigd, moet rekening worden gehouden met deze wijziging. 
Daarnaast moet voldoen worden aan de eis van openbaarheid. 

 


