
—5 OKT. 2010.
GEMEENTE WIERDEN
RAADSBESLUIT
Nr.: Raad2Ol 0231
Besluit van de gemeenteraad van Wierden over de vaststelling van de Structuurvisie Wierden. De raad, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 augustus 2010
Besluit
1. In te stemmen met de “Notitie behandeling inspraakreacties Structuurvisie Wierden”, welke notitie wordt geacht deel uit te maken van dit besluit;
2. in te stemmen met de “Staat van wijzigingen Structuurvisie Wierden”, welke staat wordt geacht deel uit te maken van dit besluit en;
3. de Structuurvisie Wierden gewijzigd vast te stellen.
Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Wierden d.d. 5 oktober 2010. De raad voornoemd,
dé griffier, de voorzitter,
drs. W.H.J. Wienk iflvt1bben _.
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— 5 OHT. 2010
GEMEENTE WIERDEN 1
Aan de raad
Wierden, 25 augustus 2010
Agendapunt:
Nummer: 231
Onderwerp: Vaststelling Structuurvisie Wierden
Samenvattinçi
Als gevolg van de wettelijke verplichting is de gemeente Wierden in het voorjaar van 2009 gestart met de voorbereidingen voor het opstellen van een structuurvisie. Voor u ligt hiervan het eindresultaat. De Structuurvisie Wierden bestrijkt het gehele grondgebied van de gemeente Wierden en betreft
de periode tot 2030. Voorgesteld wordt de bijgevoegde Structuurvisie Wierden gewijzigd vast te stellen.
Aanleiding
Sinds 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van kracht. Deze wet verplicht gemeenten een structuurvisie op te stellen voor hun grondgebied. Een structuurvisie bevat de (middel)lange termijn visie van de gemeente op de ruimtelijke ontwikkelingen. Daarbij moet ook worden aangegeven op
welke wijze de gemeente die visie wil verwezenlijken. Voorafgaand aan het proces van het opstellen van de structuurvisie, hadden we al veel relevant sectoraal beleid, dat als basis gebruikt is. Bij het opstellen van de visie zijn die sectorale beleidsstukken op elkaar afgestemd. Conform de eisen
vanuit de Wro is aan de ruimtelijke ontwikkelingsvisie een uitvoeringsparagraaf toegevoegd.
De structuurvisie Wierden bestrijkt het gehele grondgebied van de gemeente Wierden en betreft de periode tot 2030. De structuurvisie vormt het toetsingskader voor de beoordeling van nieuwe plannen en initiatieven. De structuurvisie is niet direct juridisch bindend voor de burger.
Bestemmingsplannen en projectbesluiten, plannen waarin voorschriften worden gegeven voor de ruimtelijke inrichting van het grondgebied van de gemeente, zijn dat wel. Bestemmingsplannen en projectbesluiten moeten echter wel getoetst worden aan de structuurvisie. Mochten er zich
ontwikkelingen voordoen, die in strijd zijn met de structuurvisie, dan is een herziening noodzakelijk.
Samenvatting Ruimteliike Ontwikkelingsvisie
Ambitieniveau
De gemeente Wierden zet in op de verdere uitwerking van de lijnen die zijn uitgezet in de
Ontwikkelingsvisie 2005. De ambitie van de gemeente is “een actieve en zeifbewuste gemeente zijn,
die kwaliteit hoog in het vaandel heeft en die onderneemt”. Over 20 jaar is de gemeente nog meer
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een groene, ondernemende, recreatieve gemeente met (deels) stedelijke trekjes en een hele mooie woon- en leefomgeving. Waar nodig wordt samengewerkt met andere gemeenten of andere overheden. Er wordt aansluiting gezocht bij de Omgevingsvisie Overijssel. Rode draden in de
Omgevingsvisie Overijssel vormen duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit.
Centrale waarden
De gemeente Wierden ontleent haar identiteit aan haar ligging op het overgangsgebied tussen de Sallandse Heuvelrug en het Twentse landgoederenlandschap, op de kruising van snelwegen en spoorlijnen, doorsneden door de Regge en dichtbij de Twentse steden. De identiteit kan kort worden
samengevat als een gemeente die verbindt. Het gaat daarbij om verschillende soorten verbindingen en verbindingen op verschillende niveaus. Gemeente Wierden verbindt:
• Stad en land
• Wonen, werken en recreëren (kruispunt van snelwegen en spoorlijnen)
• Landschapstypen
In onderstaande figuur zijn de kernkwaliteiten van deze identiteit schematisch weergegeven. Op basis van de kernkwaliteiten komen de centrale waarden van de gemeente Wierden naar voren. Ook deze zijn in de figuur weergegeven.
Het versterken van de centrale waarden vormt de basis voor de toekomstige ontwikkeling van Wierden. Kiezen voor deze waarden betekent kiezen voor een duidelijke identiteit. Het verder ontwikkelen van deze identiteit vormt dan ook het vertrekpunt voor de visie op de toekomstige (ruimtelijke)
ontwikkeling van Wierden en aanknopingspunten voor de uitwerking in projecten en beleidsthema’s.
Kernkwallteiten en centrale waarden gemeente Wierden
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Leefbaar
Door haar prachtige groene, rustige omgeving, haar veilige imago en goede bereikbaarheid is Wierden een zeer aantrekkelijke woongemeente. Zenderink, Berghorst, Zuidbroek en Kleen Esch zijn voltooid en bieden een gevarieerd en kwalitatief hoogwaardig woningaanbod. Net als vele andere
gemeenten krijgt Wierden naar verwachting te maken met een krimpende bevolking. De genoemde woonwijken bieden dan ook voldoende aanbod om de vraag naar woningen op te vangen.
Er is voldoende aanbod van betaalbare starterswoningen, zodat de jeugd uit de gemeente er kan blijven wonen. Het woonservice-concept is in alle kernen en buurtschappen toegepast. Hierdoor krijgen ouderen en mensen met beperkingen de kans zo lang mogelijk in de eigen vertrouwde omgeving
te kunnen wonen. De gemeente komt tegemoet aan de diversiteit aan woonwensen. Daarom zijn de woonwijken, die niet langer aan de eisen van de tijd voldoen, geherstructureerd. De bouw van levensloopbestendige woningen is hierbij van groot belang.
Sociale cohesie en het “noaberschap” zijn belangrijke waarden in de kernen en buurtschappen van Wierden. Ook in 2030. Wierden is een goede omgeving om kinderen te laten opgroeien of om oud te worden.
De dorpscentra van Wierden en Enter zijn levendig en hebben een goed voorzieningenniveau. De middenstand heeft hierbij een actief aandeel. Daarbij is aansluiting gezocht bij de eigen optiek en identiteit van het betreffende dorp, zijn nieuwe markten gezocht en worden nieuwe producten
aangeboden, die aansluiten bij de wensen van de eigen inwoners en bezoekers van buiten.
Bereikbaar
De goede bereikbaarheid van Wierden is verder ontwikkeld door de opwaardering van de Al, de ontwikkeling van de A35 richting Zwolle, de fietssnelweg F35 en de aansluiting op de “agglolijn”. De bereikbaarheid van het centrum van Wierden is gewaarborgd door de tunnel in het verlengde van de
Dikkensweg - Hogeluchtsweg. Verkeersveiligheid vormt een belangrijk aandachtspunt en wordt met regelmaat gemonitord. Zo nodig vinden aanpassingen plaats aan de wegen of worden voorzieningen getroffen.
Ondernemend
Om te werken kûn je als bewoner de gemeente uit (door de goede bereikbaarheid), maar hoèf je dat niet. Wierden is een zelfstandige, vitale, ondernemende gemeente in Twente, waar wonen en werken samengaan.
Bedrijventerreinen De Elsmoat en De Weuste Noord zijn ontwikkeld met ruime aandacht voor de aspecten duurzaamheid, bereikbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. Hier hebben zich bedrijven gevestigd, die wat betreft oorsprong, schaal en omvang passen in de gemeente. De bedrijventerreinen
Hogelucht, Kluinveen en Violenhoek in Wierden en de Vonder in Enter zijn gerevitaliseerd. De gemeente heeft duurzaamheid hoog in het vaandel staan en streeft daarom zuinig ruimtegebruik na.
Recreatief
Veel meer dan nu het geval is, profileert Wierden zich als toeristische gemeente. De gemeente heeft zich toeristisch-recreatief op de kaart gezet door in te spelen op de waarden van de groene en rustige omgeving om te verblijven. Cultuurhistorische en natuurwaarden zijn nog meer beleefbaar
gemaakt.
De kern Wierden is een uitvalsbasis voor bezoekjes aan de nabij gelegen grote steden met hun kunst, cultuur, evenementen en grote winkelcentra en voor het maken van tochten in de landschappelijk waardevolle omgeving. Wierden is goed ontsloten met wandel- fiets- en ruiterpaden. In het gebied
Esrand bij Wierden is een businesshotel ontwikkeld.
Enter vormt een concentratiepunt voor toeristische activiteiten, waar museumbezoek, varen op de Regge en het bezoek aan het dorp met haar karakteristieke cultuurhistorische bebouwing eenvoudig gecombineerd kunnen worden.
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Groen en blauw
De gemeente Wierden heeft een vitaal landelijk gebied. Ondanks de relatief beperkte invloed, die zij hierop kan uitoefenen, streeft de gemeente naar goede ontwikkelingskansen voor agrarische bedrijven. Naast de doorontwikkeling van deze bedrijven gaat het daarbij ook om verbreding. In
karakteristieke agrarische gebouwen bevinden zich kleinschalige bedrijven, passend in de omgeving. Landschapsontsierende agrarische bedrijfsgebouwen zijn gesloopt om ruimte te maken voor nieuwe woningen met het oog op de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en sociale vitaliteit van het
gebied.
Door de uitvoering van groene en blauwe diensten en het Spakenplan plus is het landschap nog mooier geworden. De krans-es bij Enter is open gehouden en ten oosten van de Entergraven is tot aan de Regge alleen ruimte voor landelijk wonen (conform beleid Nieuwe landgoederen, Vrijkomende
Agrarische Bebouwing (VAB) en Rood voor rood).
De gemeente heeft de ‘stadsrandzone” van Wierden kwalitatief ontwikkeld middels een visie, waarbij deelzones zijn aangegeven voor de verschillende gebruiksfuncties.
De diversiteit aan landschappen is versterkt. De Regge is een natuurlijk meanderende beek die ook toegankelijk en bevaarbaar is voor de recreant (bijvoorbeeld de Enterse Zomp). De gemeente Wierden heeft een gezond en veerkrachtig watersysteem en een duurzame waterketen.
Deelgebiedsvisies
De visie is meer in detail uitgewerkt voor een drietal deelgebieden. Per deelgebied wordt hierna beknopt de visie weergegeven.
• Kern Wierden:
De kern Wierden kent het meest stedelijke karakter van de deelgebieden. Wierden is dan ook verder ontwikkeld als een aantrekkelijke woon kern voor jong en oud met voldoende en diverse voorzieningen op het gebied van sport en cultuur, welzijn en zorg en een gevarieerd winkelaanbod. Voor
plaatselijke bedrijven is er ruimte op de diverse opgeknapte bedrijventerreinen en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein De Weuste-Noord. Wierden is nog beter bereikbaar en zet in op het verbeteren van de kwaliteit van de stadsrandzones.
• Kern Enter:
In Enter staan bedrijvigheid, toerisme en de cultuurhistorische waarden centraal. Het dorpse karakter is versterkt, waarbij de es is opengehouden en de Entergraven als harde grens van het dorp geldt. Ten noorden van Enter is woonwijk de Berghorst ontwikkeld. Samen met Rijssen is het
bedrijventerrein De Elsmoat langs de Al gerealiseerd.
• Landelijk gebied, inclusief Hoge Hexel en buurtschappen:
Wierden heeft een vitaal platteland. De gemeente streeft naar goede ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven en biedt daarnaast kansen voor verbrede landbouw. Ook is er ruimte voor functieverandering in vrijkomende agrarische bebouwing, natuurbeheer en de ontwikkeling van
enkele nieuwe landgoederen. Verrommeling en verpaupering worden zoveel mogelijk tegengegaan. De Ecologische Hoofdstructuur is ontwikkeld en de wateropgaven in TOP-gebieden (verdroogde natuurgebieden met nog steeds grote natuurwaarden) en met betrekking tot de beken zijn opgelost.
Het landelijk gebied heeft zich nog meer ontwikkeld als aantrekkelijk recreatiegebied op regionaal niveau. De Regge is bevaarbaar. Er is ruimte voor landelijk wonen, waarbij de leefbaarheid in landelijk gebied en buurtschappen optimaal is gebleven.
Uitvoering
De gemeente heeft niet het plan om de ambities, zoals beschreven in de structuurvisie, volledig zelfstandig ten uitvoer te brengen. Dit wil de gemeente graag zo veel mogelijk in samenwerking doen met betrokkenen partijen. De gemeente gaat bij het realiseren van die ambities zowel actief als
faciliterend en voorwaardenscheppend te werk. Altijd zal zij op zoek gaan naar samenwerkingspartners om zo synergie te bewerkstelligen. Samenwerking krijgt niet alleen gestalte op het lokale vlak, maar ook met bovenlokale partijen, zoals andere gemeenten, de provincie, waterschap en
Rijkswaterstaat. Bij ambities waar de gemeente een groot belang heeft, zal de gemeente zelf actief nieuwe plannen en projecten ontwikkelen. Maar ook nieuwe particuliere
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initiatieven die binnen de ruimtelijke ambities passen worden door de gemeente ondersteund. Dat zal de gemeente eveneens vanuit een actieve regierol doen, waarbij de ondersteuning vooral voorwaardenscheppend zal zijn. De structuurvisie fungeert dan ook vooral als toetsingskader voor nieuwe
plannen en projecten die ruimtelijke consequenties hebben.
In de structuurvisie wordt ook de financieel-economische uitvoerbaarheid van de ambities ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkelingen omschreven. Hierbij komt de rol die de structuurvisie speelt bij kostenverhaal in de situaties van locatieontwikkelingen aan de orde. Kostenverhaal houdt in dat
opbrengsten van rendabele locaties (bijvoorbeeld woningbouw, realisatie bedrijventerrein) gebruikt kunnen worden om tekorten op andere, niet-rendabele projecten (bijvoorbeeld aanleg van wegen of groenvoorzieningen) te dekken. Het is wettelijk verplicht om hiervoor in de structuurvisie de basis te
leggen.
Beoogd effect
Een integrale en breed gedragen structuurvisie voor het gehele grondgebied van Wierden en die voldoet aan de eisen uit de Wet ruimtelijke ordening en Besluit ruimtelijke ordening, en een duidelijk toetsingskader voor de beoordeling van nieuwe plannen en initiatieven.
Inzet aan middelen
In 2009 heeft de raad een krediet van €60.000,- beschikbaar gesteld voor het opstellen van een gemeentelijke structuurvisie. Omdat de eindafrekening nog moet komen is nog niet helemaal duidelijk wat het opstellen van de structuurvisie precies gekost heeft. Wel is al duidelijk dat binnen het budget
is gebleven.
Planning
Na de vaststelling wordt de Structuurvisie Wierden gepubliceerd in De Driehoek en op de gemeentelijke website. Tevens wordt de Structuurvisie Wierden raadpleegbaar via RO-online en de gemeentelijke website.
Communicatie naar burgers
In februari 2010 heeft een inloopbijeenkonist plaatsgevonden, waarde ontwerp-structuurvisie is gepresenteerd aan gemeenteraad, bewoners en andere belanghebbenden. Daarna heeft de structuurvisie gedurende 6 weken als ontwerp ter inzage en iedereen een inspraakreactie kunnen indienen. Zij
die dat hebben gedaan krijgen via toezending van de “notitie behandeling inspraakreacties Structuurvisie Wierden” een beantwoording van de gemeente op zijn of haar reactie. Tevens krijgen zij de mogelijkheid om tijdens de informatieronde GG de ingediende inspraakreactie mondeling toe te
lichten.
Na vaststelling door de gemeenteraad wordt de structuurvisie net als bij het ontwerp, gepubliceerd in de Driehoek en op de gemeentelijke website. Tevens is de structuurvisie dan via www.ruimtelijkeplannen.nl en de eigen gemeentelijke website raadpleegbaar conform de wettelijke vereisten uit de
Wet ruimtelijke ordening en Besluit ruimtelijke ordening.
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Voorstel
1. In te stemmen met de ‘Notitie behandeling inspraakreacties Structuurvisie Wierden”, welke notitie wordt geacht deel uit te maken van dit besluit;
2. in te stemmen met de “Staat van wijzigingen Structuurvisie Wierden”, welke staat wordt geacht deel uit te maken van dit besluit en;
3. de Structuurvisie Wierden gewijzigd vast te stellen.
Burgemeester en wethouders van Wierden,
de secretaris, de burgemeester,
drs. J.C. Koldeweid ing. J.H.M. Robben
Bij lagen:
- Structuurvisie Wierden;
- Staat van wijzigingen Structuurvisie Wierden;
- Notitie behandeling inspraakreactie Structuurvisie Wierden.
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