TOELICHTING

Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Voor het perceel Meijerinksberg 11 in Wieden is een verzoek ingediend voor het vergroten
van het bouwvlak voor het vergroten van een schuur. De schuur ligt nu buiten het bouwvlak.
Burgemeester en wethouders hebben aangegeven in principe medewerking te willen
verlenen aan dit initiatief/ verzoek. Het perceel Meijerinksberg 11 heeft in het geldende
bestemmingsplan "Buitengebied 2009" de bestemmingen 'Wonen' en 'Bos'. gekregen. Het
gedeelte van het perceel waar de vergroting van het bouwblok moet plaatsvinden, ligt
binnen de bestemming 'Bos'. Binnen deze bestemming is dit initiatief niet mogelijk. Voordat
medewerking verleend kan worden aan het initiatief, dient de geldende bestemming
gewijzigd te worden. Hiervoor is deze herziening opgesteld.

1.2 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan "Buitengebied 2009, herziening Meijerinksberg 11" bestaat uit de
volgende stukken:

- Verbeelding;

- Regels;

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plangebied begrepen gronden en
opstallen aangegeven. In de regels zijn bepalingen opgenomen teneinde de uitgangspunten
van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van deze toelichting waarin de
aanleiding, de motivering en een beschrijving van de planopzet zijn opgenomen.

1.3 Begrenzing plangebied

Partiée herziening

Het plangebied betreft het perceel Meijerinksberg 11 in Wierden. Het perceel ligt in het
buitengebied van de gemeente Wierden. De Meijerinksberg bestaat uit een cluster van
woningen in het buitengebied. Het perceel is kadastraal bekend onder gemeente Wierden
sectie M, nummer 743. De situatie is in afbeelding 1 weergegeven.




afbeelding 1

1.4 Planproces en communicatie

Het planprcies wordt op de volgende manieren vormgegeven:

het ontwerpbestemmingsplan zal voor een periode van zes weken ter inzage worden
gelegd en bekend gemaakt worden in het huis-aan-huisblad De Driehoek, in de
Staatscourant, op de gemeentelijke website en op de landelijke website.

1.5 Opzet van de toelichting
De toelichting van het bestemmingsplan "Buitengebied 2009, herziening Meijerinksberg 11"
is na dit inleidende hoofdstuk als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 2: een beschrijving van de huidige en (wanneer relevant) gewenste situatie.
De ontstaansgeschiedenis, ruimtelijke structuur en de aanwezige functies worden hier
besproken;

Hoofdstuk 3: een korte schets van het/de beleidskader(s) voor zover van toepassing;
Hoofdstuk 4: Randvoorwaarden en onderzoek ten behoeve van de planuitvoering. Hier
spelen milieuaspecten en waarden een rol;

Hoofdstuk 5. De planbeschrijving. Het voorgestane ruimtelijke beleid en de voorgestane
ruimtelijke ontwikkelingen worden hier beschreven;

Hoofdstuk 6. Uitvoering en handhaving. Hierbij wordt onder meer ingegaan op de
grondexploitatie;

Hoofdstuk 7. Hier staan de resultaten van het gevoerde overleg en de inspraak.



Hoofdstuk 2 De huidige en gewenste situatie

2.2 Ruimtelijke structuur
Het plangebied ligt in het buitengebied van de gemeente Wierden, ten westen van het dorp
Wierden.

2.3 De aanwezige functies

Rondom het plangebied liggen burgerwoningen (‘de Meijerinksberg'). Alle woningen,
inclusief het plangebied, liggen in een bosrijke omgeving. De Meijerinksberg wordt omsloten
door agrarische gronden en incidentele burgerwoningen. Het plangebied heeft een woning
met een bijgebouw.

2.4 Gewenste situatie

Op het perceel Meijerinksberg 11 bestaat nu uit de bestemming 'Wonen' (gekenmerkt door
een bouwvlak) en de bestemming 'Bos'. Om medewerking te kunnen verlenen aan het
vergroten van een schuur zal het bouwvlak moeten worden vergroot.



Hoofdstuk 3 Beleidskader

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover relevant, de rijks-, provinciale- en gemeentelijke
beleidsnota"s. Naast de belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor
het plangebied/ projectlocatie geldende uitgangspunten weergegeven. Het beleid wordt in
het bestemmingsplan afgewogen en doorvertaald naar de verbeelding en in de regels.

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De SVIR geeft de rijksoverheid haar visie op de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor
Nederland richting 2040 en op de manier waarop zij hiermee om zal gaan. Daarmee biedt
het een kader voor beslissingen die de rijksoverheid in de periode tot 2028 wil nemen, om
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden. In de structuurvisie maakt
het Rijk helder welke nationale belangen zij heeft in het ruimtelijk en mobiliteitsdomein en
welke instrumenten voor deze belangen door het Rijk worden ingezet. De huidige financiéle
kaders zijn randvoorwaardelijk voor de concrete invulling van de rijksambities. Verschillende
nationale belangen kennen een juridische doorwerking welke zijn opgenomen in het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro, ook bekend als AMvB Ruimte).

De structuurvisie bepaalt de ambities voor Nederland in 2040. Deze hebben betrekking op

de concurrentiekracht, bereikbaarheid, en leefbaarheid en veiligheid van/in Nederland. Voor

deze 3 rijksdoelen worden 13 onderwerpen van nationaal belang genoemd. Hiermee geeft

het Rijk aan waarvoor zij verantwoordelijk is en waarop het resultaat wil boeken. De

benoemde nationale belangen zijn:

1. Een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s met
een concentratie van topsectoren;

2. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de

energietransitie;

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen;

Efficiént gebruik van de ondergrond,;

5. Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en vaarwegen rondom en tussen de
belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen;

6. Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem van weg, spoor
en vaarwegen;

7. Het instandhouden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en vaarwegen om het
functioneren van de netwerken te waarborgen;

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen
geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s;

9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en klimaatbestendige
stedelijke (her)ontwikkeling;

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en
natuurlijke kwaliteiten;

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van
flora- en faunasoorten;

12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten;

13. Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen.
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Natuurbeschermingswet 1998

Vanaf oktober 2005 vindt de gebiedsbescherming in Nederland plaats via de gewijzigde
Natuurbeschermingswet 1998. De Natuurbeschermingswet kent de volgende beschermde
gebieden:

— De Natura 2000-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden).

— Beschermde natuurmonumenten (voorheen (staats)natuurmonumenten).

— De Ecologische Hoofdstructuur.

Natura 2000-gebieden

Voor beschermde Natura 2000-gebieden geldt dat er voor projecten en handelingen geen
verslechtering van de kwaliteit van de habitats of een verstorend effect op de soorten
waarvoor het gebied is aangewezen, mag optreden. Binnen de Natura 2000-gebieden zijn
de Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebied te onderscheiden.

De Vogelrichtlijn (vastgesteld in 1979) is een regeling van de Europese Unie (EU) die tot
doel heeft alle in het wild levende vogelsoorten op het grondgebied van de EU te
beschermen. De lidstaten van de EU zijn verplicht voor alle vogelsoorten die in hun land
leven leefgebieden van voldoende grootte en kwaliteit te beschermen. De Europese
Habitatrichtlijn (vastgesteld in 1992) beoogt de biologische diversiteit te waarborgen door
het instandhouden van de (half)natuurlijke leefgebieden en de wilde flora en fauna. De
Habitatrichtlijn is gericht op de bescherming van soorten en natuurlijke habitats. Hiervoor
Zijn eveneens speciale beschermingszones aangemeld.

Het "Wierdense Veld" is als voormalig hoogveengebied aangemeld volgens de
Habitatrichtlijn. Het Wierdense veld is een restant van een ooit uitgestrekt veenlandschap in
Twente. Het gebied is grotendeels afgegraven voor de turf. Het is begroeid met vochtige
heide en enkele berkenbosjes. Binnen het hoogveen is het dekzandreliéf plaatselijk zo sterk
en uitgesproken dat op dekzandruggen droge heide voorkomt. Op de lage delen zijn enkele
met water gevulde veenputten.

De gemeente Wierden heeft moeite met de manier waarop de rijksoverheid de
Habitatrichtlijn invoert en is in die zin met het Wierdense Veld als voorbeeld in een aantal
procedures verwikkeld.

Daarnaast zijn de Sallandse Heuvelrug en de Borkeld, die in de buurt van de gemeente
liggen, aangewezen als speciale beschermingszone in het kader van de Vogel- en
Habitatrichtlijn, respectievelijk de Habitatrichtlijn. Vanwege de externe werking van de
Vogel- en Habitatrichtlijn moet hiermee rekening worden gehouden in de planvorming. De
aanwijzing van de Sallandse Heuvelrug als Vogelrichtlijngebied heeft betrekking op het
voorkomen van de broedvogels als de korhoen, nachtzwaluw en roodborsttapuit. De
Sallandse Heuvelrug is aangemeld volgens de Habitatrichtlijn vanwege het voorkomende
habitattype Droge Europese Heide.

De Borkeld is aangewezen vanwege het voorkomen van Noord-Atlantische vochtige heide
met Erica tetralix, Droge Europese Heide en Juniperus communis-formaties in heide of
kalkgrasland.

Beschermde natuurmonumenten

Beschermde natuurmonumenten hebben als doel gebieden met een
natuurwetenschappelijke of landschappelijke betekenis te vrijwaren tegen ingrepen. Het kan
gaan om gebieden met zeldzame plant- en/of diersoorten, maar ook om gebieden die door




hun ontstaansgeschiedenis, bodembouw of landschappelijke schoonheid waardevol zijn.
Door de Minister van LNV zijn er in (de buurt van) de gemeente Wierden geen beschermde
natuurmonumenten aangewezen.

Ecologische Hoofdstructuur

Uitgangspunt van de Ecologische Hoofdstructuur is duurzame instandhouding, herstel en
ontwikkeling van een zo groot mogelijke verscheidenheid van de in het wild levende dieren
en plantensoorten als wel elementen van ecosystemen. De Ecologische Hoofdstructuur
bestaat uit een groot aantal natuurgebieden. Om deze natuurgebieden te verbinden tot een
samenhangend geheel worden er ook nieuwe natuurgebieden en (robuuste)
verbindingszones ontwikkeld.

De provincie Overijssel heeft de natuurwaarden in Overijssel begrensd in de Provinciale
Ecologische Hoofdstructuur (PEHS). De PEHS bestaat uit de bestaande wateren, natuur-
en bosgebieden, te ontwikkelen natuurgebieden, beheersgebieden, verbindingszones en
afrondingsgebieden. Onder meer het Wierdense Veld, het Reggedal en het Notterveld
liggen binnen de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur. Uitgangspunt is het handhaven
van rust en het tegengaan van verstoring en versnippering door het weren van
grootschalige nieuwe ontwikkelingen in de PEHS.

Nota Belvédére

De nota Belvédére geeft een visie op de wijze waarop met de cultuurhistorische kwaliteiten
van het fysieke leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland kan worden
omgegaan. Centraal in de Nota Belvédeére staat de instandhouding, versterking en verdere
ontwikkeling van cultuurhistorische identiteit door een betere benutting van
cultuurhistorische kwaliteiten bij ruimtelijke aanpassingen. Een ontwikkelingsgerichte
benadering staat hierbij centraal. In het kader van de Nota Belvédére zijn de
cultuurhistorische meest waardevolle gebieden en steden in Nederland geselecteerd,
waaronder "Zuid-Twente". Doel voor het Belvédéregebied is het meer herkenbaar maken
van de cultuurhistorische waarden van de streek.

Waterbeheer 21e eeuw (WB21)

Sinds 2000 is de Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht. Deze Europese richtlijn streeft naar
duurzame en robuuste watersystemen en is gericht op zowel opperviaktewater als
grondwater. De KRW gaat uit van standstill: de ecologische en chemische toestand van het
grond- en oppervlaktewater mag vanaf 2000 niet verslechteren. Andere belangrijke
uitgangspunten uit de KRW zijn een brongerichte aanpak en "de vervuiler betaalt".

In de periode tot 2009 worden de ecologische doelen voor waterlichamen opgesteld en
vastgesteld. De doelen moeten in 2015 gerealiseerd zijn. Doelen mogen onder bepaalde
voorwaarden ook later gehaald worden of worden verlaagd. Voor beschermde gebieden
(onder andere zwemwateren, vogel- en habitatrichtlijngebieden) kan echter niet van de
deadline van 2015 afgeweken worden. Hoewel de uiteindelijke chemische normen en
ecologische doelstellingen nu nog niet bekend zijn, is de verwachting dat aanscherping van
huidige maatregelen genomen door gemeente en andere partijen nodig zal zijn ("tandje
erbij"). Het stroomgebiedbeheersplan Rijn-Oost moet/is in 2009 (worden) vastgesteld en
bepaald de KRW-maatregelen die in de eerste beheersfase tot 2015 getroffen worden.

Om voldoende aandacht voor de waterkwantiteit, maar ook de waterkwaliteit in ruimtelijke
plannen te garanderen is de watertoets in het leven geroepen. Doel van de watertoets is het
eerder en explicieter in het planproces betrekken van water. Hiertoe hebben rijk, provincies,



gemeenten en waterschappen een Bestuurlijke notitie Waterbeleid in de 21e eeuw en een
Handreiking watertoets ondertekend. In het kort betekent dit dat ten behoeve van de
waterkwantiteit het principe: vasthouden, bergen en afvoeren dient te worden gehanteerd,
en voor de waterkwaliteit: scheiden, schoon houden en schoon maken.

Nationaal milieubeleidsplan: “Een wereld en een wil”

In het vierde nationale Milieubeleidsplan neemt de leefomgeving een prominente plaats in.
Dit in verband met de verwachting dat de kwaliteit van de leefomgeving in de toekomst zal
afnemen door een toename van geluidshinder en luchtverontreiniging. Naar verwachting zal
in 2030 het aantal geluidgehinderden met 20% tot 50% toenemen en zullen ongeveer een
half tot één miljoen mensen blootgesteld worden aan te hoge niveaus van
luchtverontreiniging (volgens EU-norm).

Het streven is om de samenhang tussen milieu en ruimtelijk beleid te vergroten. Bij de
bepaling van gebiedskwaliteit spelen bovendien naast milieu ook andere waarden. In
sommige gevallen is het sociaal rechtvaardig een hogere kwaliteit te realiseren op plekken
waar sociale, economische en milieuproblemen elkaar onderling versterken.

Belangrijke punten zijn verder: meer nadruk op vergunningverlening en handhaving,
inspraak van burgers en heldere besluitvorming.

Nationale Waterplan

Het Nationale Waterplan is de opvolger van de 4e Nota Waterhuishouding en een rijksplan
voor het waterbeleid in Nederland. Het waterplan zal in 2009 worden vastgesteld. Het
Nationaal Waterplan bevat een langetermijnvisie voor 2040 en een uitvoeringsprogramma
voor de periode 2009-2015.

3.2 Provinciaal beleid

Omgevingsvisie

Omagevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Overijssel zijn op 1 juli 2009 vastgesteld. In
de Omgevingsvisie wordt de visie op de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van de
provincie Overijssel uiteengezet. De Omgevingsvisie is een samenvoeging van het
streekplan, Verkeers- en Vervoersplan, Waterhuishoudingsplan en het Milieubeleidsplan.
Deze visie is opgesteld met een doorkijk tot 2030. In de Omgevingsverordening zijn
instructies opgenomen ten aanzien van de inhoud van de juridisch-planologische
documenten. In deze paragraaf komt als eerste de visie aan bod en in navolging hierop de
verordening.

Omagevingsvisie

Buitengebied
Voor de omgevingsvisie heeft de provincie twee thema'’s die leidend zijn voor alle
beleidskeuzes: duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijke kwaliteit wordt
gerealiseerd door naast bescherming vooral in te zetten op het verbinden van bestaande
kwaliteiten en nieuwe ontwikkelingen in projecten en regels. Ontwikkelingsperspectieven
schetsen de ontwikkelingsrichtingen voor gebieden. Voor de groene omgeving worden de
volgende ontwikkelingsperspectieven geschetst:

— realisatie groene en blauwe hoofdstructuur;

— buitengebied- accent agrarische productie;



— buitengebied- accent veelzijdige gebruiksruimte.
In de omgevingsvisie schrijft de provincie dat zuidwest-Twente een veelzijdig landbouw-,
natuur- en recreatiegebied blijft met grote en kleine kernen in een karakteristiek Twents
verstedelijkingspatroon, met een kenmerkend bekenstelsel.

Omgevingsverordening
De wijze waarop aan het beleid uit de Omgevingsvisie uitvoering moet worden gegeven is
vastgelegd in de Omgevingsverordening. De Omgevingsverordening richt zich net zo breed
als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de provincie Overijssel. De
Omgevingsverordening heeft de status van:

- ruimtelijke verordening in de zin van artikel 4.1. Wet ruimtelijke ordening;

- milieuverordening in de zin van artikel 1.2. Wet milieubeheer;

- waterverordening in de zin van de Waterwet;

- verkeersverordening in de zin van artikel 57. van de Wegenwet en artikel 2A. van

de Wegenverkeerswet.

De Omgevingsverordening is een uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie en is opgesteld
in de vorm van voorschriften. In veel voorschriften is gekozen voor proces- en
motiveringsvereisten. In de Omgevingsverordening moet elk inhoudelijk thema geregeld
zZijn, waar de provincie de mogelijkheid op wil hebben om juridische instrumenten in te
kunnen zetten. Het inzetten van juridische instrumenten vindt plaats op basis van de
interventieladder. In de Omgevingsverordening zijn geen voorschriften opgesteld die
betrekking hebben op de voorgenomen ontwikkeling aangezien het een consoliderend plan
betreft, waarin geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Voorliggend
bestemmingsplan ligt vanwege het consoliderend karakter in lijn met het beleid, zoals dit is
opgenomen in de Omgevingvisie en Omgevingsverordening

Reconstructieplan Salland-Twente

Hoofddoel van de Reconstructiewet concentratiegebieden, die op 1 april 2002 in werking is

getreden, is de bevordering van een goede ruimtelijke structuur van het concentratiegebied,

in het bijzonder met betrekking tot landbouw, natuur, bos, landschap, recreatie en toerisme,

water, milieu en infrastructuur, alsmede ter verbetering van een goed woon-, werk- en

leefklimaat en van de economische structuur. Eerste stap in de reconstructie van de

concentratiegebieden was het opstellen van een reconstructieplan.

Met het reconstructieplan "Salland-Twente", dat sinds 4 november 2004 formeel van kracht

is geworden, wil de provincie Overijssel ruimte en ontwikkelingsmogelijkheden scheppen

voor de landbouw, en tegelijk veel problemen op het gebied van milieu, natuur, landschap,

water en leefbaarheid aanpakken. Centraal voor Zuidwest-Twente staat het versterken van

de economische vitaliteit van het gebied. Daarnaast moet de kwaliteit van landschap en

natuur behouden worden en moet een gezond platteland samen gaan met een gezond

sociaal klimaat waar mensen van alle leeftijden en afkomst kunnen wonen en werken.

Via het reconstructieplan is het reconstructiegebied voor het onderdeel intensieve

veehouderij ingedeeld in drie zones: landbouwontwikkelingsgebieden, verwevingsgebied en

extensiveringsgebied. In het plangebied liggen agrarische gebieden die onderdeel uitmaken

van het verwevingsgebied. De hoofdlijn van het beleid in het verwevingsgebied is:

- het mogelijk maken en handhaven van veel functies naast elkaar en in combinatie met
elkaar;

- ruimte bieden aan meerdere functies (wonen, recreatie, economie, natuur, landschap
etc.);

- de landbouw, waaronder de intensieve veehouderij, beperkt ruimte bieden;

- extra kansen bieden door de ontwikkeling van sterlocaties voor de intensieve
veehouderij.



De doelstellingen en de visie van het Reconstructieplan hebben het karakter van
richtinggevend beleid. De provincie acht het hierbij van belang dat bestemmingsplannen
worden aangepast aan de reconstructiezonering. In hoofdstuk 5 wordt hier nader op
ingegaan.

Provinciaal Verkeers- en vervoersplan

Het provinciale beleid op het gebied van verkeer en vervoer is in het Provinciaal Verkeers-
en Vervoersplan (PVVP) vastgelegd. Dit plan sluit aan op de Nota Mobiliteit van het Rijk

en is op 13 april 2005 door de Provinciale Staten van Overijssel vastgesteld. In het PVVP
wordt voor de komende jaren richting gegeven aan het beleid op het gebied van verkeer en
vervoer in Overijssel. Met het plan wordt ingezet op de bereikbaarheid van economische
centra voor alle vervoerswijzen, de verbetering van de verkeersveiligheid en de verbetering
van de leefkwaliteit.

3.3 Regionaal beleid

Waterbeheersplan 2010- 2015

Waterschap Regge en Dinkel is verantwoordelijk voor een optimaal waterbeheer en voor de
instandhouding van het voor Twente karakteristieke bekensysteem. Dat betekent dat het
waterschap ervoor zorgt dat het opperviakte- en grondwater kwalitatief en kwantitatief
aansluit bij het maatschappelijk gebruik van de grond. Het waterbeheerplan 2010-2015
beschrijft hoe het waterschap deze doelstellingen wil realiseren. Het waterbeheerplan
2010-2015 is samen met andere waterschappen opgesteld.

Keur

In Wierden is de keur van het Waterschap Regge & Dinkel van belang. De keur is een
verordening van het waterschap met specifieke regelgeving voor het waterschapsgebied.
De keur bevat gebods- en verbodsbepalingen ter bescherming van de functies van de
waterlopen en waterkeringen in het beheergebied van het waterschap. Hierbij wordt ook
rekening gehouden met andere dan waterstaatkundige functies en streefbeelden, zoals
landschap, natuur en recreatie ("brede kijk").

Artikel 26 van de keur geeft aan dat het bestuur van de in deze keur gestelde gebods- en
verbodsbepalingen ontheffing kan verlenen. Aan een ontheffing kunnen beperkingen en
voorschriften verbonden worden ter bescherming van de belangen verbonden aan het
voldoen aan de doelstellingen behorend bij de waterhuishoudkundige functie van die
wateren. De beperkingen en voorschriften kunnen mede strekken ter bescherming van de
aan de waterhuishoudkundige functie verbonden andere belangen, indien en voor zover
daarin niet is voorzien door een andere wettelijke regeling.

Regionaal Mobiliteitsplan Twente 2007-2011

Op 27 juni 2007 heeft de regioraad van Regio Twente het Regionaal Mobiliteitsplan (RMP)
Twente 2007-2011 vastgesteld. Om te blijven functioneren als belangrijke economische
regio, moet Twente bereikbaar blijven. Er komen echter problemen op de Twentse regio af,
waardoor de bereikbaarheid zonder gericht en integraal beleid in gevaar komt.

Twente gaat de komende jaren een sterke economische ontwikkeling doormaken. Er
worden nieuwe locaties voor woningbouw en bedrijventerreinen ontwikkeld en er komen
nieuwe voorziening voor onderwijs en recreatie. De komende 15 jaar groeit de Twentse
bevolking nog, maar de samenstelling verandert (vergrijzing, kleinere huishoudens). Dit is
allemaal van invloed op de mobiliteit en bereikbaarheid. Daarnaast heeft Twente te maken
met ontwikkelingen buiten de regio. De omvang van het doorgaande verkeer op de Twentse



snelwegen neemt de komende jaren toe, met name het vrachtverkeer. Hierdoor blijft de A1
ook in de toekomst een punt van zorg. Bij deze ontwikkelingen wordt een goede kwaliteit
van de treinverbindingen, en dan met name die met de Randstad, steeds belangrijker. Het
gaat hierbij zowel om de frequenties als de reistijden.

De hoofdpunten van het beleid zijn:

1

Mobiliteitstoets: Twente zet in op een versterking van de samenhang tussen
ruimte, economie en verkeer en vervoer. Daarom wordt bij alle plannen voor
ruimtelijk-economische ontwikkelingen op gemeentelijk en regionaal niveau een
mobiliteitstoets uitgevoerd.

Twente Mobiel: Dit benuttingsprogramma bestaat uit ruim 30 maatregelen gericht
op het optimaal benutten van de bestaande weginfrastructuur. Het doel is het
ruimtebeslag te beperken en het groene karakter van Twente te behouden.
Twentse wegenvisie: De komende periode stelt Regio Twente samen met de
wegbeheerders een langetermijnvisie op voor het Twentse wegennet. In de
wegenvisie wordt aangegeven welke infrastructurele aanpassingen nodig zijn om
de doelstellingen van dit Regionaal Mobiliteitsplan te realiseren.
Goederenvervoer op de weg: Samen met het bedrijfsleven onderzoekt Regio
Twente naar de mogelijkheden van medegebruik van busbanen door
vrachtverkeer en de toepassing van doelgroepenstroken.

Kansen binnenvaart benutten: Regio Twente wil de binnenvaart een belangrijke
functie laten vervullen in het goederenvervoer. Daartoe worden de
infrastructurele knelpunten aangepakt, zoals het vaarwegprofiel van het
Twentekanaal en Twentezijkanaal, de breedte van de vaarweg
Almelo-Coevorden en de capaciteit van de sluis bij Eefde.

Doorgaande spoorverbindingen: Om de concurrentiepositie van Twente te
versterken en om het openbaar vervoer een alternatief te laten zijn voor langere
autoverplaatsingen, wil Regio Twente de reistijd naar de Randstad verkleinen en
de verbindingen tussen de Randstad en Centraal Europa verbeteren.

Agglonet Twente: Het uiteindelijke doel is een openbaar vervoernet van trein en
bus dat zich als p9p9n samenhangend geheel presenteert en een aantrekkelijk
alternatief biedt voor (een deel van) de autoverplaatsingen.

Hoogwaardig fietsnetwerk: Om het fietsen aantrekkelijk te laten blijven wordt een
voldoende fijnmazig netwerk gerealiseerd van kwalitatief goede
fietsverbindingen, zowel binnen de gemeenten als tussen de belangrijkste
kernen. Ook is een richtinggevend tracp9 vastgesteld voor een fietssnelweg.
Multimodale verplaatsingen;Het reizen met verschillende vervoerswijzen moet
makkelijker worden. Vandaar dat gestreefd wordt naar het verbeteren van de
overstapfaciliteiten bij bestaande knooppunten en het verbeteren van de
communicatie hierover.

Duurzaam-Veilig-programma: De gemeenten werken mee aan een integrale
aanpak van de verkeersonveiligheid volgens de principes van het Duurzaam
Veilig programma.

Externe veiligheid: Op verzoek van de Provincie Overijssel stelt Regio Twente
samen met de gemeenten een Basisnet op voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.

Natuur en Milieu: De gemeenten werken samen bij het voorkomen, benoemen en
aanpakken van knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit en geluid.

Landinrichtingsplan Rijssen
Het Landinrichtingsplan Rijssen bevat maatregelen die verbeteringen van het landelijk

gebied tussen Rijssen, Holten, Nijverdal en Wierden beogen. Het hoofddoel van het plan is
het landelijk gebied mooier en vitaler maken. Dit betekent een gezonde landbouw, een
betere natuur, meer recreatie, een mooi landschap, verkeersveilige situaties en een schoon



milieu. De volgende maatregelen die hieraan een bijdrage kunnen leveren zijn in het plan

opgenomen:

1 verbetering van de inrichting van het landbouwgebied; dit betreft vooral de verbetering
van de verkaveling van de landbouwbedrijven; boerderijverplaatsingen/-uitplaatsingen
kunnen hieraan een bijdrage leveren;

1 de realisering van natuurontwikkelings- en reservaatsgebieden;

1 de aanleg van ecologische verbindingszones en vermindering van aanwezige barrip8res
voor de natuur;

1 een verbetering van de waterbeheersing voor landbouw en natuur. Niet alleen wat
betreft de peilen en grondwaterstanden, maar ook verbetering van de waterkwaliteit;

1 plaatselijk verminderen van verontreinigingen van de bodem;

1 verbetering van de kwaliteit van het landschap door een verbetering van de
herkenbaarheid van de verschillende landschapstypen;

1 aanleg van fiets-, wandel- en ruiterpaden om de recreatieve mogelijkheden te vergroten
en de kwaliteit van de aanwezige paden te verhogen;

1 verminderen van verkeersonveilige situaties.

3.4 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Wierden

De structuurvisie Wierden is opgesteld voor het gehele grondgebied van de gemeente
Wierden en betreft de periode tot 2030. De structuurvisie vormt het toetsingskader voor de
beoordeling van nieuwe plannen en initiatieven. Bestemmingsplannen en projectbesluiten
moeten getoetst worden aan de structuurvisie. De structuurvisie is op 5 oktober 2010 door
de gemeenteraad vastgesteld.

Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie

Ambitieniveau

De gemeente Wierden zet in op de verdere uitwerking van de lijnen die zijn uitgezet in de
Ontwikkelingsvisie 2005. De ambitie van de gemeente is “een actieve en zelfbewuste
gemeente zijn, die kwaliteit hoog in het vaandel heeft en die onderneemt’. Over 20 jaar is de
gemeente nog meer een groene, ondernemende, recreatieve gemeente met (deels)
stedelijke trekjes en een hele mooie woon- en leefomgeving. Waar nodig wordt
samengewerkt met andere gemeenten of andere overheden. Er wordt aansluiting gezocht
bij de Omgevingsvisie Overijssel. Rode draden in de Omgevingsvisie Overijssel vormen
duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit.

Centrale waarden

De gemeente Wierden ontleent haar identiteit aan haar ligging op het overgangsgebied
tussen de Sallandse Heuvelrug en het Twentse landgoederenlandschap, op de kruising van
shelwegen en spoorlijnen, doorsneden door de Regge en dichtbij de Twentse steden. De
identiteit kan kort worden samengevat als een gemeente die verbindt. Het gaat daarbij om
verschillende soorten verbindingen en verbindingen op verschillende niveaus. Gemeente
Wierden verbindt:

1 Stad en land

2 Wonen, werken en recreéren (kruispunt van snelwegen en spoorlijnen)

3 Landschapstypen



In de onderstaande figuur zijn de kernkwaliteiten van deze identiteit schematisch
weergegeven. Op basis van de kernkwaliteiten komen de centrale waarden van de
gemeente Wierden naar voren. Ook deze zijn in de figuur weergegeven.

Kernkwaliteiten en centrale waarden gemeente Wierden
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Het versterken van de centrale waarden vormt de basis voor de toekomstige ontwikkeling
van Wierden. Kiezen voor deze waarden betekent kiezen voor een duidelijke identiteit. Het
verder ontwikkelen van deze identiteit vormt dan ook het vertrekpunt voor de visie op de
toekomstige (ruimtelijke) ontwikkeling van Wierden en aanknopingspunten voor de
uitwerking in projecten en beleidsthema’s.

Deelgebiedsvisies

De visie is meer in detail uitgewerkt voor een drietal deelgebieden. Per deelgebied wordt

hierna beknopt de visie weergegeven.

1 Kern Wierden:
De kern Wierden kent het meest stedelijke karakter van de deelgebieden. Wierden is
dan ook verder ontwikkeld als een aantrekkelijke woonkern voor jong en oud met
voldoende en diverse voorzieningen op het gebied van sport en cultuur, welzijn en zorg
en een gevarieerd winkelaanbod. Voor plaatselijke bedrijven is er ruimte op de diverse
opgeknapte bedrijventerreinen en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein De
Weuste-Noord. Wierden is nog beter bereikbaar en zet in op het verbeteren van de
kwaliteit van de stadsrandzones.

2 Kern Enter:



In Enter staan bedrijvigheid, toerisme en de cultuurhistorische waarden centraal. Het
dorpse karakter is versterkt, waarbij de es is opengehouden en de Entergraven als harde
grens van het dorp geldt. Ten noorden van Enter is woonwijk de Berghorst ontwikkeld.
Samen met Rijssen is het industrieterrein Enter-Rijssen langs de A1 gerealiseerd.

3 Landelijk gebied, inclusief Hoge Hexel en buurtschappen:
Wierden heeft een vitaal platteland. De gemeente streeft naar goede
ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven en biedt daarnaast kansen voor
verbrede landbouw. Ook is er ruimte voor functieverandering in vrijikomende agrarische
bebouwing, natuurbeheer en de ontwikkeling van enkele nieuwe landgoederen.
Verrommeling en verpaupering worden zoveel mogelijk tegengegaan. De Ecologische
Hoofdstructuur is ontwikkeld en de wateropgaven in TOP-gebieden (verdroogde
natuurgebieden met nog steeds grote natuurwaarden) en met betrekking tot de beken
zijn opgelost. Het landelijk gebied heeft zich nog meer ontwikkeld als aantrekkelijk
recreatiegebied op regionaal niveau. De Regge is bevaarbaar. Er is ruimte voor landelijk
wonen, waarbij de leefbaarheid in landelijk gebied en buurtschappen optimaal is
gebleven.

De Structuurvisie Wierden is te raadplegen op internet:
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMR0O.0189.SVG20100001-0002

Landschapsontwikkelingsplan

De visie op het landschap in de gemeente Wierden is beschreven in het
Landschapsontwikkelingsplan (LOP), dat op 10 februari 2009 door de gemeenteraad is
vastgesteld. De algemene doelstellingen voor het LOP zijn:

het behouden en versterken van de landschappelijke (kern)kwaliteiten van het gebied,
het behouden en versterken diversiteit en herkenbaarheid van de verschillende
landschappen,

een ontwikkelingsgerichte benadering.

In het LOP is de gemeente Wierden onderverdeeld in verschillende deelgebieden, die
onderling een sterke samenhang hebben, maar die tegelijkertijd ruimtelijk, functioneel en
gua ontwikkelingen en beleid van elkaar verschillen. Per deelgebied zijn de eigen
kenmerken, kwaliteiten, ontwikkelingen, kansen en bedreigingen uiteengezet. Daarnaast
zZijn de verschillende specifieke opgaven voor de deelgebieden bepaald.

De uitvoering van het LOP krijgt vorm door het uitvoeren van projecten, regievoering door
de gemeente bij particuliere aanvragen en samenwerking tussen de gemeente en diverse
instanties.

Welstandsnota

Eén van de instrumenten die het gemeentebestuur heeft om een actief beleid te voeren om
de kwaliteit van de leefomgeving te bevorderen, is het welstandstoezicht. Het
welstandstoezicht gebeurt op basis van het door de gemeenteraad vastgestelde beleid. Via
haar welstandsnota wil de gemeente de ruimtelijke kwaliteit van de dagelijkse leefomgeving
duurzaam bevorderen. Hiervoor zijn verschillende criteria ontwikkeld die bij de
welstandsbeoordeling van een bouwplan een rol spelen.



Het welstandsbeleid van de gemeente Wierden is opgesteld vanuit de overtuiging dat de
lokale overheid het belang van een aantrekkelijke gebouwde omgeving dient te behartigen.
Door het opstellen van een welstandsbeleid kan de gemeente in alle openheid een effectief
en inzichtelijk welstandstoezicht inrichten. Het welstandsbeleid in de gemeente Wierden
kent algemene en gebiedsgerichte welstandscriteria.

In oktober 2010 heeft de gemeenteraad de herziene welstandsnota vastgesteld. De
welstandsnota staat op de website van de gemeente:
http://www.wierden.nl/Docs/Beleidsinformatie%20website/W elstandsnota.%200ktober%202
010.pdf

De omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen, die moet worden aangevraagd voor het
vergroten van de schuur, wordt getoetst aan de gemeentelijke Welstandsnota.

Beleidsnota Archeologie
Het gemeentelijke archeologiebeleid staat beschreven in de Beleidsnota Archeologie die
door de gemeenteraad op 5 oktober 2010 is vastgesteld. Voor de hele gemeente is
onderzoek verricht om inzicht te krijgen in de aanwezige archeologische waarden én in de
kans dat archeologische resten in de ondergrond aanwezig zijn.
Op basis van het archeologisch onderzoek is een verwachtingskaart opgesteld. Aan de op
kaart voorkomende verwachtingszones zijn  beleidsadviezen  gekoppeld. De
verwachtingskaart kan worden gebruikt voor toetsing van ruimtelijke ontwikkelingsplannen.
Doel van de verwachtingenkaart is deze deze met bijbehorende bestemmingen en regels in
de gemeentelijke structuurvisies en bestemmingsplannen wordt overgenomen. De juridische
bescherming wordt geregeld in de bestemmingsplanregels. Er zijn drie verschillende
categorieén:
1. Beschermd archeologisch monument
Deze terreinen zijn op grond van de Monumentenwet 1988 aangewezen als
beschermd archeologisch monument. Het beschermingsregime voor deze terreinen
staat geheel los van het bestemmingsplan. Wel moeten deze terreinen opgenomen
worden op de verbeelding. De gemeente Wierden heeft zes terreinen van zeer hoge
archeologische waarde, beschermd.
2. Archeologisch waardevol gebied
Dit zijn terreinen die staan op de Archeologische Monumenten Kaart (AMK) van
Overijssel. In deze terreinen zijn archeologische waarden vastgesteld. Voor deze
terreinen geldt een omgevingsvergunning voor werken en werkzaamheden. Binnen
de gemeente Wierden zijn 23 van dergelijke terreinen aanwezig. Deze terreinen
hebben allemaal een hoge archeologische waarde.
3. Archeologisch onderzoeksgebied
Voor deze gebieden met een hoge archeologische verwachting geldt een
omgevingsvergunning voor werken en werkzaamheden. Ontheffing voor
ontwikkelingen in het buitengebied ligt voor gebieden met een lage archeologische
verwachtingswaarde op 10 ha, voor gebieden met een middelhoge en hoge
verwachting op 5.000 m2, respectievelijk 2.500 m2. Bij plannen binnen de bebouwde
kom geldt een ontheffing voor gebieden met een lage archeologische
verwachtingswaarde op 5ha, voor gebieden met een middelhoge verwachting kleiner
dan 250 m? en gebieden met hoge verwachting kleiner dan 100 m?2.



Deze ontheffingen gelden niet wanneer een plangebied binnen een straal van 50 meter van
een AMK-terrein of archeologische waarneming ligt.

De beleidsnota Archeologie staat op de website van de gemeente:
http://www.wierden.nl/Docs/Beleidsinformatie%20website/Beleidsnota%20Archeologie%20g
emeente%20Wierden%20augustus%20vastgesteld.pdf

Bodemkwaliteitskaart en bodembeheer wegbermen en landelijk gebied gemeente
Wierden periode 2005-2010

In opdracht van de gemeente Wierden is in 2005 door Witteveen+Bos een
wegbermonderzoek uitgevoerd langs het wegenstelsel dat beheerd wordt door de gemeente
Wierden. Dit onderzoek heeft geresulteerd in een bodemkwaliteitskaart met
bodembeheerplan. Hierbij is eveneens het landelijk gebied betrokken. In algemene zin heeft
de bodemkwaliteitskaart tot doel de gebiedseigen bodemkwaliteit binnen het gebied vast te
stellen. Hiermee wordt inzicht verkregen in de u6van natuurlijke of antropogene oorsprong-
diffuse verontreinigingen binnen een gebied. In het rapport is aangegeven welke
consequenties de aangetoonde grondkwaliteit heeft voor mogelijk grondverzet.

Op 1juli 2008 is het Besluit bodemkwaliteit in werking getreden. Dit besluit verplicht de
gemeenten een functieklassenkaart vast te stellen en biedt de gemeenten tevens de
mogelijkheid gebiedsgericht bodembeleid te voeren. De gemeente streeft het bodembeleid
in 2010 te herzien. De bodeminformatie van de gemeente Wierden is te raadplegen via:
www.bodemloket.nl.

Geluidbeleid
De mate waarin het geluid het (woon)milieu mag belasten is geregeld in verschillende
wetten en regelingen. Afhankelijk van de bron en regeling gelden er
voorkeursgrenswaarden, streefwaarden of maximale grenswaarden voor geluidgevoelige
functies. Bij plannen waarbij geluidgevoelige bestemmingen mogelijk worden gemaakt, is
akoestisch onderzoek nodig indien het plangebied binnen de onderzoekszone van
geluidsbronnen (weg, spoor, industrie) is gelegen.
Omdat vanwege het conserverende karakter met dit bestemmingsplan geen nieuwe
geluidgevoelige bestemmingen mogelijk worden gemaakt, is nader onderzoek niet nodig.
De gemeente Wierden zal voor nieuwe ontwikkelingen in het plangebied een zelfstandige
planologische procedure opstarten. Er zal dan rekening gehouden moeten worden met het
gebiedsgericht geluidsbeleid van de gemeente Wierden. Het gebiedsgericht beleid moet
nog worden vastgesteld. Op basis van het functioneel gebruik van de ruimte is de gemeente
Wierden onderverdeeld in een negental gebieden:

1 natuur- en extensiveringsgebied;
landbouwontwikkelingsgebied:;
verwevingsgebied;
woonwijk;
centrum;
historisch lint;
woon-werkgebied;
bedrijventerrein;
bedrijventerrein.

—t e e e e e e



Voor ieder gebied is in het geluidsbeleid voor de thema"s bedrijven en verkeer een
passende geluidskwaliteit opgenomen. De geluidskwaliteit (figuur 1) geeft aan wat de
ambitie is voor dat gebied. Daarnaast geeft de ambitietabel (figuur 2) ook aan indien dit
noodzakelijk is waar de ruimte zit voor mogelijke afwijkingen van de ambitie (bovengrens).

De nota geluidsbeleid en de hierbij horende nota hogere grenswaarden van de gemeente
Wierden schept het lokale geluidbeleid kader, vormt uitgangspunt voor een eventuele
hogere waarden afweging en schetst de voorwaarden en criteria waaraan getoetst wordt.
aangezien het hier gaat om het vergroten van een bouwvlak om zo een schuur te kunnen
vergroten, hoeft er geen akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd.

Externe veiligheidsbeleid

Op 15 december 2009 heeft het college de nota gemeente Wierden naar een veilige
bestemming vastgesteld. Met deze nota is vastgesteld dat er afgeweken wordt van het
geldende externe veiligheidsbeleid. Bij ruimtelijke ontwikkelingen rondom het spoor vindt er
een overschrijding van de oripbntatiewaarde plaats. Om deze reden zal in 2010 het externe
veiligheidsbeleid worden herzien.

Klimaatprogramma

De rijksoverheid heeft voor de klimaatproblematiek de volgende doelstellingen
geformuleerd:

1 2% energiebesparing per jaar
1 20% duurzame energie in 2020;
1 30% reductie broeikasgassen in 2030.

In 2007 hebben het ministerie van VROM en de VNG een klimaatakkoord getekend, waarbij
de gemeenten deze doelstellingen onderschrijven. De kern van het akkoord is dat
gemeenten en Rijk een gezamenlijke inspanning leveren voor een schoner, duurzamer en
zuiniger Nederland. Er zijn afspraken vastgelegd over maatregelen op een aantal terreinen:
duurzame overheid, duurzame energieproductie, schone en zuinige mobiliteit,
energiezuinige gebouwde omgeving, duurzame (agrarische) bedrijven en klimaatbestendige
leefomgeving.

De gemeente Wierden is bezig met het ontwikkelen van een eigen energiebeleid, in het
kader hiervan is een aanvraag ingediend bij de doeluitkering U1Stimulering Lokale
Klimaatinitiatievenu2 (SLOK). Per thema zijn projecten aangegeven.

Handhavingsbeleid

In augustus 2010 is het Handhavingsbeleidsplan Ruimtelijke Ordening door het college van
Burgemeester en wethouders vastgesteld. In het handhavingsbeleidsplan staat beschreven
hoe wordt omgegaan met aan het licht gekomen handhavingszaken die te maken hebben
met ruimtelijke ordening. In het beleidsplan wordt beschreven welke instrumenten er bij
handhavend optreden tot de beschikking staan en hoe deze worden ingezet. Globaal wordt
er een indeling gemaakt van voorkomende handhavingszaken en de prioriteit die daar door
Wierden aan wordt toegekend. Vooral het toekennen van prioriteiten is een belangrijk



onderdeel van dit beleid. Op basis hiervan worden keuzes gemaakt in de volgorde van het
oppakken van handhavingszaken.

Beleid beroep aan huis

Inleiding

In deze beleidsregel wordt het gemeentelijk beleid ten aanzien van beroep en bedrijf aan
huis beschreven. Ten opzichte van het voorheen geldende beleid, is het nu ook mogelijk
een bedrijf aan huis te starten. In de praktijk bleek het onderscheid tussen beroeps- en
bedrijfsmatige activiteiten moeilijk te maken. Daarnaast is de kleinschaligheid en de
ruimtelijke uitstraling van een beroep en bedrijf aan huis belangrijker dan het onderscheid
daartussen.

Voorwaarden

Aan een beroep of bedrijf aan huis worden onderstaande voorwaarden gesteld. Er wordt
onderscheid gemaakt in voorwaarden ten aanzien van het beroep/bedrijf, de woning en de
woonomgeving.

Voorwaarden beroep/bedrijf

1 De beroepsmatige activiteiten moeten in een bureau, kantoor of praktijkruimte worden
verricht. Deze ruimte mag privp9 worden gebruikt wanneer deze een onderdeel van de
woning cq het bijgebouw vormt;

1 Het beroep mag niet vallen onder de detailhandelssector. Ook zijn geen
cafp9-/restaurant- en/of prostitutieactiviteiten toegestaan;

1 Er worden geen activiteiten toegestaan die volgens de VNG-brochure u1Bedrijven en
Milieuzoneringu2 worden aangemerkt als categorie 2 of hoger. Verder mogen de
activiteiten niet milieuvergunningsplichtig zijn;

1 Diegene die het beroep aan huis gaat uitoefenen moet bij de gemeente staan
ingeschreven als bewoner/bewoonster van het pand en daar ook daadwerkelijk wonen.

Voorwaarden woning

1 De beroepsactiviteiten zijn ondergeschikt aan de woonfunctie. De woonfunctie blijft in
ruimtelijke, functionele en visuele zin primair;

1 Ten hoogste 35% van het vloeropperviakte van de woning en aan/uitbouwen en
bijgebouwen mag worden gebruikt voor het beroep/bedrijf aan huis tot een maximale
oppervilakte van 50 maz2;

1 Er mag geen sprake zijn van opslag danwel bedrijfsactiviteiten buiten de aangegeven
ruimte;

1 Ten behoeve van de beroepsactiviteiten mag de woning/het bijgebouw worden
verbouwd. De verbouwing moet voldoen aan de bouwregels/verbeelding uit het
bestemmingsplan en er moet een bouwvergunning worden aangevraagd;

1 Het te verbouwen deel ten behoeve van het beroep/bedrijf aan huis moet voldoen aan
de eisen van het Bouwbesluit en Bouwverordening (onder andere ventilatie,
daglichttoetreding, brandveiligheid, parkeren);

1 Een reclame-/naambord mag niet verlicht zijn en niet groter zijn dan 0,5 m(2. Het bord
moet dichtbij de voorgevel of de erfafscheiding worden geplaatst.

Voorwaarden woonomgeving



1 Het beroep aan huis mag geen afbreuk doen aan het woonmilieu in de buurt. De
activiteit is naar aard in overeenstemming met het woonkarakter in de omgeving;
1 Er mag geen onevenredige toename van verkeers- en parkeerdrukte plaatshebben.

Bouwvergunning

Een bouwvergunning is alleen vereist als er sprake is van bouwen. Onder bouwen wordt
verstaan het plaatsen, geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het
vergroten van een bouwwerk alsmede het plaatsen, geheel of gedeeltelijk oprichten,
vernieuwen of veranderen en het vergroten van een standplaats. De gemeente toetst het
bouwplan dan onder andere aan het bestemmingsplan en de beleidsregel "beroep en bedrijf
aan huis".

Indien alleen het gebruik van de ruimte, waar het beroep/bedrijf aan huis wordt uitgeoefend,
wordt gewijzigd en in het geheel niet wordt verbouwd, dan is geen bouwvergunning nodig.

Gemeentelijk Rioleringsplan

Het op te stellen gemeentelijk rioleringsplan wordt het beleidkader voor de nieuwe,
verbrede, integrale gemeentelijke watertaak. Een zorgplicht voor voorzieningen voor
inzameling en transport van hemelwater en voor aanpak van grondwaterproblemen in
bebouwd gebied. Dit komt naast de al bestaande zorgplicht van inzameling en transport van
afvalwater.

Woonvisie en volkshuisvestingsbeleid

De gemeente Wierden kent aantrekkelijke dorpse woonmilieus. Ze biedt met deze
woonmilieus een woonklimaat die bij veel groepen op de woningmarkt in trek is. De
gemeente wil in de komende jaren die aantrekkelijkheid voor alle groepen behouden en
waar mogelijk versterken. Recente demografische cijfers laten zien dat de bevolkingsgroei
de komende jaren stagneert. Kwantitatieve groei is niet meer dé dominante richting; er zal
meer moeten worden ingespeeld op kwaliteit. De bevolking- en huishoudensamenstelling
verandert; de bevolking telt steeds minder jongeren en meer ouderen. Op deze
ontwikkelingen wil de gemeente Wierden tijdig inspelen onder meer door het uitzetten van
een duidelijke koers ten aanzien van woonkwaliteit en een gedifferentieerd woningaanbod
voor verschillende groepen.

Om de daad bij het woord te voegen heeft de gemeente Wierden recent haar beleidskader
wonen bijgesteld. Op 27 april 2010 heeft de gemeenteraad dit beleidskader in de vorm van
de gemeentelijke Woonvisie "Nieuwe dynamiek in wonen" vastgesteld.

Deze beleidsomslag is echter niet van vandaag op morgen realiteit. Vanuit het bestaande
beleid zijn ontwikkelingen ingezet die nog tot bloei moeten komen. De gemeente wil
haalbaar beleid neerzetten dat meer ruimte biedt voor de vraag van de woonconsument, en
waarbij op een vloeiende wijze de omslag van beleid wordt gerealiseerd. Initiatieven vanuit
het verleden krijgen dan ook de kans om tot ontwikkeling te komen, terwijl bij nieuwe
ontwikkelingen het nieuwe beleid wordt ingezet. Zo wil de gemeente Wierden de dynamiek
behouden en voorkomen dat wisselende inzichten leiden tot een situatie waarin elke
ontwikkeling onmogelijk wordt.

De woonvisie staat op de gemeentelijke website:
http://www.wierden.nl/Decos/EOE2D6224E378C4AB380BA7911D793B1/Raad2010/100310
%20-%20Definitief%20Wierden%20woonvisie%2014%20Sept%202010.doc.pdf






Hoofdstuk 4 Randvoorwaarden en onderzoek

4.1 Inleiding

Op grond van artikel 3.2 van de Awb dient een bestuursorgaan bij de voorbereiding van een
besluit de nodige kennis te vergaren over de relevante feiten en de af te wegen belangen.
Het vaststellen of wijzigen van een bestemmingsplan kan gevolgen hebben voor de
belangen van natuur en milieu, voor cultuurhistorische, landschappelijke en archeologische
waarden, de waterhuishouding en andere waarden. Verder zal in dit hoofdstuk aandacht
worden besteed aan de diverse onderzoeksaspecten. Dit hoofdstuk geeft een samenvatting
van de verschillende onderzoeken die zijn uitgevoerd.

4.2 Milieuaspecten
4.2 Milieuaspecten

Hinder

Het bestemmingsplan voorziet in het vergroten van het bouwvlak ten behoeve van het
vergroten van een bijgebouw. De vergroting van het bouwvlak vindt aan de oostzijde van het
perceel plaats. Door deze vergroting zal geen onevenredige hinder ontstaan voor de
omgeving.

Bodem
Een bodemonderzoek is vereist in situaties waarin personen langdurig verblijven of

aanwezig zijn. In dit geval gaat het om het vergroten van een bijgebouw. Deze ruimtelijke
ontwikkeling betreft geen risicovolle activiteit voor de bodem. Er hoeft geen
bodemonderzoek uitgevoerd te worden.

Geluid

In beginsel heeft iedere (spoor)weg een geluidszone, maar dat geldt niet voor de volgende
wegen:

1 wegen gelegen in een als woonerf aangeduid gebied;

1 wegen met een maximumsnelheid van 30 km/uur.

Daarnaast geldt een zonering rondom de zgn. grote lawaaimakers.

In hoofdstuk VI van de Wet geluidhinder (Wgh) is (in geval van zonering) de verplichting
opgenomen tot het verrichten van een akoestisch onderzoek naar de geluidsbelasting op de
gevels van woningen (en daarmee gelijk te stellen geluidsgevoelige objecten) binnen de in
artikel 74 genoemde onderzoekszone van een (spoor)weg of grote lawaaimaker.

Het vergroten van een bijgebouw is geen geluidsgevoelig object in de zin van de Wet
geluidhinder. Geconcludeerd wordt dat een akoestisch onderzoek niet nodig is.

Verkeer
Het plangebied wordt ontsloten via een in-/uitrit op de Meijerinksberg. Hieraan zal niets
wijzigen. Het bestemmingsplan heeft geen gevolgen voor het verkeer.



Externe veiligheid

Op 28 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking getreden.

In dit besluit zijn de normen voor de risicou2s als gevolg van risicovolle inrichtingen

vastgelegd.

De risico"s waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door activiteiten met

gevaarlijke stoffen dienen tot een aanvaardbaar minimum te worden beperkt. Daartoe zijn in

het Bevi regels gesteld. Bij het toekennen van bepaalde bestemmingen dient onderzocht te

worden:

1 of voldoende afstand in acht wordt genomen tussen (beperkt) kwetsbare objecten
enerzijds en risicovolle inrichtingen anderzijds in verband met het plaatsgebonden risico;

1 of (beperkt) kwetsbare objecten liggen binnen in het invioedsgebied van risicovolle
inrichtingen en zo ja, wat de bijdrage is aan het groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico is de kans dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd
op een plaats buiten een inrichting zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een
ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

De wettelijke norm is een kans van eens per miljoen jaar.

Het groepsrisico bestaat uit de cumulatieve kansen per jaar dat tenminste 10, 100 of 1.000
personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invioedsgebied
van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke
stof betrokken is.

Daarnaast geldt waarschijlijk in 2010 het Besluit buisleidingen voor transportleidingen en tot
zolang het ontwerp-besluit externe veiligheid transport er niet is, geldt de Circulaire Risico
Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen voor het (spoor)wegtransport van gevaarlijke stoffen.

De Adviesdienst Verkeer en Vervoer tracht inzicht te verkrijgen in de gevolgen van een
wettelijke regeling externe veiligheid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen enerzijds en
ontwikkelingen in het vervoer anderzijds voor intensief en meervoudige ruimtegebruik in de
stedelijke centra. Dit onderzoek moet duidelijk maken wat een wettelijke normering van het
plaatsgebonden risico in de huidige en toekomstige situatie aan knelpuntsituaties met zich
meebrengt en of deze knelpuntsituaties op te lossen zijn door technisch en financieel
haalbare maatregelen. In dit onderzoek wordt ingegaan op risicoreducerende maatregelen
die in het vervolgtraject van COEV (Consequentie Onderzoek Externe Veiligheid) zullen
worden betrokken voor het oplossen van knelpuntsituaties.

In of nabij de projectlocatie/ plangebied is geen sprake van inrichtingen als bedoeld in het
Bevi dan wel andere risico''s of gevaarbronnen. Ook zijn er geen routes gevaarlijke stoffen
(over de weg, het spoor of het water) en buisleidingen in de nabije omgeving van de
projectlocatie aanwezig. Nader onderzoek naar het aspect externe veiligheid is daarom niet
aan de orde.

Luchtkwaliteit

Bij besluitvorming is het van belang te bepalen of een initiatief "niet in betekenende mate"
bijdraagt aan de luchtkwaliteit. In de algemene maatregel van bestuur Niet in betekenende
mate (Besluit NIBM) en de ministeripble regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn
uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het begrip NIBM. Voor de periode
tussen het in werking treden van de Wet luchtkwaliteit en het verlenen van derogatie door



de EU is het begrip "niet in betekenende mate" gedefinieerd als 1% van de grenswaarde
voor NO2 en PM1(. Na verlening van derogatie wordt de definitie van NIBM verschoven
naar 3% van de grenswaarde. In de Regeling NIBM is een lijst met categoriepbn van
gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende
mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de
grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Vooralsnog geldt dat voor

kantoorlocaties met een bruto vioeropperviak van maximaal 33.333 mZ2 (in geval van 1

ontsluitingsweg) of een bruto vioeroppervlak van maximaal 66.667 m2 (in geval van 2
ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling) geen beoordeling op

luchtkwaliteit meer hoeft plaats te vinden. Hetzelfde geldt voor woningbouwlocaties voor
maximaal 500 woningen (in geval van 1 ontsluitingsweg) of 1.000 woningen (in geval van
2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling).

Onderhavig initiatief behelst een zodanig kleinschalige ontwikkeling dat duidelijk is dat niet
in betekenende mate wordt bijgedragen aan de luchtkwaliteit. Het aspect luchtkwaliteit
brengt geen belemmeringen met zich mee.

4.3 Waarden

Ecologie

Bescherming in het kader van de wet- en regelgeving op het gebied van natuur is te
verdelen in gebiedsbescherming (Natuurbeschermingswet en de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS)) en soortenbescherming (vloeit voort uit de Flora en faunawet)

Gebiedsbescherming
In de nabijheid van het perceel ligt het Wierdense Veld op circa 2 kilometer van het
plangebied.

Toets

In dit geval is er sprake van een vergroting van een bijgebouw. Ten opzichte van de huidige
situatie leidt dit niet tot een verkeerstoename. Er zal dus geen significante toename van
stikstofdepositie ontstaan. Daardoor zullen er geen negatieve effecten ontstaan op de
kwalificerende habitattypen in het Natura-2000 gebied worden verwacht. Een passende
beoordeling is niet noodzakelijk en kan achterwege blijven.

Flora en fauna

Voor de soortbescherming is de Flora en fauna van toepassing. Hierin wordt onder andere
de bescherming van dier- en plantensoorten . Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet worden
getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan
sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd.

Het plangebied is nu in gebruik als tuin/erf bij de woning. Gezien het gebruik is geen
bijzondere flora en/of fauna te verwachten op het gedeelte waar het bouwvlak vergroot
wordt. Van een negatief effect lijkt dan ook geen sprake.

Wel wordt benadrukt dat rekening wordt gehouden met de in artikel 2 van de Flora- en
faunawet opgenomen zorgplichtbepaling. Op grond van artikel 2, lid 1 neemt een ieder
voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, evenals voor hun
directe leefomgeving. In artikel 2, lid 2 is bepaald dat de zorg, bedoeld in het eerste lid, in
ieder geval inhoudt dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn
handelen of nalaten nadelige gevolgen voor flora en fauna kunnen worden veroorzaakt,



verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten vorozover zulks in redelijkheid kan
worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen
worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voorzover die gevolgen niet
kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken. De
zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het
geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend.

Archeologie

Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumenten (Wamz) van kracht
geworden. Deze wet, een wijziging op de Monumentwet 1988, regelt de omgang met het
archeologisch erfgoed. Nieuw in de wet is dat gemeenten een archeologische zorgplicht
krijgen en dat initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn
rekening te houden met de archeologische relicten die in het plangebied aanwezig (kunnen)
zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in
het plangebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de
initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een
aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een
archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

Door het bureau Baac is voor het grondgebied van de gemeente Wierden een inventarisatie
opgesteld van de archeologische verwachtingen. Op grond van deze archeologische
verwachtingskaart ligt het plangebied in een gebied dat is aangewezen als een gebied met
een hoge verwachtingswaarde. Daarom zal het verzoek in eerste instantie voorgelegd
worden aan de regionaal archeoloog om te beoordelen of een onderzoek nodig is.

Water

Het plan is in het kader van het vooroverleg naar het Waterschap Regge en Dinkel
gestuurd. De resultaten van het overleg worden te zijner tijd vermeld.



Hoofdstuk 5 Planbeschrijving

5.1 Inleiding
In dit hoofdstuk staat het door de gemeente voorgestane ruimtelijk beleid centraal. De

uitgangspunten voor dit beleid worden in de volgende paragraaf beschreven.

5.2 Uitgangspunten

Voor deze herziening wordt aansluiting gezocht bij het bestemmingsplan "Buitengebied
2009". Dat betekent dat de regels van het plan "Buitengebied 2009" ongewijzigd blijven voor
dit plan. De plankaart zal wel gewijzigd worden, doordat het bouwvlak met een kleine
oppervilakte vergroot wordt ten opzichte van het bouwvlak zoals dat voor het perceel
Meijerinksberg 11 geldt in het geldende bestemmingsplan "Buitengebied 2009".

5.3 Inrichting
De inrichting van het plangebied zal bestaan uit het vergroten van het bestaande bijgebouw.

Het overige gedeelte van het perceel blijft in gebruik als tuin, erf en bos.



Hoofdstuk 7 Uitvoering en handhaving

Dit hoofdstuk is afhankelijk van de aard en omvang van een plan. Aangegeven dient te
worden ook de economische uitvoerbaarheid is gewaarborgd. Bij een bestemmingsplan dat
een bouwplan mogelijk maakt, dient een paragraaf over de grondexploitatie (7.1.1) te
worden opgenomen. Een paragraaf over handhaving (7.2) en de retrospectieve toets (7.3)
dient met name bij grotere plannen (actualisaties) te worden opgenomen.

7.1 Economische uitvoerbaarheid
7.1.1. Grondexploitatie

Sinds 1 juli 2008 heeft de Grondexploitatiewet als Afdeling 6.4 van de nieuwe Wet
ruimtelijke ordening rechtskracht gekregen. Doel van de wet is te komen tot een verbetering
van het stelsel van kostenverhaal en het kunnen stellen van locatie-eisen bij particuliere
grondexploitatie. In de wet is opgenomen dat een gemeente de gemaakte kosten op een
particuliere grondeigenaar moet verhalen in het geval deze eigenaar tot ontwikkeling van
een bouwplan overgaat. Daarnaast kan de gemeente eisen stellen met betrekking tot de te
ontwikkelen locatie, zoals kwaliteitseisen van het openbaar gebied of eisen met betrekking
tot woningbouwcategoriepbn (particulier opdrachtgeverschap en sociale woningbouw).

De wet geeft in principe twee manieren voor gemeenten om de kosten te verhalen op

grondeigenaren en locatie-eisen te stellen:

1 Via een privaatrechtelijke overeenkomst met een grondeigenaar op vrijwillige basis.
In deze overeenkomst kunnen beide partijen over alle mogelijke onderwerpen
afspraken met elkaar maken.

2 Wanneer het niet lukt om er met de grondeigenaar via een privaatrechtelijke
overeenkomst uit te komen, dan moet de gemeente een exploitatieplan opstellen. In
het exploitatieplan legt de gemeente het verhalen van kosten bindend op aan de
grondeigenaar.

Het exploitatieplan moet tegelijkertijd worden vastgesteld en bekendgemaakt met het
bestemmingsplan. Als het kostenverhaal en het stellen van locatie-eisen via een
privaatrechtelijke overeenkomst is geregeld, dan moet de gemeenteraad bij vaststelling van
het bestemmingsplan expliciet het besluit nemen geen exploitatieplan vast te zullen stellen.

Op grond van artikel 6.12, lid 1 Wro jo. artikel 6.2.1 Bro hoeft voor dit bestemmingsplan
geen exploitatieplan te worden opgesteld. Uit artikel 6.12, lid 2 Wro blijkt dat ook van een
exploitatieplan kan worden afgezien als het verhaal van de kosten anderzins verzekerd is.
In dit geval worden de kosten voor een bestemmingsplan anderszins verhaald. De
economische uitvoerbaarheid van dit plan is hiermee gewaarborgd.



7.2 Handhaving van het plan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling hiervan in een bestemmingsplan heeft weinig zin,
indien na de vaststelling van het bestemmingsplan de regels van het plan niet gehandhaafd
(kunnen) worden. Daarom is het belangrijk al tijdens het opstellen van een
bestemmingsplan aandacht te besteden aan de handhaafbaarheid van de opgestelde
voorschriften. Hierbij is een aantal punten in het bijzonder van belang:

1 Voldoende kenbaarheid van en draagvlak voor het bestemmingsplan

Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij
degenen die het moeten naleven. De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden,
indien het beleid en de regeling in grote kring ondersteund wordt door de gebruikers van het
bestemmingsplan. Een algemene positieve benadering van het bestemmingsplan is om die
reden wenselijk. Uiteraard zal niet iedereen zich kunnen vinden in elk onderdeel van het
plan.

1 Realistische en inzichtelijke regeling

Een juridische regeling dient inzichtelijk en realistisch te zijn. Dat wil zeggen, dat het plan
niet onnodig beperkend of inflexibel dient te zijn. De planregels dienen niet meer, maar ook
niet minder te regelen dan noodzakelijk is.

1 Actief handhavingsbeleid

Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle op de feitelijke situatie
in het plangebied. Indien de regels worden overtreden moeten adequate maatregelen
worden getroffen. Indien dit wordt nagelaten ontstaat een grote mate van
rechtsonzekerheid.



Hoofdstuk 8 Inspraak en overleg

8.1 Inspraak

In de Inspraakverordening van de gemeente Wierden is aangegeven op welke wijze
belanghebbende natuurlijke en rechtspersonen bij de voorbereiding van het gemeentelijk
beleid - inclusief bestemmingsplannen - worden betrokken. Met toepassing van deze
verordening zal, via het plaatsen van een advertentie in de Driehoek bekend worden
gemaakt dat het (voor-)ontwerpbestemmingsplan ter inzage ligt. In deze advertentie zal
worden vermeld op welke wijze men nadere informatie kan verkrijgen en hoe men op het
plan kan reageren.

Gelet op het ondergeschikte karakter van het voorliggende bestemmingsplan is ten aanzien
van dit plan geen inspraakprocedure gevolgd.

8.2 Vooroverleg

Ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening plegen burgemeester en
wethouders, waar nodig, overleg met de nader in dit artikel genoemde instanties en
functionarissen.

Inspectie VROM
Het plan is in het kader van het vooroverleg worden voorgelegd en er zijn geen zienswijzen /
reacties ingediend.

Provincie Overijssel
Het plan is in het kader van het vooroverleg worden voorgelegd en de provincie heeft geen
aanleiding gezien om een zienswijze / reactie in te dienen.

Waterschap Regge en Dinkel
Het plan zal in het kader van het vooroverleg worden voorgelegd. Het Waterschap is
akkoord met het bestemmingsplan.



