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Omgevingsvergunning Breemorsweg 15, Fleringen
Ruimtelijke onderbouwing

HooFDSTUK 1 INLEIDING

1.1  Aanleiding voor de omgevingsvergunning

Aan de Breemorsweg 15 te Fleringen, in het buitengebied van de gemeente Tubbergen, is KI Twente gevestigd.
Het bedrijf betreft een varkens ki-station (kunstmatig inseminatie station). Om de bedrijfsvoering verder te
kunnen optimaliseren en te voldoen aan de eisen op het gebied van dierenwelzijn, is een groter oppervlakte
aan stalruimte benodigd.

Het concrete voornemen betreft om twee verouderde varkensstallen te slopen en één varkensstal terug te
bouwen. Gelet op de te slopen stallen wordt het bebouwd oppervlakte aan bedrijfsbebouwing met 208 m’
uitgebreid tot een gezamenlijk bebouwd oppervlakte van 3.366 m? (exclusief de oppervlakte bedrijfswoning
met bijgebouw).

De uitbreiding van de bedrijfsbebouwing is op basis van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2006”
niet mogelijk. Er kan medewerking worden verleend middels een bestemmingsplanherziening of middels het
verlenen van een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo), eerste lid onder a, sub 3.

In voorliggend geval wordt middels een omgevingsvergunning afgeweken van het geldend bestemmingsplan.
Deze afwijking van het bestemmingsplan moet gemotiveerd worden met een ruimtelijke onderbouwing
waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een goede ruimtelijke ordening’.
Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet daarin.

1.2 Ligging projectgebied

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het perceel Breemorsweg 15 te Fleringen. De
locatie is kadastraal bekend als gemeente Tubbergen, sectie G, nummers 2808 en 2809. In figuur 1.1 is de
ligging van het projectgebied ten opzichte van de kern Fleringen en de directe omgeving weergegeven.
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Figuur 1.1 Ligging van het projectgebied ten opzichte van de kern Fleringen en de directe omgeving (Bron: ArcGlIS)

1.3 Huidig planologisch regiem

Het plangebied is gelegen binnen het plangebied van de bestemmingsplannen “Buitengebied 2006” en
“Buitengebied 2006, partiéle herziening inhoudsmaat woningen” van de gemeente Tubbergen.
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Omgevingsvergunning Breemorsweg 15, Fleringen
Ruimtelijke onderbouwing

1.4.1 Bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006’

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006’ is op 6 juni 2006 door de gemeenteraad vastgesteld. Uiteindelijk is
door een uitspraak van de Raad van State op 4 november 2009 het bestemmingsplan geheel onherroepelijk
geworden. Figuur 1.2 bevat een uitsnede van de plankaart behorende bij dit bestemmingsplan. Hierin is het
plangebied weergegeven met de rode stippellijn.

BEDRWFSDOELEINDEN

ki-station
garagebedrijf

AGRARISCHE BEDRIJFSDOELEINDEN

opslag

vuurwerkopslag

WOONDOELEINDEN

[T ool oof

AGRARISCH GEBIED MET LANDSCHAPPELIJKE WAARDE

Figuur 1.2 Uitsnede bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006’ (Bron: gemeente Tubbergen)

In het geldende bestemmingsplan heeft het bestaande erf aan de Breemorsweg 15 de bestemming
‘Bedrijfsdoeleinden’ met de aanduiding ‘ki-station’. Gronden met deze bestemming zijn voornamelijk bedoeld
voor de uitoefening van een ki-station, met de daarbij behorende gebouwen, andere-bouwwerken,
erfbeplantingen, terreinen en erven.

Het maximale bebouwingsoppervlakte is op de verbeelding met een aanduiding weergegeven en betreft in dit
geval 2.485 m”. Er is maximaal één bedrijfswoning toegestaan. Door de vervangende nieuwbouw met
uitbreiding van de bedrijfsbebouwing wordt het maximale bebouwingsoppervlakte overschreden. De
gemeente Tubbergen is bereid de ontwikkeling mogelijk te maken door met een omgevingsvergunning af te
wijken van dit geldende bestemmingsplan.

1.4.2 Bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006, partiéle herziening inhoudsmaat woningen’

Op 6 juni 2006 heeft de raad van de gemeente Tubbergen het bestemmingsplan Buitengebied 2006
vastgesteld. Na (gedeeltelijke) goedkeuring door Gedeputeerde Staten op 23 januari 2007, is het plan, nadat
uitspraak is gedaan over een voorlopige voorziening, op 31 mei 2007 in werking getreden.

Bij de toepassing van de voorschriften behorende bij de bestemming ‘woondoeleinden’ bleek dat er woningen
van meer dan 750 m? gerealiseerd konden worden. De partiéle herziening, die op 3 november 2009 is
vastgesteld, gaat uit van een technische aanpassing van de regels om zo de beleidsuitgangspunten van het
bestemmingsplan “Buitengebied 2006” juridisch beter te regelen. Tegelijkertijd is in de partiéle herziening ook
tegemoetgekomen aan een motie die door de raad is aangenomen. Deze motie houdt in dat de raad in elk
geval voor inwoonsituaties, grotere woningen mogelijk wil maken. Om geen situaties van rechtsongelijkheid te
creéren, is er voor gekozen om de maximale inhoud van alle woningen in het buitengebied te verruimen naar
900 m?3. Ongeacht de vraag of sprake is van inwoning. Het initiatief brengt geen wijziging toe aan de
inhoudsmaat van de woning.

1.4 Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3 Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor de inhoud en
inrichting van deze ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Artikel 5.20 van
het Besluit omgevingsrecht (Bor) verklaart voor de inhoud van het besluit de artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1,
eerste lid, van het Bro van overeenkomstige toepassing. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle
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relevante aspecten vanuit de ruimtelijke ordening en toont aan dat voorliggend project in overeenstemming is
met een goede ruimtelijke ordening. Hieronder is verwoordt waaraan een ruimtelijke onderbouwing moet
voldoen.

In een goede ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:

1. eenverantwoording van de gemaakte keuzen;

2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de
waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 6;

3. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 8;

4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht verrichte
onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat met alle
relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden;

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding
zijn betrokken; het ontwerpbesluit zal voor een ieder ter inzage worden gelegd. Er wordt gelegenheid
geboden om zienswijzen in te dienen;

6. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; Verwezen wordt naar hoofdstuk 7.

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt
opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten
minste neergelegd:

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
rekening is gehouden; hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 5.7;

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied; In hoofdstuk
5 is aandacht besteed aan diverse relevante aspecten;

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. Deze zijn beschreven in paragraaf 5.3.

1.5 Leeswijzer
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige situatie van het projectgebied gegeven.
In hoofdstuk 3 wordt in gegaan op de planbeschrijving.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de provincie
Overijssel en de gemeente Tubbergen beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren de relevante milieuaspecten de revue.
Hoofdstuk 6 wordt in gegaan op het aspect water.
In hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid van het project.

Hoofdstuk 8 gaat in op het vooroverleg.
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE SITUATIE

Het projectgebied ligt aan de Breemorsweg 15, op circa 800 meter ten noordoosten van de kern Fleringen. De
functionele structuur van de omgeving van het plangebied bestaat voornamelijk uit verspreid liggende erven
met burgerwoningen en (agrarische) bedrijven. Daarnaast is de Ootmarsumseweg een belangrijke
structuurdrager in het gebied.

De Breemorsweg bepaalt de zuidwestzijde van het projectgebied. Aan de zuidoostzijde van het projectgebied
is een niet-agrarisch bedrijf in combinatie met een kleinschalige paardenhouderij aanwezig. Aan de overige
twee zijden wordt het erf begrenst door agrarische gronden. De ligging en begrenzing van het plangebied
wordt weergegeven op de luchtfoto in figuur 2.1.

1. Varkensstallen

2. Kantoor

3. Bedrijfswoning

Figuur 2.1 Luchtfoto van het projectgebied en de directe omgeving (Bron: Provincie Overijssel)

De bedrijfsbebouwing, zoals weergegeven in figuur 2.1, bestaat uit een vijftal varkensstallen waarin de
dekberen zijn gehuisvest en een gebouw met ondersteunende ruimten (kantoor, laboratorium, kantine,
kleedruimtes, sanitaire voorzieningen, demonstratieruimte, etc.). Daarnaast is in de westelijke hoek van het
projectgebied een bedrijfswoning aanwezig.

Tussen de bedrijfsbebouwing is erfverharding aanwezig en rondom de bedrijfswoning zijn de gronden ingericht
als tuin behorende bij de bedrijfswoning. Het erf wordt met drie in- en uitritten ontsloten op de Breemorsweg,
waarvan twee in- en uitritten ten behoeve van de bedrijfsvoering staan en één ten behoeve van de
bedrijfswoning. In figuur 2.2 zijn foto’s van de bestaande situatie opgenomen.

BJZ.nu
Bestemmingsplannen



Omgevingsvergunning Breemorsweg 15, Fleringen
Ruimtelijke onderbouwing

Figuur 2.2 Foto’s van het projectgebied (Bron: Natuurbank Overijssel)
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HOOFDSTUK 3 PLANBESCHRIVING

3.1 Indeling en bebouwing

Om de bedrijfsvoering verder te kunnen optimaliseren en te voldoen aan de eisen op het gebied van
dierenwelzijn, is een groter oppervlakte aan stalruimte benodigd. Per dier worden ruimere ligplaatsen
gerealiseerd. Twee bestaande stallen worden gesloopt waarvoor één grotere stal in de plaats komt. Het aantal
dekberen binnen de inrichting blijft ongewijzigd. Met de nieuw te bouwen stal wordt tevens rekening
gehouden met de eisen op het gebied van hygiéne en dierenwelzijn.

Gelet op sloop van de stallen en realisatie van de nieuwe stal neemt het staloppervlakte toe met 208 m?, tot
een gezamenlijk bebouwd opperviakte van 3.366 m? (exclusief de oppervlakte bedrijfswoning met bijgebouw).
In figuur 3.1 is de situering van de nieuwe stal in relatie tot de te slopen bebouwing weergegeven.

/

———

i
= R <
te slopgn schuur A
te sla n schuur 8 /
Figuur 3.1 Situatietekening van de te slopen en te rea//seren bebouwing (Bron: Bouwkundig Buro Erwin Meinders)
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De nieuwe stal krijgt een oppervlakte van 1.056 m’. De nokrichting is overeenkomstig de nokrichting van de te
slopen stallen en sluit aan bij de naastgelegen stallen. De goot- en bouwhoogte bedragen respectievelijk 3,5
en 19,2 meter. De nieuwe stal biedt ruimte aan 99 dekberen. Indien hier een hogere dierbezetting is dan in de
huidige situatie vindt elders in een andere stal een evenredige onderbezetting plaats. Daarnaast wordt een
behandelruimte ondergebracht in de nieuwe stal. In figuur 3.2 zijn enkele aanzichten van de gewenste situatie
opgenomen.

—
[l

T
il.\ﬂ\ || ] 1}
3 B B #‘=.___ g P — =
Noordwestgeve!
Figuur 3.2 Gevelaanzichten van de nieuwe situatie (Bron: Bouwkundig Buro Erwin Meinders)

3.2 Landschappelijk inpassing

Aan de kant van de Breemorsweg, ter hoogte van nieuwe te realiseren stal, zijn in de huidige situatie gronden
ingericht als grasperceel omsloten door hekwerk van 0,5 meter hoog. De zijde van het bedrijfsperceel,
aangrenzend aan de Breemorsweg wordt beleeft als voorzijde van het erf. Het gras blijft in de nieuwe situatie
behouden. Het hekwerk wordt voorzien van een nieuwe beukenhaag van 1 meter hoog, waardoor de
uitstraling aan deze zijde van het erf wordt verbeterd.

Aan de noordzijde van het erf wordt een bestaand houtsingel verlengt in noordwestelijke richting met 25 x 4
meter. Het aan te planten bosplantsoen betreffen schaduwverdragende soorten.

BJZ.nu
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Renvooi

beplanting bestaand gebouwen bestaand

A. bestaande laurier + coniferenhaag 1. kantoor

B. bestaande haag 2. varkensschuur

C. bestaande schaduwverdragende bosplantscen 3. bedriffswoning

beplanting nieuw aan te brengen gebouwen nieuw

D. schaduwverdragende bosplantsoen ultbreiden met 25 x 4 mitr. 4. uizbﬁ::lden :n vermieuwen
( hulst, hazelaar, lijsterbes, vuilooom, gelderse rocs, krent ) e
plantafstand 1 x 1 mtr,

E. bestaand hek voorzien van nieuwe beukenhaag, hoog 1 mitr.

Figuur 3.3 Erfbeplantingsplan (Bron: Bouwkundig Buro Erwin Meinders)

3.3  Verkeer en parkeren

Aangezien de bedrijfsomvang met deze ontwikkeling niet wordt vergroot blijft het aantal verkeersbewegingen
ongewijzigd. De locatie van de uitbreiding van de bedrijfsbebouwing wordt in de huidige situatie niet specifiek
gebruikt als parkeerruimte of als laad- en losruimte. Gelet op de bestaande te behouden erfverhardingen zoals
tevens zijn weergegeven in figuur 3.3 is er voldoende parkeer- en laad- en losruimte.

Vanuit verkeerskundig oogpunt zijn er geen belemmering voor het voorgenomen plan.
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HooFDSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het beleid vanuit het Rijk, de provincie Overijssel en gemeente
Tubbergen. Naast de belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor dit projectgebied
geldende uitgangspunten weergegeven.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

e Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphol;

e Hetformuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de lJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
lJsselvechtdelta (deelprogramma’s zoetwater en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Veluwe);

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

4.1.2 Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Derhalve wordt gesteld dat het
initiatief niet in strijd is met het rijksbeleid, zoals verwoord in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte.

BJZ.nu
Bestemmingsplannen

12



Omgevingsvergunning Breemorsweg 15, Fleringen
Ruimtelijke onderbouwing

4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel en is verankerd in de Omgevingsverordening.

4.2.1 Uitgangspunten van de Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie Overijssel is het integrale provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel. In 2009 is de Omgevingsvisie en -verordening 2009 vastgesteld. Naar aanleiding van monitoring en
evaluaties is de Omgevingsvisie en -verordening op onderdelen geactualiseerd. De Actualisatie Omgevingsvisie
en -verordening is op 3 juli 2013 vastgesteld door Provinciale Staten en is op 1 september 2013 in werking
getreden.

Leidende thema's voor de Omgevingsvisie zijn:

e Duurzaamheid;
e Ruimtelijke kwaliteit.

4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor inzet van deze
instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij elke beleidsambitie
een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal inzetten om de
verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt
ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de
Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

4.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de
Omgevingsvisie Overijssel geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke
omgeving.

Om de ambities van de provincie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is
gebaseerd op drie niveaus, te weten:

1. generieke beleidskeuzes;
2. ontwikkelingsperspectieven;
3. gebiedskenmerken.

4.2.3.1 Generieke beleidskeuzes

Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de vraag of ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk
zijn. In deze fase wordt beoordeeld of er sprake is van een behoefte aan een bepaalde voorziening. Ook wordt
in deze fase het principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik gehanteerd.

Andere generieke beleidskeuzes betreffen de reserveringen voor waterveiligheid, randvoorwaarden voor
externe veiligheid, grondwaterbeschermingsgebieden, bescherming van de ondergrond (aardkundige en
archeologische waarden), landbouwontwikkelingsgebieden voor intensieve veehouderij, begrenzing van
Nationale Landschappen, Natura 2000-gebieden, Ecologische Hoofdstructuur en verbindingszones etc. De
generieke beleidskeuzes zijn veelal normstellend.
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4.2.3.2 Ontwikkelingsperspectieven

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de ontwikkelingsperspectieven. In de Omgevingsvisie
is een spectrum van zes ontwikkelingsperspectieven beschreven voor de groene en stedelijke omgeving. Met
dit spectrum geeft de provincie ruimte voor het realiseren van de in de visie beschreven beleids- en
kwaliteitsambities.

De ontwikkelingsperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. Daar waar
generieke beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorvertaald in de
ontwikkelingsperspectieven. De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend en bieden de nodige
flexibiliteit voor de toekomst.

4.2.3.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap,
stedelijke laag en lust- en leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Het is de vraag ‘hoe’ een ontwikkeling invulling krijgt.

Aan de hand van de drie genoemde niveaus kan worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is en
er behoefte aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kan worden.

Figuur 4.1 geeft dit schematisch weer.

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

OF

generieke beleidskeuzes Normen n.a.v. SER-ladder, EHS,
drinkwater-bescherming etc.

ontwikkelingsperspectieven WAAR

Geeft richting n.a.v. beschreven perspectief

HOE

gebiedskenmerken

Stelt kwaliteitsopgaven en -voorwaarden
t.a.v. wijze van inpassing en uitvoering

-/

Figuur 4.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

4.2.4 Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie Overijssel
ontstaat globaal het volgende beeld.

4.2.4.1 Generieke beleidskeuzes

In dit geval is artikel 2.1.4 (Principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik) en artikel 2.1.6 (Kwaliteitsimpuls
Groene Omgeving) van de verordening van belang. Op deze artikelen wordt hierna nader ingegaan.

Principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik (Artikel 2.1.4)

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in andere dan stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag
door bouwen en verharden leggen op de groene omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:
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e dat (her)benutting van bestaande bebouwing in de groene omgeving in redelijkheid niet mogelijk is;
e dat mogelijkheden voor combinatie van functies op bestaande erven optimaal zijn benut.

Op basis van de Omgevingsverordening worden ‘stedelijke ontwikkelingen’ als volgt gedefinieerd:

het realiseren van stedelijke functies zoals woningbouw, bedrijventerreinen, detailhandel, horeca,
maatschappelijke, educatieve en religieuze voorzieningen met de daarbij behorende infrastructuur met
bijbehorende groen en water en het hiertoe bouwrijp maken van gronden.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.4 van de Omgevingsverordening Overijssel

In dit geval betreft het initiatief vervangende nieuwbouw met uitbreiding van een deel van de
bedrijfsbebouwing van het ki-station. Een ki-station wordt, gelet op het begrip ‘stedelijke ontwikkelingen’,
aangemerkt als een functioneel aan het buitengebied gebonden bedrijf en daarmee een andere dan stedelijke
functie. De uitbreiding van bebouwing bedraagt 208 m’ op gronden binnen de geldende bedrijfsbestemming
welke geheel verhard zijn. De bestaande bebouwing is volledig en niet (meer) geschikte bebouwing wordt
gesloopt en herbouwd. Daarmee zijn de mogelijkheden op het bestaande erf optimaal benut. In verband
hiermee is de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming met artikel 2.1.4 uit de Omgevingsverordening
Overijssel.

Kwaliteitsimpuls Groene omgeving (Artikel 2.1.6 lid 1)

Bestemmingsplannen voor de Groene omgeving kunnen - met in achtneming van het bepaalde in artikel 2.1.3.
en artikel 2.1.4. en het bepaalde in artikel 2.1.5. - voorzien in nieuwvestiging en grootschalige uitbreidingen van
bestaande functies in de Groene omgeving, uitsluitend indien hier sociaaleconomische en/of maatschappelijke
redenen voor zijn én er is aangetoond dat het verlies aan ecologisch en/of landschappelijk waarden in
voldoende mate wordt gecompenseerd door investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit in de
omgeving.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.6 lid 1 van de Omgevingsverordening

Het initiatief hangt samen met een kwaliteitsimpuls in de groene omgeving. De gemeente Tubbergen heeft
samen met de gemeente Dinkelland het provinciale KGO beleid uitwerkt tot een eigen beleidskader. In
paragraaf 4.3.1 wordt ingegaan op dit beleid en wordt de hoogte van de investeringen bepaald. In dit geval zal
het bedrag ten aanzien van KGO worden gestort in het gemeentelijk KGO fonds. Naast de basisinspanning
worden landschapsmaatregelen doorgevoerd zoals beschreven in paragraaf 3.2 en in het Erfbeplantingsplan
zoals opgenomen in bijlage 1 van deze onderbouwing.

De investeringen in de ruimtelijke kwaliteit staan in verhouding tot de geboden ontwikkelingsmogelijkheden.

4.2.4.2 Ontwikkelingsperspectieven

In dit geval zijn vooral de ontwikkelingsperspectieven voor de stedelijke omgeving van belang. In de stedelijke
omgeving is de uitdaging om de economische centra bereikbaar te houden en door herstructurering de
kwaliteit van de woonomgevingen en bedrijfslocaties te vergroten. In figuur 4.2 is een uitsnede van de
perspectievenkaart behorende bij de Omgevingsvisie opgenomen.
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~'1 Ontwikkelingsperspectieven

Groene omgeving
||1. zone ondernemen met Natuur en Water

EEE E zone Ondernemen met Natuur en Water
/\/ wateriopen (essentieel, waardevol & KRW)
bestaand

water

- natuur

te realiseren (te verwerven en/of in te richten)

- netto begrensd

bruto begrensd

uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura2000

- z0ekgebied EHS

2. buitengebied accent productie
schoonheid van de modeme landbouw
landbouwontwikkelingsgebied

3. buitengebied veelzijdige gebruiksruimte

mixlandschap

Figuur 4.2 Uitsnede Ontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

“Buitengebied accent veelzijdige gebruiksruimte - mixlandschap”

Gebieden, aangewezen als “mixlandschap” zijn bedoeld voor gespecialiseerde landbouw, mengvormen van
landbouw-recreatie-zorg, landbouw-natuur en landbouw-water, bijzondere woon-, werk- en recreatiemilieus,
die de karakteristieke gevarieerde opbouw van het cultuurlandschap in deze gebieden versterken. Naast de
bescherming van kwaliteiten wil de provincie vooral ontwikkeling en dynamiek benutten voor duurzaamheid
en ruimtelijke kwaliteit.

Toetsing van het initiatief aan het “Ontwikkelingsperspectief”

Het plan, waarbij sprake is van een beperkte uitbreiding van het bebouwingsoppervlak binnen de
bedrijfsbestemming van het ki-station, past binnen dit ontwikkelingsperspectief. Het ki-station betreft een
bijzondere werkfunctie die sterk aan het buitengebied is gebonden. Samenhangend met de beperkte
uitbreiding wordt geinvesteerd in de ruimtelijke kwaliteit door een aantal landschapsmaatregelen te treffen
die bijdragen aan het herstel van de opbouw van het cultuurlandschap. Daarmee wordt gesteld dat het
initiatief in overeenstemming is met het ter plekke geldende ontwikkelingsperspectief.

4.2.4.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch-cultuurlandschap,
stedelijke laag en lust- en leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en -opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen. De “Stedelijke laag” wordt in dit geval buiten beschouwing gelaten, aangezien voor het
plangebied en de nabije omgeving geen specifieke eigenschappen vanuit deze laag gelden.

1. De “Natuurlijke laag”

Overijssel bestaat uit een rijk en gevarieerd spectrum aan natuurlijke landschappen. Deze vormen de basis
voor het gehele grondgebied van Overijssel. Het beter afstemmen van ruimtelijke ontwikkelingen op de
natuurlijke laag kan ervoor zorgen dat de natuurlijke kwaliteiten van de provincie weer mede beeldbepalend
worden. Ook in steden en dorpen bij voorbeeld in nieuwe waterrijke woonmilieus en nieuwe natuur in stad en
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dorp. Het plangebied is op de gebiedskenmerkenkaart de “Natuurlijke laag” aangeduid met de gebiedstypen
“Dekzandvlakte en ruggen” en “Beekdalen en natte laagtes”. In figuur 4.3 is dat aangegeven.

Gebiedskenmerken

Natuurlijke laag
zandgebieden

- stuwwallen
I dekzandviakte en ruggen
n brongebieden (globaal aangeduid)

/\/ beekdalen en natte laagtes

Figuur 4.3 Uitsnede ‘Natuurlijke laag’ (Bron: Provincie Overijssel)

“Dekzandvlakte en ruggen”

De dekzandgronden beslaan een groot gedeelte van de oppervlakte van de provincie. Na de ijstijden bleef er in
grote delen een reliéfrijk — door de wind gevormd — zandlandschap achter, dat gekenmerkt wordt door relatief
grote verschillen tussen hoog/droog en laag/ nat gebied. Soms vlak bij elkaar, soms verder van elkaar
verwijdert. De ambitie is de natuurlijke verschillen tussen hoog en laag en tussen droog en nat functioneel
meer sturend en beleefbaar te maken. Dit kan bijvoorbeeld door een meer natuurlijk watersysteem, door
beplanting met ‘natuurlijke’ soorten en door de (strekkings)richting van het landschap te benutten in
gebiedsontwerpen.

“Beekdalen en natte laagtes”

Het Overijsselse zandlandschap is van oorsprong kletsnat. In de laagtes van het zandgebied verzamelde zich
het water. Hier ontwikkelden zich moerassen en broekbossen, waar het water in de loop van het seizoen
geleidelijk uit weg sijpelde naar de lager gelegen delen, naar de beken en rivieren. Als ontwikkelingen plaats
vinden in of in de directe nabijheid van beekdalen en natte laagtes, dan dragen deze bij aan extra ruimte voor
de dynamiek van het stromende water en het vasthouden van water, aan versterking van de samenhang in het
beeksysteem en aan vergroting van de zichtbaarheid, bereikbaarheid en beleefbaarheid van het water.

Toetsing van het initiatief aan de “Natuurlijke laag”

In dit geval vindt uitbreiding plaats van het bestaande erf. Met de vervangende nieuwbouw wordt het
bebouwingsoppervlakte met 208 m’ uitgebreid. De oorspronkelijke natuurlijke lagen zijn ter plaatse van het
projectgebied als gevolg van landbouwontginningen niet of nauwelijks meer aanwezig. Met de
landschapsmaatregelen wordt ingezet op beplanting die wel past bij de natuurlijke ondergrond. Van aantasting
van de hoogteverschillen of de dynamiek van water is geen sprake. Geconcludeerd wordt dat het plan in
overeenstemming is met het gestelde in de “Natuurlijke laag”.

2. De “Laag van het agrarische cultuurlandschap”

In de “Laag van het agrarisch cultuurlandschap” gaat het er altijd om dat de mens inspeelt op de natuurlijke
omstandigheden en die ten nutte maakt. Hierbij hebben nooit ideeén over schoonheid een rol gespeeld. Wel
zijn we ze in de loop van de tijd gaan waarderen om hun ruimtelijke kwaliteiten. Vooral herkenbaarheid,
contrast en afwisseling worden gewaardeerd. De ambitie is gericht op het voortbouwen aan de kenmerkende
structuren van de agrarische cultuurlandschappen door 6f versterking 6f behoud 6f ontwikkeling of een
combinatie hiervan Het plangebied is op gebiedskenmerkenkaart in de “Laag van het agrarisch
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cultuurlandschap” aangemerkt als landschapstype “Jonge heide- en broekontginningslandschap”. In figuur 4.4
is dit weergegeven.

Gebiedskenmerken

Laag van het agrarisch cultuurlandschap
dekzandgebieden

essenlandschap
oude hoevenlandschap
~ maten en flierenlandschap

jonge heide- en broekontginningslandschap

Figuur 4.4 Uitsnede ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’ (Bron: Provincie Overijssel)

“Jonge heide- en broekontginningslandschap”

Kenmerkend voor het jonge heide- en broekontginningslandschap waren oorspronkelijk de grote oppervlakte
aan — voormalige — natte en droge heidegronden. Deze waren functioneel verbonden met het essen- en oude
hoevenlandschap; hier werd geweid en werden de plaggen gestoken voor in de stal; in de stal bemeste
plaggen dienden als structuurverbeteraar en bemesting voor de akkergronden op de essen. Ten opzichte van
omliggend essen- en hoevenlandschap zijn de landbouwontginningen relatief grote open ruimtes, deels
omzoomd door boscomplex. Erven liggen als blokken aan de weg geschakeld. Wegen zijn lanen met lange
rechtstanden. Vaak zijn het 'inbreidings'landschappen met rommelige driehoekstructuren als resultaat. Als
ontwikkelingen plaats vinden in de agrarische ontginningslandschappen, dan dragen deze bij aan behoud en
versterking van de dragende lineaire structuren van lanen, bosstroken en waterlopen en ontginningslinten met
erven en de kenmerkende ruimtematen.

Toetsing van het initiatief aan de “Laag van het agrarisch cultuurlandschap”

In dit geval vindt uitbreiding plaats van het bestaande erf. Met de vervangende nieuwbouw wordt het
bebouwingsopperviakte met 208 m’ uitgebreid, waarbij wordt aangesloten bij de aanwezige
bebouwingsstructuur. Dragende structuren en kenmerkende ruimtematen worden niet aangetast.
Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met het gestelde in de “Laag van het agrarisch
cultuurlandschap”.

3. De “Lust- en leisurelaag”

De lust- en leisurelaag is het domein van de belevenis, de betekenis en identiteit. Het voegt kenmerken toe als
landgoederen, recreatieparken, recreatieve routes maar benut ook vooral de kwaliteit van de andere drie
lagen. Het maakt ze beleefbaar en tot een belevenis. Het belevenisaspect wordt een steeds belangrijke pijler
onder het ruimtelijk kwaliteitsbeleid. Het projectgebied is op de gebiedskenmerkenkaart de 'Lust- en
leisurelaag' aangeduid met “donkerte”.

“Donkerte”

Lichte gebieden geven een beeld van economische dynamiek; zoals de steden en dorpen, de snelwegen, de
kassengebieden, attractieparken en grote bedrijventerreinen. De donkere gebieden geven daarentegen een
indicatie van het rustige buitengebied van Overijssel. Het zijn relatief luwe en dunbevolkte gebieden met een
lage gebruiksdruk. De ambitie is gericht op het koesteren van donkerte als kwaliteit. Het streven is gericht op
het handhaven van de donkerte en, waar mogelijk, de gebieden bij ontwikkelingen nog donkerder te maken.
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De sturing is gericht op het minimaal toelaten van kunstlicht. Het vereist het selectief inzetten en 'richten' van
kunstlicht en het vermijden van onnodig kunstlicht bij ontwikkelingen. De kansen hiervoor doen zich met name
voor bij ontwikkelingen die een grote invloed hebben op het aspect donkerte, zoals grotere woon- en
werklocaties en wegen. Ook de projectering van passages van auto(snel)wegen en regionale wegen speelt
daarbij een grote rol vanwege het feit dat op- en afritten veelal leiden tot stedelijke ontwikkelingen.

Toetsing van het initiatief aan de “Lust- en leisurelaag”

De vervangende nieuwbouw van de varkensstal met uitbreiding zorgt, in vergelijking tot de huidige situatie
niet voor een onevenredige toename van kunstlicht. Onnodig gebruik van kunstlicht zal zoveel mogelijk
worden vermeden. Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met het gestelde in de “Lust- en
leisurelaag”.

4.2.5 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de uitgangspunten uit het provinciaal beleid
zoals genoemd in de Omgevingsvisie Overijssel en is verankerd in de Omgevingsverordening Overijssel.

4.3 Gemeentelijk beleid
4.3.1 Beleidskader voor de toepassing van de kwaliteitsimpuls groene omgeving

4.3.1.1 Algemeen

Zoals reeds aan bod is gekomen in paragraaf 4.2 zijn de Omgevingsvisie Overijssel en de
Omgevingsverordening Overijssel op 1 oktober 2009 vastgesteld. In deze beleidsdocumenten is een nieuw
instrument geintroduceerd, namelijk de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO). Op basis van het
provinciaal beleid ten aanzien van dit instrument is het mogelijk om gemeentelijk niveau beleidskaders op te
stellen. De gemeente Tubbergen en de gemeente Dinkelland hebben gezamenlijk een nieuw beleidsdocument
genaamd ‘Beleidskader voor de toepassing van de kwaliteitsimpuls groene omgeving’. Het doel van dit
document is om bij aangevraagde ontwikkelingen in het landelijk gebied een toetsingskader te hebben voor
het beoordelen van het voornemen op basis van de kwaliteitsimpuls. Daarnaast biedt het beleidskader voor de
aanvragers handvatten om bij een aanvraag de kwaliteitimpuls vorm te geven.

4.3.1.2 Evenwicht tussen ontwikkeling en kwaliteitsimpuls

Er is een basis gevonden voor het bereiken en meten van het evenwicht tussen ontwikkelingsruimte en
kwaliteitsprestaties. Bij elke ontwikkeling hoort een basisinspanning in de vorm van een goede ruimtelijke
(landschappelijke) inpassing: vorm en situering van gebouwen, erfbeplantingen.

Voor het bepalen van de hoogte van de aanvullende kwaliteitsprestaties zijn drie variabelen te hanteren:

1. s de ontwikkeling gebiedseigen of gebiedsvreemd;
2. watis de schaal van de impact op de omgeving;
3. vervult het initiatief een eigen belang of ook een algemeen belang.

Als er sprake is van een niet functioneel aan het buitengebied gebonden grootschalige ontwikkeling, dient
100% van de waardevermeerdering (van de gronden als gevolg van aanpassing van de bestemming) te worden
geinvesteerd (naast de basisinspanning).

Als er sprake is van een functioneel aan het buitengebied gebonden grootschalige ontwikkeling zal er naast de
basisinspanning 25% moeten worden geinvesteerd in ruimtelijke kwaliteit. Indien er geen mogelijkheid is om
het gehele bedrag te investeren, zal het bedrag gestort worden in het KGO-fonds.

De percentages zijn ingegeven door het feit dat bij een niet aan het buitengebied gebonden activiteit de
impact groot is, omdat deze functies feitelijk in de kernen thuishoren. Gelet hierop dient er een volledige
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tegenprestatie geleverd te worden. Het zogenoemde weegschaalmodel komt in evenwicht door de
waardevermeerdering volledig te compenseren in ruimtelijke kwaliteit.

Indien gebouwd wordt binnen het bestemmingsvlak, boven de toegestane oppervlaktemaat, dan zal aan de
hand van taxatie het waardeverschil tussen bebouwd en onbebouwd bepaald worden.

4.3.1.3 Toetsing initiatief aan het ‘Beleidskader voor toepassing van de kwaliteitsimpuls groene omgeving’

In dit geval wordt de waardevermeerdering gekoppeld aan de bouwkosten. De hoogte van de meerwaarde
dient 25% van de bouwkosten te bedragen. De gemiddelde bouwkosten van het initiatief per m’ zijn bepaald
op € 200,-. Na sloop en vervangende nieuwbouw met uitbreiding is er sprake van een toename van 208 m’
bebouwingsoppervlakte. De waardevermeerdering is daarmee (200 x 208) € 41.600 x 25% = € 10.600.

Aangezien het ki-station wordt aangemerkt als een functioneel aan het buitengebied gebonden
bedrijfsfunctie, dient 25% van de waardevermeerdering geinvesteerd worden in ruimtelijke kwaliteit. In dit
geval bedraagt 25% de waardevermeerdering (10.600 x 25%) € 2.600,-. Het te investeren bedrag wordt gestort
in het KGO fonds.

Met de landschapsmaatregelen uit het Erfinrichtingsplan, zoals opgenomen bijlage 1, wordt voldaan aan de
basisinspanning (naast KGO) voor de landschappelijke inrichting van het erf. Geconcludeerd wordt dat de
ontwikkeling in overeenstemming is met het gemeentelijke KGO-beleid.

4.3.2 Landschapsontwikkelingsplan

4.3.2.1 Algemeen

Op 25 juni 2008 heeft de gemeenteraad van Tubbergen het landschapsontwikkelingsplan (LOP) voor de
gemeente vastgesteld. Het LOP is een toetsend en sturend beleidstuk dat aangeeft wat de gemeente in welke
landschappen kan en wil ontwikkelen. De locatie is op basis van het landschapsontwikkelingsplan gelegen
binnen een landschap dat voornamelijk bestaat uit jongere zand- en heideontginningen. In figuur 4.6 is een
uitsnede van het landschapsontwikkelingsplan opgenomen.

Landschappen

QOud cultuurlandschap
essen en kampen

Kampenlandschap

Jonge ontginningen
bos,- en heideontginningen

Jonge ontginningen
zand,- en heideontginningen

Beekdallandschap

Maten- & Flierenlandschap

Kernen

Bestaande bebouwing

Nat bos

NN RLE LR

Droog bos

Figuur 4.6 Uitsnede Landschapsontwikkelingsplan (Bron: Gemeente Tubbergen)
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4.3.2.2 Jongere zand- en heideontginningen

De jongere zand- en heideontginningen hebben een meer open karakter. De landschappelijk historische
waarde is over het algemeen lager dan die van het oude cultuurlandschap. Op ecologisch vlak
(veenweidevogels, kwelstromingen) is het jong ontginninslandschap wel erg interessant en waardevol. Hier is
in vergelijking met het oude cultuurlandschap dan ook meer ruimte voor (vernieuwende) grootschalige
ontwikkelingen van de landbouw of andere functies, zonder dat natuur- of landschapswaarden worden
aangetast. Wel moet behoud van de identiteit worden nagestreefd, zoals openheid, grootschaligheid en de
rationele ontginningsstructuur.

In de jongere ontginningen kunnen kleinschalige ingrepen juist afbreuk doen aan het grootschalige, rechtlijnige
en blokvormig verkavelde karakter. De identiteit van het gebied wordt versterkt als ontwikkelingen
plaatsvinden in de vorm van lijnen (bijv. langs de wegen) of vlakken passend binnen de verkaveling.

4.3.2.3 Toetsing van het initiatief aan het Landschapsontwikkelingsplan

In dit geval vindt uitbreiding plaats van het bestaande erf. Met de vervangende nieuwbouw wordt het
bebouwingsopperviakte met 208 m?’ uitgebreid. Met de landschapsmaatregelen, zoals opgenomen in het
Erfbeplantingsplan (bijlage 1), wordt de verkaveling en rechtlijnigheid versterkt door een bestaande houtwal te
verlengen. Van aantasting van de openheid of het blokvormig verkavelde karakter van het landschap is geen
sprake. Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met het gestelde in het
Landschapsontwikkelingsplan.

4.3.3 Casco-benadering in Noordoost-Twente

4.3.3.1 Algemeen

In het Ontwikkelingsperspectief voor het Nationale Landschap Noordoost-Twente hebben de hierbij betrokken
partijen de ambitie uitgesproken om de tendens van schaalvergroting in de grondgebonden landbouw zodanig
vorm te geven dat deze niet ten koste gaat van de kwaliteit van het landschap. Zowel gemeenten als provincie
hadden behoefte aan een praktisch concept om in de dagelijkse praktijk invulling te geven aan deze ambitie.
Voor het bereiken van deze ambitie is het, het meest wenselijk om de belangen van initiatiefnemers die
elementen willen verwijderen te koppelen aan grondeigenaren die bereid zijn nieuwe elementen te plaatsen
om zo het landschap te versterken. Alle individuele aanvragen zullen dan uiteindelijk moeten leiden tot een
beter functionerend en herkenbaar landschap. Om dit te bereiken is de casco-benadering ontwikkeld.

Met de casco-benadering beschikken de provincie Overijssel en de deelnemende gemeenten van Noordoost-
Twente over een generieke methode om vorm te geven aan de doelen voor het Nationaal Landschap: behoud
en ontwikkeling van het landschap inclusief al haar functies. In relatie tot het provinciaal beleid is de casco-
benadering een middel om invulling te geven aan het fenomeen 'ruimtelijke kwaliteit' en uitvoering aan de
kwaliteitsagenda van de Omgevingsvisie van de provincie Overijssel.

4.3.3.2 Casco-benadering in de praktijk

De landschapstypen van Noordoost-Twente vormen, samen met de ontwikkeling die deze landschappen
hebben doorgemaakt (dynamiek), het uitgangspunt van de casco-benadering. Elk landschapstype heeft een
eigen kenmerkende structuur van opgaande beplantingen. Deze structuur is het casco van het landschap.

Het kan daarbij gaan om bomenrijen, houtwallen, houtsingels en (kleinere) bosjes. Het beleid is er op gericht
om dit casco te versterken. Toepassing van de casco benadering leidt op termijn tot versterking van het
‘kleinschalige groene karakter’ van het landschap in totaliteit.

De basis voor initiatieven is de cascokaart. Hierop staan drie typen elementen weergegeven, zie de navolgende
tabel.

Landschapstype Opmerking
Elementen die tot het casco behoren Mogen in principe niet verplaatst worden
Elementen die niet tot het casco behoren Mogen verplaatst worden, als aan de regels van

de casco-benadering wordt voldaan
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Te compenseren elementen Locaties waar de initiatiefnemer de elementen
heen kan verplaatsen

Aan de hand van de casco-kaart wordt beoordeeld of het landschapselement tot het casco behoort of niet. Uit
de beoordeling hiervan volgen drie mogelijke opties:

1. Regulier casco: het te verwijderen element is geen casco en de initiatiefnemer compenseert op een
lijn uit de casco-kaart.

2. Afwijking van de compensatie: het te verwijderen element is geen casco, maar de initiatiefnemer wil
compenseren op een andere plek dan aangegeven op de casco-kaart.

3. Afwijking van het casco: het te verwijderen element behoort tot het casco en het te compenseren
element ligt of op de casco-kaart, zo niet dan is de een aanvraag een combinatie met situatie 2
(afwijking compensatie).

Zoals ook blijkt uit de in figuur 4.7 opgenomen uitsnede van de casco-kaart behoren enkele bestaande
groenstructuren rond het projectgebied tot het Casco.

CASCO
N Geen onderdeel Casco

/
/™~  Onderdeel Casco

Casco nieuwe lijnen

Casco nieuwe vlakken
CASCO
- Geen onderdeel Casco

- Onderdeel Casco

- Onderdeel Casco, groter dan 0,5 ha.
Agrarisch bouwblok

Figuur 4.7 Uitsnede casco-kaart (Bron: Provincie Overijssel)

4.3.3.3 Toetsing van het initiatief aan de “Casco-benadering in Noordoost-Twente”

In dit geval zijn geen casco-onderdelen in het projectgebied aanwezig. Bestaande casco-onderdelen en overige
landschapselementen (geen casco) die buiten het projectgebied aanwezig zijn, worden niet aangetast. Met dit
plan wordt geinvesteerd in de landschappelijke inpassing van het bedrijfsperceel buiten het casco. Het plan
brengt daarom geen aantasting van de casco onderdelen met zich mee. Geconcludeerd wordt dat het plan
past binnen de casco-benadering.

4.3.4 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de in deze onderbouwing besloten ontwikkeling past
binnen of dat er gemotiveerd wordt afgeweken van de gemeentelijke kaders.
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HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Artikel 5.20 van het Bor verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, sub a,
onder 3 Wabo, artikel 3.1.6 van overeenkomstige toepassing. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de
geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema’s geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie,
archeologie & cultuurhistorie en Besluit milieueffectrapportage.

5.1 Geluid

5.1.1 Wettelijk kader

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt
overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

5.1.2  Situatie projectgebied

Het ki-station wordt op basis van de Wgh niet aangemerkt als geluidsgevoelig object of als geluidsbron als
bedoeld in de Wgh. Daarom kunnen de aspecten railverkeer-, wegverkeer- en industrielawaai buiten
beschouwing worden gelaten. De geluidsbelastende werking van deze functie in het projectgebied op
omliggende functies wordt beschreven in paragraaf 5.5 (milieuzonering).

5.1.3  Conclusie

Geconcludeerd wordt dat de Wet geluidhinder geen belemmering vormt voor het plan.

5.2 Bodemkwaliteit

5.2.1 Algemeen

Bij het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen
NEN 5740.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor
de bodemonderzoekplicht:

1. als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet wederrechtelijke gebruik
wordt gehandhaafd;

2. het bouwwerk een te verwezenlijken bebouwingsoppervlakte heeft van ten hoogste 50 m?;

3. als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder als 2 uur
gehanteerd;
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4. als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de bodemkwaliteit
bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd bodemonderzoek (maximaal 5
jaar oud en waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).

5.2.2  Situatie projectgebied en conclusie

De vervangende nieuwbouw met uitbreiding betreft realisatie van bedrijfsbebouwing voor het ki-station. De
nieuwbouw betreft een varkensstal voor de dekberen. Er worden geen ruimten voor langdurig verblijf zoals

een laboratorium, kantoor en vangput in de nieuwbouw gerealiseerd. Gelet op het vorenstaande wordt niet
permanent verbleven in de nieuwbouw en is de uitzondering onder punt 3 van toepassing. Nader onderzoek
ten behoeve van de bodemkwaliteit wordt niet noodzakelijk geacht.

53 Luchtkwaliteit

5.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

e Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM,). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m’ bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO, en PM;;, moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

BJZ.nu
Bestemmingsplannen

24



Omgevingsvergunning Breemorsweg 15, Fleringen
Ruimtelijke onderbouwing

5.3.2  Situatie projectgebied

Zoals beschreven in paragraaf 3.3 wordt de bedrijfsomvang niet vergroot, waardoor het aantal
verkeersbewegingen niet toeneemt. In paragraaf 5.3.1.1 is een lijst met categorieén van gevallen opgenomen,
die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Gelet op de aard en omvang van dit
project in vergelijking met de voorgenoemde categorieén, kan worden aangenomen dat voorliggend project
‘niet in betekenende mate bijdraagt’ aan de luchtverontreiniging.

Uit de jaarlijkse rapportage van de luchtkwaliteit blijkt dat er, in de omgeving van het projectgebied, langs
wegen geen overschrijdingen van de grenswaarden aan de orde zijn. Een overschrijding van de grenswaarden
is ook in de toekomst niet te verwachten.

Tot slot wordt geconcludeerd dat deze ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in
het kader van het Besluit gevoelige bestemmingen.

5.3.3  Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (Brzo 1999);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRvgs). Op
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen zijn het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de
Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) van toepassing.

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

5.4.2  Situatie in en bij het projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. In figuur 5.1 is een uitsnede van de Risicokaart met betrekking tot de locatie en de omgeving
weergegeven.
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Figuur 5.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl)

Uit de inventarisatie blijkt dan ook dat het projectgebied:

e  zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

e zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.

5.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project vanuit oogpunt externe veiligheid verantwoord is.

5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

e het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
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(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd.

5.5.2  Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving
sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een ‘gemengd gebied’.

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave wordt
het buitengebied veelal gerekend tot een met het omgevingstype ‘rustige woonwijk’.

Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met
overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die
direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. Hier
kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen.
Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

Het projectgebied aan het Breemorsweg is gelegen in het buitengebied waarbij, ondanks de aanwezigheid van
enkele functies in de nabijheid van het projectgebied, wordt uitgegaan van het omgevingstype “rustige
woonwijk”.

1 10m Om

2 30m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
53 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

5.5.3  Situatie projectgebied

5.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken te worden naar de
omgeving waarin de nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

BJZ.nu
Bestemmingsplannen

27



Omgevingsvergunning Breemorsweg 15, Fleringen
Ruimtelijke onderbouwing

5.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake
als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.

Op basis van de VNG-uitgave “Bedrijven en milieuzonering” wordt het ki-station aangemerkt als “Kl-stations”.
Deze inrichting valt onder milieucategorie 2. Uitgaande van het omgevingstype ‘rustige woonwijk’ bedraagt de
richtafstand 30 meter. De richtafstand wordt gemeten vanaf de geldende bestemming ‘Bedrijf’ in het
projectgebied tot aan het dichtstbijzijnde milieugevoelige object. De afstand tot aan het dichtstbijzijnde
milieugevoelig object bedraagt 33 meter. Hiermee is rekening gehouden met de nieuw te bouwen
burgerwoning op de hoek Breemorsweg — Ootmarsumseweg, op basis van het in voorbereiding zijnde
bestemmingsplan ‘Fleringen, Ootmarsumseweg 281-283, woning’.

Opgemerkt wordt dat de afstand vanaf de geldende bestemming ‘Bedrijf’ in het projectgebied tot aan de
milieugevoelige objecten niet wordt verkleint. Van een onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat
van omwonenden is dan ook geenszins sprake.

5.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het projectgebied hinder ondervinden van
bestaande functies in de omgeving. Het initiatief betreft de realisatie van een varkensstal, een stal wordt
aangemerkt als een milieugevoelig object.

5.5.4  Conclusie milieuzonering

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.6 Geur
5.6.1 Algemeen

5.6.1.1 Wet geurhinder en veehouderij

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader vergunningverlening, als het gaat om
geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgy stelt één landsdekkend beoordelingskader
met een indeling in twee categorieén. Voor diercategorieén waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld,
wordt deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor
de andere diercategorieén is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden
aangehouden.

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieén waarvoor per dier geen
geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien en paarden) en een geurgevoelig object de volgende
afstanden aangehouden te worden:

e ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en
e ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

Voor diercategorieén waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat, binnen een
concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom niet meer dan 3
odour units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom
mag deze niet meer bedragen dan 14 odour units per kubieke meter lucht.

5.6.1.2 Activiteitenbesluit

Vanaf 1 januari 2013 is het Activiteitbesluit ook van toepassing op agrarische activiteiten. Het Besluit landbouw
milieubeheer is tegelijkertijd komen te vervallen. Agrarische bedrijven hebben geen vergunning meer nodig als
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al hun activiteiten onder de reikwijdte van het Activiteitenbesluit vallen. Dit zijn type B-bedrijven, zoals
veehouderijen, kinderboerderijen (en andere bedrijven die kleinschalig dieren houden),
glastuinbouwbedrijven, bedrijven met teelt in gebouwen, bedrijven met open teelt, agrarische loonwerkers en
losse opslagen (bijvoorbeeld mest).

Voor geurhinder is in het Activiteitenbesluit een soortgelijk beoordelingskader opgenomen als in de Wet
geurhinder en veehouderij (Wgv). Zo gelden binnen en buiten de bebouwde kom dezelfde normen als in de
Wgv. Ook de geurbelasting wordt bepaald volgens het bepaalde in de Wgv. Hetzelfde geldt voor het meten
van de afstanden.

5.6.2 Situatie projectgebied

Het ki-station betreft een intensieve veehouderij (dekberen, 7 maanden en ouder; RAV-nr. D2.100). In de
nabije omgeving van het projectgebied bevinden zich meerdere geurgevoelige objecten. Met dit project
worden twee varkensstallen gesloopt en wordt vervangende nieuwbouw gerealiseerd in de vorm van één
varkensstal, waarbij het staloppervlakte enigszins wordt vergroot. Het dierenaantal en daarmee de
geuremissie wijzigt niet met voorliggend plan en de vervangende nieuwbouw vindt plaats binnen het geldend
bestemmingsvlak. Tevens wordt opgemerkt dat de afstand van de emissiepunten tot aan de geurgevoelige
objecten in de nabijheid nagenoeg niet wordt verkleint doordat de stal op dezelfde locatie als de te slopen
stallen wordt opgericht.

Gezien het vorenstaande is er derhalve geen sprake van een gewijzigde geurbelasting op omliggende
geurgevoelige objecten. Derhalve vindt er geen aantasting plaats van het woon- en leefklimaat ter plaatse van
deze geurgevoelige objecten.

5.6.3  Conclusie

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoering van het gewenste plan.

5.7 Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en de Ecologische
Hoofdstructuur. Soortenbescherming komt voort uit de Flora- en faunawet.

Natuurbank Overijssel heeft een Quickscan natuurwaardenonderzoek uitgevoerd. Hierna worden de
resultaten van dit onderzoek weergegeven en voor de complete rapportage wordt verwezen naar bijlage 2.

5.7.1 Gebiedsbescherming

5.7.1.1 Natura 2000-gebieden

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. Vanaf dat moment
heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving verankerd. Nederland zal
aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging waarborgen rond projecten die gevolgen
kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.

Het plangebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied
“Springendal & Dal van de Mosbeek” is gelegen op een afstand van circa 3,2 kilometer afstand.

Het ki-station heeft een VVGB (verklaring van geen bedenkingen) aangevraagd waarbij er geen toename is van
de depositie op een Vogelrichtlijngebied met vergunde situatie 10 juni 1994 en 24 maart 2000 en een
Habitatrichtlijngebied met vergunde situatie 7 december 2004.

In deze aanvraag VVGB NB-wet wordt gebruik gemaakt van saldering waarmee de toename van depositie
teniet wordt gedaan. Derhalve levert het plan geen significante negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden.
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5.7.1.2 Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. De EHS is in provinciale
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van de EHS geldt het ‘nee, tenzij’- principe. In principe
zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.
In figuur 5.2 is de ligging van het projectgebied ten opzichte van de EHS weergegeven.

= = EHS & ONW
- bestaande natuur
| bestaande natuur, water
nieuw te realiseren natuur, bruto begrensd
. - nieuw te realiseren natuur, netto begrensd
ui ingsgebied ikkelopgave Natura2000
y Bl ocgeticd EHS
O ¥ ——— zone ondernemen met natuur en water buiten
> — de EHS
/\/ waterlopen uit kaderrichtlijn water en
® waardevolie kleine wateren
Figuur 5.2 Ligging van het projectgebied ten opzichte van de EHS (Bron: Provincie Overijssel)

De locatie is niet gelegen binnen de concreet begrensde EHS. De dichtstbijzijnde natuur die onderdeel
uitmaakt van de Ecologische Hoofdstructuur is gelegen op circa 570 meter van het projectgebied. Gezien de
onderlinge afstand van de ontwikkeling wordt gesteld dat er geen significant negatieve effecten optreden ten
aanzien van de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS.

5.7.2  Soortenbescherming

Wat betreft de soortbescherming is de Flora- en Faunawet van toepassing. Hierin wordt onder andere de
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of
vrijstelling worden gevraagd.

5.7.2.1 Planten

De inrichting en het gevoerde beheer maken het gebied tot een nagenoeg ongeschikte groeiplaats voor
beschermde soorten.

5.7.2.2 Broedvogels

Ondanks het feit dat er geen directe aanwijzingen gevonden zijn dat vogels onder de golfplaten van de stallen
nestelen, kan dat op basis van het uitgevoerde onderzoek niet volledig uitgesloten worden. Mogelijk nestelt de
Spreeuw onder de golfplaten. Van deze soort zijn uitsluitend de bezette nesten beschermd, niet de oude
nesten of de nestplaats. Voor het verstoren/vernielen van bezette vogelnesten kan in voorliggend geval geen
ontheffing verkregen worden omdat de voorgenomen activiteit niet als een in de wet genoemd ‘wettelijk
belang’ wordt beschouwd. Om de sloop in overeenstemming met de Ff-wet uit te voeren dient de bebouwing
buiten de voortplantingsperiode van vogels gesloopt te worden of men moet nagaan of er een bezet vogelnest
in de te slopen stal aanwezig is alvorens deze te slopen.
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5.7.2.3 Vleermuizen

Er zijn in het gebied geen vleermuizen waargenomen en er zijn geen aanwijzingen gevonden dat vleermuizen
een verblijfplaats in het gebied bezetten. Er zijn in het onderzoeksgebied geen potentieel geschikte
verblijfplaatsen voor vleermuizen waargenomen. Specifiek onderzoek naar de functie van naastgelegen
bebouwing voor vleermuizen, uitgevoerd in 2014, heeft uitgewezen dat vleermuizen geen verblijfplaats in het
plangebied bezetten (rapport 520 van Natuurbank Overijssel, 2014). Gelet op de inrichting en het gevoerde
beheer van het onderzoeksgebied, heeft het gebied geen betekenis als foerageergebied of als vliegroute voor
vleermuizen.

5.7.2.4 Overige soorten
Overige beschermde soorten zijn niet aangetroffen en voor enkele soorten ontbreken geschikte leefgebieden.

Overigens wordt benadrukt dat rekening wordt gehouden met de in artikel 2 van de Flora- en faunawet
opgenomen zorgplichtbepaling.

5.7.3 Conclusie

Het plan brengt geen significant negatieve effecten op de EHS en, met inachtneming van de saldering, ook
geen negatief effect op de Natura 2000 met zich mee. Daarnaast zijn er geen negatieve effecten op
beschermde soorten te verwachten en is nader onderzoek niet noodzakelijk. Wel dient bij de sloop rekening te
worden gehouden met de voortplantingsperiode van broedvogels.

5.8 Archeologie & cultuurhistorie
5.8.1 Archeologie

5.8.1.1 Algemeen

Op grond van de Monumentenwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met
archeologische waarden. In de Monumentenwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht
hebben en dat initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te
houden met de archeologische relicten die in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek
noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige
archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te
houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot
een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

5.8.1.2 Situatie projectgebied

De gemeente Tubbergen beschikt over een archeologische verwachtings- en advieskaart. Een uitsnede van de
gemeente archeologische verwachtingskaart is opgenomen in figuur 5.3.
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dekzandhoogten en -ruggen

77

dekzandhoogten en -ruggen met een plaggendek

11

dekzandwelvingen en -vlakten

:

beekdalen en overige laagten

\
\

Figuur 5.3 Archeologische verwachtings- en advieskaart (Bron: Gemeente Tubbergen)

Het locatie van de te bouwen bedrijfsbebouwing is gelegen in gebiedstype “dekzandwelvingen en —vlakten”. In
dit gebiedstype is archeologisch onderzoek noodzakelijk bij bodemingrepen die dieper reiken dan 40 cm en
met een oppervlak groter dan 5.000 m2. Voor gebieden kleiner dan 5.000 m? geldt vrijstelling voor
archeologisch onderzoek. Aangezien de omvang van het nieuw te bouwen bedrijfsgebouw (1.049 m?) ruim
onder de onderzoeksgrens van 5.000 m”blijft, is een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk.

5.8.2  Cultuurhistorie

5.8.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.8.2.2 Situatie projectgebied

Er bevinden zich, op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart Overijssel, in het projectgebied of in de
directe nabijheid geen rijks- danwel gemeentelijke monumenten. Tevens is er in het projectgebied of direct
aangrenzend van het projectgebied geen sprake van bijzondere cultuurhistorische waarden. Gesteld wordt dat
cultuurhistorie geen belemmering vormt voor dit plan.

5.8.3  Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en er geen sprake is van
negatieve effecten op de cultuurhistorische waarden.

5.9 Besluit milieueffectrapportage

5.9.1 Algemeen

In de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) is vastgelegd dat voorafgaande
aan het ruimtelijke plan dat voorziet in een grootschalig project met belangrijke nadelige milieugevolgen een
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milieueffectrapport (MER) opgesteld dient te worden. De activiteiten waarvoor een MER-rapportage opgesteld
moet worden zijn opgenomen in de bijlage van het Besluit m.e.r. Een plan kan m.e.r.-(beoordelings)plichtig zijn
op de volgende manieren:

e Een plan kan m.e.r.-plichtig zijn indien een passende beoordeling op basis van artikel 19j, lid 2 van de
Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is;

e Een plan kan m.e.r.-plichtig zijn indien sprake is van activiteiten en gevallen die de drempelwaarden
uit de onderdelen C en D overschrijden en waarbij het plan wordt genoemd in kolom 3 (plannen).

e Een plan kan m.e.r.-(beoordelings)plichtig zijn indien het plan wordt genoemd in kolom 4 (besluiten)
en er sprake is van activiteiten en gevallen die de drempelwaarden uit onderdeel Cen D
overschrijden. Bij een overschrijding van de drempelwaarden uit onderdeel Cis in dit geval sprake van
een m.e.r.-plicht. Bij een overschrijding van de drempelwaarden uit onderdeel D is het plan m.e.r.-
beoordelingsplichtig.

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit.

Op 1 april 2011 is het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Een belangrijke wijziging
betreft het indicatief maken van de drempelwaarden in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit
milieueffectrapportage. Concreet betekent dit dat, ook wanneer ontwikkelingen onder de in bijlage D
opgenomen drempelwaarden blijven, het bevoegd gezag zich er nog steeds van moet vergewissen of
activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben, de zogenaamde 'vergewisplicht'.

Het komt er op neer dat voor bestemmingsplan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen in
onderdeel D en beneden de drempelwaarden vallen, een toets moet worden uitgevoerd of belangrijke
nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-

beoordeling gehanteerd. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden:

e belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk;
e belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.(-beoordeling)
plaatsvinden.

5.9.2  Situatie projectgebied

5.9.2.1 artikel 19j, lid 2 van de Natuurbeschermingswet 1998

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied “Springendal & Dal van de Mosbeek” is gelegen op een afstand van
circa 3,2 kilometer afstand. Het ki-station heeft een VVGB (verklaring van geen bedenkingen) aangevraagd
waarbij er geen toename is van de depositie op een Vogelrichtlijngebied met vergunde situatie 10 juni 1994 en
24 maart 2000 en een Habitatrichtlijngebied met vergunde situatie 7 december 2004. In deze aanvraag VVGB
NB-wet wordt gebruik gemaakt van saldering waarmee de toename van depositie teniet wordt gedaan.
Derhalve levert het plan geen significante gevolgen voor de Natura 2000-gebieden. Van een aantasting van de
instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied is geen sprake. Een passende beoordeling op basis
van artikel 19j van de Natuurbeschermingswet 1998 is in verband met deze ontwikkeling dan ook niet
noodzakelijk. Derhalve is geen sprake van een m.e.r.-plicht op basis van artikel 7.2a van de Wet milieubeheer.

Het agrarisch bedrijf waarmee gesaldeerd is heeft een nieuwe melding gedaan voor het gewijzigde
dierenaantal. Hiermee is de saldering en het niet toenemen van de depositie geborgd.
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5.9.2.2 Drempelwaarden Besluit m.e.r.

In het voorliggende geval is geen sprake van activiteiten die op grond van onderdeel C en/of D van het Besluit
milieueffectrapportage m.e.r.-(beoodelings)plichtig zijn. Specifiek wordt opgemerkt dat dekberen (RAV-code:
D 2.100) niet worden genoemd in de categorie “De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor
het fokken, mesten of houden van dieren” in onderdeel C en/of D.

Gelet op de kenmerken van het project (zoals het karakter in vergelijking met de drempelwaarden uit het
Besluit m.e.r.), de plaats van het project en de kenmerken van de potentiéle effecten zullen geen belangrijke
nadelige milieugevolgen optreden. Eén en ander is tevens bevestigd in de in dit hoofdstuk en bod gekomen
milieu- en omgevingsaspecten en de daarvoor, indien van toepassing, uitgevoerde onderzoeken.

5.9.3 Conclusie

Dit plan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig. Tevens zijn geen belangrijk nadelige milieugevolgen te verwachten
als gevolg van de vaststelling van dit plan.
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HOOFDSTUK 6 WATERASPECTEN

6.1  Vigerend beleid

6.1.1  Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van
gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend
worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied
plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven
voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de
deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2  Rijksbeleid

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welke beleid het
Rijk in de periode 2009-2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan
richt zich op bescherming tegen overstroming, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van
water. Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle
voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan zal het beleid uit de Vierde Nota
Waterhuishouding voortzetten. Het beleidsdoel is het realiseren of in stand houden van duurzame en
klimaatbestendige watersystemen. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet, die met
ingang van 22 december 2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal
Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

6.1.3  Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

6.1.4 Waterschap Vechtstromen

Waterschap Vechtstromen heeft een waterbeheerplan opgesteld voor de periode 2010-2015. Het
waterbeheerplan is vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het waterschap op 28 oktober 2009. Het plan
gaat over het waterbeheer in het hele beheersgebied van Vechtstromen en het omvat alle watertaken van het
waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen.

Het waterbeleid van het waterschap is met name gericht op een duurzame aanpak van het waterbeheer: geen
afwenteling, herstel van de veerkracht van het watersysteem, streven naar een meer natuurlijker
waterbeheer, zoeken naar meer ruimte voor water, water toepassen als ordenend principe middels het
gebruik van waterkansenkaarten en water langer vasthouden mede door flexibeler peilbeheer.

Ook het streven naar een betere waterkwaliteit als onderdeel van duurzaamheid is een belangrijk speerpunt
(tegengaan van lozingen, minder belasting van het water en het zoveel mogelijk tegengaan van diffuse
verontreinigingen).

De twee belangrijkste onderdelen van het waterplan worden gevormd door:

e het tekort aan waterberging in het landelijk gebied;
e deinpassing van inrichtingsmaatregelen binnen de maatregelen voor de Kaderrichtlijn Water.
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6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

6.2.2 Watertoetsproces

Het waterschap Vechtstromen is geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets
(http://www.dewatertoets.nl). De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenoemde ‘korte
procedure’ van de watertoets van toepassing is. In 6.2.3 wordt nader ingegaan op de van toepassing zijnde
aspecten uit de Standaard waterparagraaf. Deze Standaard waterparagraaf is opgenomen als bijlage 3.

Het waterschap heeft aangegeven dat de aard en omvang van het plan een geringe invloed hebben op de
waterhuishouding. De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het waterschap
Vechtstromen geeft een positief wateradvies.

6.2.3 Watertoetsproces

6.2.3.1 Waterhuishouding

Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van overstromingen. Het plan heeft geen
schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. In het verleden is er in of rondom het projectgebied
geen wateroverlast of grondwateroverlast geconstateerd. Er is geen toename van het verharde oppervlak.

Het projectgebied bevindt zich niet binnen een beschermingszone of herinrichtingszone langs een waterloop,
primair watergebied, invloedszone zuiveringstechnisch werk of een retentiecompensatiegebied.

6.2.3.2 Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer

In het plan wordt het afvalwater en het hemelwater behandeld via een gescheiden stelsel. Schoon hemelwater
wordt geloosd op de aanwezige watergang. Afvalwater wordt opgevangen in de mestkelder en afgevoerd als
zijnde mest. Het planvoornemen zal naar verwachting geen toename qua hoeveelheden afvalwater met zich
meebrengen.

6.2.3.3 Aanleghoogte van de bebouwing

Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant vioer begane grond) wordt een ontwateringsdiepte
geadviseerd van minimaal 80 centimeter ten opzichte van de gemiddelde hoogste grondwaterstand(GHG). Bij
een afwijkende maatvoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het bouwen zonder
kruipruimte kan worden volstaan met een geringere ontwateringsdiepte. Kelders dienen waterdicht te zijn.
Om wateroverlast en schade in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een
drempelhoogte van 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager, beneden het maaiveld,
gelegen ruimtes (kelders) moet aandacht worden besteed aan het voorkomen van wateroverlast.

In het plan wordt er naar gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen.
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HOOFDSTUK 7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is mogelijk dat de raad
verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan of omgevingsvergunning geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

In het voorliggende geval wordt een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente. Hierin is
verzekerd dat het risico van planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. De gemeentelijke kosten
worden verhaald middels de legesverordening, waardoor het kostenverhaal voor de gemeente volledig is
verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven.
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HOOFDSTUK 8 VOOROVERLEG

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vooroverleg vereist met het waterschap en met de diensten van de provincie
en het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van
belangen welke in het plan in het geding zijn.

8.1 Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit plan geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien van
het voeren van vooroverleg met het Rijk.

8.2 Provincie Overijssel

Op basis van artikel 3.1.1, lid 2 Bro heeft de provincie de mogelijkheid om plannen aan te wijzen waarvoor
geen vooroverleg is vereist. De provincie Overijssel heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt en een
zogenoemde Vooroverleglijst Ruimtelijke Plannen opgesteld. In dit geval valt het plan onder:

‘Plannen/projectbesluiten voor een uitbreiding van een bestaand en bestemd niet agrarisch bedrijf, mits deze
kleinschalig van omvang is’.

In dit geval wordt de bedrijfsbebouwing van het ki-station binnen de bestaande bedrijfshestemming met
208 m’ uitgebreid en wordt daarmee als kleinschalig aangemerkt. Derhalve is vooroverleg met de provincie
Overijssel niet noodzakelijk.

8.3 Waterschap Vechtstromen

In het kader van de watertoets heeft er een digitale watertoets plaatsgevonden via de website
www.dewatertoets.nl. De uitkomsten van deze watertoets hebben ertoe geleid dat de ‘korte procedure’ van
toepassing is. Vooroverleg met het waterschap Vechtstromen is daarom niet noodzakelijk.
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BIJLAGEN BlJ DE RUIMTELIJKE ONDERBOUWING

Bijlage 1 Erfbeplantingsplan

Bijlage 2 Quickscan natuurwaardenonderzoek

Bijlage 3 Watertoetsresultaat — standaard waterparagraaf
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