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1. AANLEIDING  
 
 
 
 
1.1 Woningbouwproject Boven-

broeksweg Manderveen 

De gemeente Tubbergen heeft het voornemen 
nieuwe woningbouwkavels uit te geven aan de 
Bovenbroeksweg in de kern Manderveen. De 
kavels zijn bedoeld om de lokale bevolkings-
groei woonruimte te bieden in de eigen kern. 
Elke ruimtelijke ontwikkeling of inrichting moet 
worden getoetst aan de Flora- en faunawet. 
Eelerwoude heeft van de gemeente Tubbergen 
opdracht gekregen om deze toetsing voor het 
woningbouwproject in Manderveen uit te voe-
ren. 
 
De projectlocatie is weergegeven in onder-
staande figuur. 
 

 
Figuur 1 ligging projectlocatie (rood omlijnd) 
 

1.2 De Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet voorziet in de be-
scherming van een aantal inheemse planten- 
en diersoorten en gaat hierbij uit van het ‘nee, 
tenzij’-beginsel. Centraal hierbij staat de zorg-
plicht. De zorgplicht houdt in dat iedereen 
‘voldoende zorg’ in acht moet nemen voor alle 
in het wild voorkomende planten en dieren en 
hun leefomgeving. De Flora- en faunawet 
hanteert een driedeling in beschermingscate-
gorieën: 

1. tabel 1-soorten: de meest algemene 
soorten waarvoor een vrijstellingsre-
geling geldt bij ruimtelijke ontwikkelin-
gen. Dit betekent dat voor deze soor-
ten geen ontheffing hoeft te worden 
aangevraagd. 

2. tabel 3-soorten: strikt beschermde 
soorten: de Habitatrichtlijnsoorten en 
een selectie van de zwaardere cate-
gorieën van de Rode Lijst. 

3. tabel 2-soorten: een tussencategorie, 
de resterende beschermde soorten. 
Hiervoor geldt een vrijstelling wanneer 
wordt gehandeld volgens een goed-
gekeurde gedragscode. In andere ge-
vallen kan voor deze soorten een ont-
heffing noodzakelijk zijn. 

 
Vogels nemen in de Flora- en faunawet een 
bijzondere positie in. Vogels worden tijdens 
het broedseizoen beschermd door de Flora- 
en faunawet. Voor het aantasten van broe-
dende vogels geldt een zware toets vergelijk-
baar met tabel 3-soorten. Daarnaast zijn 
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaat-
sen van een aantal vogelsoorten jaarrond be-
schermd (mits niet definitief verlaten).  
 
Voor een nadere toelichting op de Flora- en 
faunawet wordt verwezen naar bijlage 1. 
 
1.3 Werkwijze quickscan 

De quickscan geeft inzicht of er een ontheffing 
van de Flora- en faunawet moet worden aan-
gevraagd en/of dat nader onderzoek moet 
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worden uitgevoerd naar bepaalde soorten of 
soortgroepen. 
 
De mogelijke aanwezigheid van beschermde 
dier- en/of plantensoorten is bepaald aan de 
hand van de volgende gegevens: 

- regionale verspreidingsatlassen 
- vrij beschikbare gegevens van Het Na-

tuurloket 
- een oriënterend veldbezoek door Eeler-

woude (Friso Koop) op 27 augustus 
2009 

 
Het oriënterende veldbezoek is erop gericht te 
controleren in hoeverre soorten, waarvan op 
basis van literatuurgegevens wordt aangeno-
men dat deze aanwezig kunnen zijn, daad-
werkelijk in het plangebied voorkomen of in 
hoeverre het plangebied voldoet aan de eisen 
die deze soorten aan hun leefomgeving stellen. 
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2. DE BESCHERMDE SOORTEN 
 
 
 
 
2.1 Beschrijving plangebied 

Het plangebied bestaat in de huidige situatie uit 
agrarisch bouwland waar tijdens het veldbe-
zoek maïs op stond. Langs de Bovenbroeks-
weg (noordzijde plangebied) staan elzen, haze-
laars en enkele Amerikaanse eiken. Langs de 
westzijde is eveneens een houtsingel aanwezig 
met berken, eiken en hazelaars. Aan de oost-
zijde grenst het plangebied aan tuinen van de 
bestaande woonkern. De zuidzijde loopt over in 
grasland. Oppervlaktewater ontbreekt binnen 
het plangebied. Er zijn in het plangebied geen 
panden of schuren aanwezig. Onderstaande 
foto’s geven een impressie van het plangebied. 
 

Foto 1 Bovenbroeksweg (plangebied ligt rechts van 
de weg) 
 

Foto 2 tuintjes langs de oostgrens van het plange-
bied.  

 

 
Foto 3 westgrens plangebied 
 
2.2 Flora 

Er zijn in het plangebied geen beschermde 
plantensoorten aangetroffen tijdens het veld-
bezoek op 27 augustus. Geschikte groeiplaat-
sen voor beschermde plantensoorten zijn me-
de door het intensieve agrarische gebruik ook 
niet aanwezig. 
 
2.3 Broedvogels  

De randen van het plangebied kunnen door 
diverse algemene soorten broedvogels wor-
den gebruikt als broedlocatie. Gezien het lan-
delijke karakter van de omgeving kan de aan-
wezigheid van soorten als patrijs (Rode Lijst) 
en fazant in de nabije omgeving niet worden 
uitgesloten.  
 
Mogelijk komt één van deze grondbroeders of 
een soort als de kievit in het voorjaar tot broe-
den in het plangebied.  
 
Jaarrond beschermde vaste nest- of rust-
plaatsen van vogels (zie kader) worden niet 
verwacht in het plangebied omdat geschikte 
locaties hiervoor ontbreken.  
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Foto 4 Patrijs, soort van (kleinschalig) agrarisch cul-
tuurlandschap (foto Martin Bonte) 
 
 
Nesten van de volgende soorten worden, mits niet definitief 
verlaten, aangemerkt als jaarrond beschermde voortplan-
tings- en/of vaste rust- en verblijfplaats: boomvalk, buizerd, 
gierzwaluw, grote gele kwikstaart, havik, kerkuil, oehoe, 
ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, steenuil, wes-
pendief en zwarte wouw. Voor aantasting van deze nest-
/rustplaatsen of de functionele omgeving hiervan (bijvoor-
beeld het bijbehorende foerageergebied) kan per oktober 
2009 geen ontheffing meer worden verkregen voor de uit-
voering van werkzaamheden in het kader van een ruimtelij-
ke inrichting of ontwikkeling én geen ontheffing voor de 
zogenaamde ‘dwingende redenen van groot openbaar be-
lang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 
aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten’. Dit 
betekent dat vóór het uitvoeren van de ingreep, maatrege-
len moeten worden getroffen om de functionaliteit van de 
nest- en/of rustplaats te waarborgen.  
 
 
In de directe omgeving van het plangebied 
worden geen jaarrond beschermde vogelnesten 
verwacht.  
 
2.4 Zoogdieren  

2.4.1 Vleermuizen  
Alle vleermuissoorten in Nederland zijn strikt 
beschermd door de Flora- en faunawet. De be-
scherming betreft niet alleen de vaste rustplaat-
sen (in bomen en in huizen), maar ook de func-
tionele omgeving hiervan (foerageergebied en 
vliegroutes).  
De randen van het plangebied kunnen door 
algemeen voorkomende soorten als gewone 
dwergvleermuis en laatvlieger worden gebruikt 
als foerageergebied en vliegroute. In de noord-
westhoek van het plangebied staan langs de 
Bovenbroeksweg enkele grotere Amerikaanse 
eiken die mogelijk dienst kunnen doen als vaste 
verblijfplaats van boombewonende vleermuis-
soorten.  

 
2.4.2 Overige grondgebonden zoogdieren 
Naast diverse tabel 1-soorten (egel, mol, di-
verse soorten muizen, konijn, haas, etc.) kun-
nen in de omgeving van het plangebied de 
tabel 2-soorten steenmarter en eekhoorn 
voorkomen. Vaste rustplaatsen of nesten van 
de steenmarter en de eekhoorn zijn niet aan-
wezig in het plangebied. Het plangebied zal 
hooguit functie hebben als onderdeel van het 
foerageergebied. Strikt beschermde tabel 3-
soorten zoals de veldspitsmuis, worden niet 
verwacht in het plangebied wegens het ont-
breken van hiervoor geschikte biotopen.  
 
2.5 Amfibieën, reptielen en vissen 

Het plangebied heeft door het ontbreken van 
oppervlaktewater een zeer beperkte functie 
voor amfibieën. Algemeen voorkomende tabel 
1-soorten als gewone pad en bruine kikker 
kunnen de randen van het plangebied gebrui-
ken als overwinteringsgebied. Strikter be-
schermde soorten worden niet verwacht. Rep-
tielen worden evenmin verwacht wegens het 
ontbreken van hiervoor geschikte biotopen. 
Vissen zijn niet aanwezig in het plangebied 
(geen water).  
 
2.6 Dagvlinders, libellen en overige 

ongewervelden 

Tijdens het veldbezoek zijn alleen zeer alge-
meen voorkomende en niet beschermde vlin-
dersoorten als distelvlinder en klein geaderd 
witje aangetroffen. 
 

 
Foto 5 Distelvlinder, trekvlinder in Nederland (foto 
Martin Bonte) 
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Beschermde dagvlinders en libellen zijn gebon-
den aan specifieke biotopen als natte heiden, 
(hei)schraalgraslanden, vennen, hoogvenen en 
laagvenen. Dergelijke biotopen ontbreken in het 
plangebied. Populaties van beschermde libellen 
en dagvlinders worden daarom niet verwacht in 
het plangebied. 
Beschermde overige ongewervelden (mieren, 
slakken, etc.) worden evenmin verwacht we-
gens het ontbreken van geschikte biotopen.  
 
2.7 Samenvatting beschermde soor-

ten 

In tabel 1 is weergegeven welke beschermde 
soorten kunnen worden verwacht in het plan-
gebied en de directe omgeving daarvan. 
 
Tabel 1: beschermde soorten in plangebied en direc-
te omgeving 
Soortgroep Beschermde soorten 
Flora  Geen 
Broedvogels  Diverse (algemene) soorten, 

ook grondbroeders mogelijk. 
Geen jaarrond beschermde 
vaste nest-/verblijfplaatsen. 

Vleermuizen  Mogelijke vliegroutes en foe-
rageergebied van soorten als 
gewone dwergvleermuis en 
laatvlieger. Oudere eiken in 
potentie geschikt als vaste 
verblijfplaats van boombewo-
nende soorten als ruige 
dwergvleermuis en rosse 
vleermuis. 

Overige zoog-
dieren 

Naast diverse algemene tabel 
1-soorten ook steenmarter en 
eekhoorn (beide tabel 2 FF-
wet). Echter geen nesten of 
vaste verblijfplaatsen van de-
ze twee soorten. 

Amfibieën, 
reptielen en 
vissen 

Alleen tabel 1-soorten amfi-
bieën als gewone pad en 
bruine kikker. 
Geen reptielen en vissen. 

Dagvlinders, 
libellen en 
overige onge-
wervelden 

Geen 
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3. TOETSING FLORA- EN FAUNWET 
 
 
 
 
3.1 Beschrijving voornemen & uit-

gangspunten  

Het plan voorziet in de aanleg van circa 12 
bouwkavels op de akker. In onderstaande fi-
guur is het voorlopig schetsontwerp weergege-
ven. 
 

 
Figuur 2 voorlopig schetsontwerp 
 
Het gebied wordt aangesloten op de Boven-
broeksweg. De weg op de woningbouwlocatie 
zorgt voor het ontsluitingsverkeer en wordt al-
leen gebruikt voor bestemmingsverkeer en zal 
geen doorgaande weg zijn.  
 
Uitgangspunt bij de toetsing is dat de bestaan-
de houtsingels aan de noord- en westzijde ge-
handhaafd blijven (behoudens de doorsteek 
vanuit de Bovenbroeksweg; zie figuur 2). 
 
De globale planning voorziet in de start van de 
werkzaamheden (bouwrijp maken) in het najaar 
van 2010.   
 
De soortgroepen flora, reptielen en vissen zijn 
niet meegenomen in de effectbeschrijving om-
dat beschermde soorten uit deze soortgroepen 
niet verwacht worden in het plangebied. Tabel 
1-soorten worden niet meegenomen in de toet-
sing omdat voor deze categorie een vrijstel-
lingsregeling geldt. Dit betekent dat voor deze 
soorten (egel, mol, konijn, veldmuis, gewone 

pad, etc.) geen ontheffing hoeft te worden 
aangevraagd. Wel geldt hiervoor nog de zor-
plicht van de Flora- en faunawet (zie verder 
bijlage 1).  Omdat van amfibieën ook alleen 
tabel 1-soorten worden verwacht, is deze 
soortgroep ook niet meegenomen in de toet-
sing. 
 
3.2 Broedvogels 

Vaste verblijfplaatsen van vogels komen niet 
voor in het plangebied of de directe omgeving 
daarvan. Wel kunnen diverse soorten tot 
broeden komen in de randen langs het plan-
gebied. Mogelijk kunnen ook grondbroeders 
aanwezig zijn.  
In verband met de mogelijke aanwezigheid 
van broedende vogels, moeten werkzaamhe-
den als het bouwrijp maken van het terrein 
buiten het broedseizoen worden uitgevoerd. 
De meeste vogels broeden tussen maart en 
medio juli. Het Ministerie van LNV hanteert 
echter geen standaardperiode voor het broed-
seizoen. Het gaat erom of er een broedgeval 
aanwezig is. Indien het bouwrijp maken vóór 
maart wordt uitgevoerd, is de kans op versto-
ring van broedende vogels zeer gering. Een 
groot deel van de aanwezige vogels vindt een 
nieuwe broedgelegenheid in de nieuwe tuinen 
en groenvoorzieningen.   
 
3.3 Zoogdieren 

3.3.1 Vleermuizen  
Het plangebied op zich (het maïsperceel) 
heeft in de huidige situatie nauwelijks tot geen 
functie voor vleermuizen. De randen langs het 
plangebied (houtsingel langs de west- en 
noordzijde) kunnen wél een functie hebben 
(foerageergebied en/of vliegroute). Er wordt 
vanuit gegaan dat deze randen gehandhaafd 
blijven (behoudens de insteek vanaf de Bo-
venbroeksweg naar het plangebied). Door de 
nieuwbouw ontstaan nieuwe foerageermoge-
lijkheden in de vorm van tuintjes en nieuwe 
beplanting (zie figuur 2).  
De meeste soorten vleermuizen zijn (erg) ge-
voelig voor (een toename van) verlichting. 
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Negatieve effecten op vleermuizen door verlich-
ting vanuit de nieuwe bebouwing worden echter 
niet verwacht omdat de Bovenbroeksweg in de 
huidige situatie reeds verlicht is en er ook al 
verlichting vanuit de bestaande woonwijk aan 
de noord- en oostzijde aanwezig is. Wel wordt 
aanbevolen om in de planvorming zoveel mo-
gelijk rekening te houden met vleermuizen (en 
andere nachtactieve dieren) door de verlichting 
ter plaatse van de nieuwe woonwijk te beper-
ken. Tevens kan worden gewerkt met het toe-
passen van naar beneden gerichte en strooi-
lichtbeperkende armaturen. 
 
Vaste verblijfplaatsen of paarplaatsen van 
vleermuizen kunnen mogelijk aanwezig zijn in 
de grotere Amerikaanse eiken langs de Boven-
broeksweg in de noordwesthoek van het plan-
gebied. Er wordt vanuit gegaan dat deze bo-
men (3-4 grotere exemplaren aanwezig) ge-
handhaafd blijven, waardoor negatieve effecten 
op eventueel aanwezige vaste verblijfplaatsen 
kunnen worden uitgesloten.  
 
3.3.2 Overige zoogdieren 
Negatieve effecten op eekhoorn en steenmarter 
worden niet verwacht gezien het ontbreken van 
het voorkeursbiotoop van deze soorten en het 
ontbreken van nesten/vaste verblijfplaats. Van 
de steenmarter is bovendien bekend dat het 
een cultuurvolger is. De soort wordt tegenwoor-
dig ook aangetroffen in dorpen en steden en 
kan dus in de nieuwe wijk ook een verblijfplaats 
vinden.  
 
Naast bovengenoemde soorten worden alleen 
tabel 1-soorten verwacht ter plaatse van het 
plangebied. Voor tabel 1-soorten geldt een vrij-
stellingsregeling.  
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4. CONCLUSIE EN AANBEVELING 
 
 
 
 
 
 
Voor de voorgenomen woningbouw hoeft geen 
ontheffing van de Flora- en faunawet te worden 
aangevraagd. Nader onderzoek naar soor-
ten/soortgroepen is evenmin nodig. Hierbij 
wordt er wel vanuit gegaan dat de randen langs 
de noord- en westzijde worden gehandhaafd 
(uitgezonderd de kleine doorsteek vanuit de 
Bovenbroeksweg naar de nieuwe woonwijk). 
Indien de grote(re) Amerikaanse eiken in de 
noordwesthoek worden gekapt, moet een nader 
onderzoek worden uitgevoerd naar de aanwe-
zigheid van vaste verblijfplaatsen van vleermui-
zen. Een dergelijk onderzoek kan alleen wor-
den uitgevoerd in het vliegseizoen van vleer-
muizen, dat loopt van medio april tot oktober. 
 
In verband met de mogelijke aanwezigheid van 
broedende vogels moeten verstorende werk-
zaamheden, zoals het bouwrijp maken van het 
terrein, buiten het broedseizoen worden uitge-
voerd. Het broedseizoen loopt globaal van 
maart tot medio juli.  
 
Aanbevolen wordt om in de planvorming zoveel 
mogelijk rekening te houden met vleermuizen 
(en andere nachtactieve dieren) door de ver-
lichting ter plaatse te beperken. Tevens kan 
worden gewerkt met het toepassen van naar 
beneden gerichte en strooilichtbeperkende ar-
maturen. Nieuwe groenstructuren in de woon-
wijk kunnen een functie hebben voor vleermui-
zen, maar ook voor andere soortgroepen zoals 
vogels en dagvlinders.  
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Bijlage 1: Flora- en faunawet 
 
Inleiding 
Per 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. In deze wet, gepubliceerd op 14 juli 
1998 in het Staatsblad 402, is de soortbescherming geregeld van in Nederland inheemse in het wild 
voorkomende dier- en plantensoorten. De wet sluit aan op de Europese natuurregelgeving (Natura 
2000). De wet is in plaats gekomen voor de Jachtwet, de Vogelwet 1936, de soortenparagraaf uit de 
Natuurbeschermingswet, de Wet bedreigde uitheemse dier- en plantensoorten en de soortbescher-
mingscomponent uit de Europese Habitatrichtlijn en de Europese Vogelrichtlijn. Deze Europese soor-
tenbescherming heeft met de Flora- en faunawet dus een Nederlandse vertaling gekregen. 
 

Zorgplicht 
De Flora- en faunawet gaat over de bescherming van ongeveer 500 planten- en diersoorten, van de 
36.000 soorten die in Nederland voorkomen. Het uitgangspunt van de wet is dat geen schade mag 
worden gedaan, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan (het ‘nee, tenzij-principe’). Centraal staat hierbij 
de zorgplicht, wat inhoudt dat iedereen ‘voldoende zorg’ in acht moet nemen voor alle in het wild voor-
komende dieren en planten en hun leefomgeving. De wet erkent hierbij de intrinsieke waarde van de 
in het wild voorkomende dier- en plantensoorten. Alle soorten hebben een eigen rol in het ecosysteem 
en dragen bij aan de biodiversiteit. Dat betekent dat voor de wet alle dieren en planten van onver-
vangbare waarde zijn en dat daar dus zorgvuldig mee omgegaan moet worden. Het gevolg is onder 
andere, dat iedereen die redelijkerwijs weet of kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nade-
lige gevolgen voor beschermde dier- of plantensoorten worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk han-
delen achterwege te laten, dan wel naar redelijkheid alle maatregelen te nemen om die gevolgen te 
voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 
 

Beschermde soorten 
Via de Flora- en faunawet worden de volgende planten- en diersoorten beschermd:  
▪ ruim 100 inheemse plantensoorten die van nature in Nederland in het wild voorkomen; 
▪ alle soorten vogels die van nature op het grondgebied van de lidstaten van de EU in het wild voor-

komen; 
▪ alle zoogdieren die van nature in Nederland in het wild voorkomen, met uitzondering van bruine 

rat, zwarte rat en huismuis; 
▪ alle amfibieën en reptielen die van nature in Nederland in het wild voorkomen; 
▪ vissen, en schaal- en schelpdieren voor zover ze niet onder de Visserijwet vallen; 
▪ bepaalde soorten insecten (bijvoorbeeld vlinders, libellen en mieren); 
 
Als beschermde inheemse soort kunnen door middel van algemene maatregel van bestuur worden 
aangewezen. Het gaat om soorten die van nature in Nederland voorkomen en: die in hun voortbe-
staan bedreigd of gevaar lopen in hun voortbestaan bedreigd worden; mogelijk in hun voortbestaan 
bedreigd worden door overmatige benutting en die uit Nederland zijn verdwenen, maar waarvan de 
kans op terugkeer reëel is. 
 
Verbodsbepalingen 
Om de instandhouding van de wettelijk beschermde soorten te waarborgen, moeten negatieve effec-
ten op die instandhouding voorkomen worden. Welke negatieve effecten dat precies zijn, kan niet in 
een lijst opgesomd worden. Dat is afhankelijk van soort, locatie en aard van de ingreep. Om die be-
scherming toch enigszins concreet te maken, zijn een aantal voor planten en dieren schadelijke han-
delingen als verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet opgenomen. De belangrijkste artikelen zijn: 
▪ Artikel 8: het is verboden beschermde planten te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op 

enigerlei wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 



   
 
 

 

▪ Artikel 9: het is verboden beschermde dieren te doden, te verwonden, te vangen, te bemachtigen 
of met het oog daarop op te sporen. 

▪ Artikel 10: het is verboden beschermde dieren opzettelijk te verontrusten. 
▪ Artikel 11: het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen 

van beschermde dieren te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren. 
▪ Artikel 12: het is verboden eieren van beschermde dieren te zoeken, te rapen, uit het nest te ne-

men, te beschadigen of te vernielen. 

Ontheffing 
Bij werkzaamheden waarbij een schadelijk effect optreedt voor beschermde soorten, is een ontheffing 
of vrijstelling nodig op de in de wet gestelde verbodsbepalingen (artikel 8 tot en met 18). In artikel 75 
van de Flora- en faunawet wordt de mogelijkheid geboden om ontheffing aan te vragen op de ver-
bodsbepalingen.  
De bevoegdheid om een ontheffing te verlenen in het kader van artikel 75 van de Flora- en faunawet 
ligt bij de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. Een aanvraag tot ontheffing kan worden 
ingediend bij Dienst Regelingen van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. 
 
Bij de ontheffingverlening gelden, afhankelijk van de status van de soort, verschillende voorwaarden 
waaraan voldoen moet worden. Onderscheid wordt gemaakt in een lichte toets en een uitgebreide 
toets. 
 
De lichte toets geldt voor algemene soorten en overige soorten (categorie 1 en 2; zie vrijstelling). De 
lichte toets houdt in dat de werkzaamheden het voortbestaan van de soort niet in gevaar mogen bren-
gen (doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding). 
 
De uitgebreide toets geldt voor soorten die in bijlage IV van de Habitatrichtlijn zijn opgenomen, voor 
soorten van bijlage 1 AMvB artikel 75 en voor beschermde vogelsoorten (categorie 3; zie vrijstelling). 
De uitgebreide toets houdt in dat: 
▪ de werkzaamheden het voortbestaan van de soort niet in gevaar mogen brengen (doet geen af-

breuk aan de gunstige staat van instandhouding) en  
▪ er geen alternatief is voor de activiteiten en 
▪ er sprake is van groot maatschappelijk belang (zoals volksgezondheid, openbare veiligheid et ce-

tera) en 
▪ de werkzaamheden zodanig worden uitgevoerd dat er sprake is van zorgvuldig handelen. 
 

Vrijstelling 
In het ‘Besluit houdende wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in verband met 
wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet en enkele andere wijzigingen’, ook wel AMvB artikel 
75 genoemd, zijn (onder andere) een aantal wijzigingen rondom ontheffingen en vrijstellingen be-
schreven. In het kort houdt de wijziging in dat niet altijd meer een ontheffing noodzakelijk is. De vri-
jstellingsregeling bevat vrijstellingen voor activiteiten die vallen onder: 
▪ bestendig beheer en onderhoud (ook in landbouw en bosbouw),  
▪ bestendig gebruik en  
▪ ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.  
Welke voorwaarden verbonden zijn aan de vrijstelling hangt af van de dier- of plantensoorten die 
voorkomen. Hierbij is onderscheid gemaakt in drie categorieën, waarin soorten zijn ingedeeld op basis 
van zeldzaamheid en kwetsbaarheid. 
 

Tabel 1 – Algemene soorten 



   
 
 

 

Voor deze soorten geldt de lichtste vorm van bescherming. Als de werkzaamheden of activiteiten val-
len onder de hierboven beschreven activiteiten, dan geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen 
van Artikel 8 tot en met 12 van de Flora- en faunawet. Aan deze vrijstelling zijn geen aanvullende ei-
sen gesteld. De aanvraag wordt beoordeeld volgens de lichte toets. Uiteraard geldt wel de algemene 
zorgplicht.  
 
Tabel 2 – Overige soorten 
Deze soorten genieten een zwaardere bescherming. Er geldt alleen een vrijstelling als sprake is van 
werkzaamheden of activiteiten zoals hierboven beschreven én indien gehandeld wordt volgens een, 
door de Minister van LNV, goedgekeurde gedragscode. Indien niet gewerkt wordt volgens een ge-
dragscode, kan het aanvragen van een ontheffing noodzakelijk zijn. De aanvraag wordt beoordeeld 
volgens de lichte toets.  
 
Tabel 3 – Soorten, genoemd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in bijlage 1 AMvB artikel 75 
Deze soorten genieten de zwaarste bescherming. Ook al is sprake van werkzaamheden zoals hierbo-
ven beschreven, dan hangt het van de precieze aard van de werkzaamheden af of een vrijstelling met 
gedragscode geldt, of een ontheffing noodzakelijk is. Voor ruimtelijke ontwikkeling en inrichting geldt 
altijd dat voor deze soorten een ontheffing moet worden aangevraagd. De aanvraag wordt beoordeeld 
volgens de uitgebreide toets. 
 

Vogels 
Vogelsoorten zijn niet opgenomen in de hierboven genoemde categorieën. Alle vogels in Nederland 
zijn gelijk beschermd, conform de Vogelrichtlijn. Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij vogels 
worden gedood of verontrust, of waarvoor nesten of vaste- rust en verblijfplaatsen worden verstoord, 
zijn verboden. Voor werkzaamheden of activiteiten zoals hierboven genoemd geldt een vrijstelling, 
indien gehandeld wordt volgens een, door de Minister van LNV, goedgekeurde gedragscode. Indien 
niet gewerkt wordt volgens een gedragscode, is het aanvragen van een ontheffing noodzakelijk. De 
aanvraag wordt beoordeeld volgens de uitgebreide toets. 
 
Nesten van de volgende soorten worden, mits niet definitief verlaten, aangemerkt als jaarrond be-
schermde voort-plantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats: boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote ge-
le kwikstaart, havik, kerkuil, oehoe, ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, steenuil, wespendief 
en zwarte wouw. Voor aantasting van deze nest-/rustplaatsen of de functionele omgeving hiervan (bij-
voorbeeld het bijbehorende foerageergebied) kan per oktober 2009 geen ontheffing meer worden ver-
kregen voor de uitvoering van werkzaamheden in het kader van een ruimtelijke inrichting of ontwikke-
ling én geen ontheffing voor de zogenaamde ‘dwingende redenen van groot openbaar belang, met 
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten’. 
Dit betekent dat vóór het uitvoeren van de ingreep, maatregelen moeten worden getroffen om de func-
tionaliteit van de nest- en/of rustplaats te waarborgen.  
 


