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HooFDSTUK 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding voor de omgevingsvergunning

Initiatiefnemer is woonachtig aan de Rechterensweg 25 te Staphorst. In de huidige situatie is ter plaatse een
melkveebedrijf aanwezig met bijoehorende bedrijfswoning en bedrijfsgebouwen. Door de bestaande
bedrijfsgebouwen te slopen, en nieuwe maar grotere bedrijfsgebouwen te realiseren is initiatiefnemer
voornemens zijn melkveebedrijf uit te breiden. Deze ontwikkeling heeft tevens het doel om een duurzaam
toekomstperspectief voor het agrarische melkveebedrijf te realiseren. Dit ziet op een professionele nulmeting
van het melkveebedrijf. De onderdelen welke hierbij aan bod komen zijn de sociaaleconomische aspecten,
kringlopen, bodem- en waterkwaliteit, energie en biodiversiteit. Thema’s die op het melkveebedrijf zowel nu
als in de toekomst relevant zijn.

Gezien het grote bouwvlak dat initiatiefnemer heeft resulteert het bestemmingsplan niet in een belemmering
voor het voornemen. Immers is op basis van het bestemmingsplan nog voldoende ruimte om uit te breiden op
het bouwvlak. Echter het voornemen van de initiatiefnemer past niet binnen het geldende bestemmingsplan.
Omdat het nieuwe bedrijfsgebouw op circa 3 meter achter de voorgevel van de bedrijfswoning zal worden
gesitueerd, is voorgenomen initiatief niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan. Hierin
wordt namelijk in artikel 6.2 sub a lid 5 bepaald dat bedrijfsgebouwen, vrijstaande bijgebouwen en
overkappingen minimaal 10 meter achter de voorgevel te dienen worden gebouwd, met uitzondering van
reeds bestaande situaties.

Tevens is het initiatief strijdig omdat de aanvraag gedeeltelijk voorziet in een dakhelling aan de linkerzijde van
15°. Eris in het bestemmingsplan alleen ruimte voor een dakhelling van tenminste 18°.

Omdat de wensen van initiatiefnemer niet voldoen aan het bestemmingsplan kan er geen medewerking
worden verleend door de gemeente, blijkens de brief van 19 juni 2018. Echter, omdat er geen medewerking
wordt verleend wordt initiatiefnemer in de uitbreiding van zijn melkveebedrijf en tevens in zijn
werkzaamheden belemmerd. In voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en
medewerking worden verleend middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 eerste lid onder a, sub
3% Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Deze afwijking van het bestemmingsplan moet
gemotiveerd worden met een ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in
overeenstemming is met ‘een goede ruimtelijke ordening’. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet
hierin.
1.2 Ligging projectgebied

Het projectgebied is gelegen aan de Rechterensweg 25 te Staphorst. In figuur 1.1 is de ligging van het
projectgebied weergegeven ten opzichte van de kern Staphorst en van Meppel en de directe omgeving.

Wanneperveen

Slingenberg

Hamingen

Figuur 1.1 Ligging van het projectgebied ten opzichte van de kern Staphorst en Meppel, en de directe omgeving (Bron: ArcGlS)
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Rechterensweg 25, Staphorst
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1.3 Huidig planologisch regime

1.3.1 Algemeen

Het projectgebied is gelegen binnen de begrenzing van het bestemmingsplan “Buitengebied”. Dit
bestemmingsplan is vastgesteld op 25 juni 2013 door de gemeenteraad van Staphorst. In dit bestemmingsplan
is het projectgebied bestemd tot:

e ‘Agrarisch met waarden — Landschap’
e  ‘Waarde — Archeologie 5’
e  Gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone — laagvlieggebied’

In figuur 1.2 is een uitsnede van de verbeelding behorende bij het bestemmingsplan “Buitengebied”
opgenomen. Het projectgebied is daarbij indicatief weergegeven met het rode kader.
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Figuur 1.2 Uitsnede bestemmingsplan “Buitengebied” (Bron: ruimtelijkeplannen.nl)

1.3.2  Beschrijving bestemmingen en aanduidingen
‘Agrarisch met waarden - Landschap’

De voor ‘Agrarisch met waarden — Landschap’ aangewezen grond zijn bestemd voor agrarische bedrijven,
landschappelijke waarden en cultuurgrond, water en voorzieningen ten behoeve van water,
groenvoorzieningen, dagrecreatief medegebruik, verkeer en verblijfsdoeleinden in de vorm van wegen met
een functie voor intern verkeer, voet- en fietspaden en parkeervoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen.

‘Waarde - Archeologie 5’

De voor 'Waarde — Archeologie 5' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor het behoud van middelhoge archeologische verwachtingswaarden.

Op deze gronden mogen geen bouwwerken worden gebouwd, waarbij de bodem dieper dan 40 cm beneden
het maaiveld wordt geroerd, met uitzondering van:

e bouwwerken ter vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de bestaande oppervlakte met niet
meer dan 3.000 m? wordt uitgebreid;

e bouwwerken met een oppervlakte kleiner dan 3.000 m? ten behoeve van andere, voor deze gronden
geldende bestemmingen.

BJZ.nu
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1.3.3  Strijdigheid

Ter plaatse van de agrarische bestemming is het voornemen inzake het bouwen van een bedrijfspand strijdig
met het bestemmingsplan in artikel 6.2 sub a lid 5. Dit vanwege de beoogde afstand tot de voorgevel van de
bedrijfswoning.

Tevens is de dakhelling in strijd met het bestemmingsplan. Artikel 6.2, sub a, lid 14 van het bestemmingsplan
geeft het volgende aan: “de dakhelling van bedrijfsgebouwen bedraagt ten minste 18°, dan wel de bestaande
dakhelling voor zover deze minder bedraagt”;

Het initiatief voorziet gedeeltelijk, aan de linkerzijde, in een dakhelling van 15° en is hierdoor strijdig met het
bestemmingsplan. Opgemerkt wordt dat bouw wel mogelijk is door middel van een afwijking van het
bestemmingsplan. De gemeente Staphorst is bereid het gewenste plan mogelijk te maken door met een
omgevingsvergunning af te wijken van het geldende bestemmingsplan.

1.4 Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor de inhoud en
inrichting van deze ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Artikel 5.20 van
het Besluit omgevingsrecht (Bor) verklaart voor de inhoud van het besluit de artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1,
eerste lid, van het Bro van overeenkomstige toepassing. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle
relevante aspecten vanuit de ruimtelijke ordening en toont aan dat voorliggend project in overeenstemming is
met een goede ruimtelijke ordening. Hieronder is verwoordt waaraan een ruimtelijke onderbouwing moet
voldoen.

In een goede ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:

1. eenverantwoording van de gemaakte keuzen;

2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de

waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 6;

de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 7;

4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht verrichte
onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat met alle
relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden;

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding
zijn betrokken; het ontwerpbesluit zal voor een ieder ter inzage worden gelegd. Er wordt gelegenheid
geboden om zienswijzen in te dienen;

6. deinzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; verwezen wordt naar hoofdstuk 7.

w

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt
opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten
minste neergelegd:

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
rekening is gehouden; hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 5.8

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied; in hoofdstuk
5 is aandacht besteed aan diverse relevante aspecten;

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. De milieu- en omgevingsaspecten zijn
beschreven in hoofdstuk 5.

BJZ.nu
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15 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de ruimtelijk-functionele structuur en de huidige
situatie van het projectgebied gegeven.

Hoofdstuk 3 bevat de planbeschrijving.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de provincie
Overijssel en de gemeente Staphorst beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren de relevante milieuaspecten de revue en in hoofdstuk 6 wordt in gegaan op het aspect
water.

In hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid van het project en tot slot wordt in
hoofdstuk 8 ingegaan op het vooroverleg.

BJZ.nu
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE SITUATIE

2.1 Ruimtelijk- en functionele structuur

De kernen Staphorst en Rouveen liggen op de grens van de veengronden aan de westzijde en de zandgronden
aan de oostzijde. Dit veen wordt aan de west- en noordzijde begrensd door de beekdalen van de Gene (nu:
Zwarte water), de Sethe (nu: Meppeler diep) en de Reest. Vanaf de twaalfde en dertiende eeuw is gestart met
het ontginnen van het gebied. Hiertoe werd het veengebied verdeeld in een aantal slagen. Deze slagen werden
weer opgedeeld in ontginningshoeven met een vaste perceelsbreedte van ca. 125 meter. Staphorst en
Rouveen krijgen elk vier slagen toebedeeld. In Staphorst tellen deze slagen 48 hoeven, in Rouveen 62. Het
startpunt van de ontginning ligt ter hoogte van De Wijk.

Na de ontginning werden de gronden veelal in gebruik genomen als bouwland (rogge en graan) en weiland.
Door de ontwatering van het ontgonnen veen treedt klink en oxidatie op. Dit brengt een gestage
maaivelddaling met zich mee. Na verloop van tijd wordt de bovenlaag van de grond te vochtig om nog langer
als akkerland te gebruiken. De oplossing wordt gevonden door een nieuw stuk veen te ontginnen. Met de
ontginning van nieuwe stukken veen schuift het zwaartepunt van de bedrijvigheid steeds verder op. Op den
duur wordt de afstand tussen woonplaats en akkers zo groot dat boerderijen naar achteren verplaatst worden.
Zo krijgt men tevens een hogere en dus drogere woonplaats. Dit proces van dorpverplaatsing herhaalt zich in
zowel Staphorst als Rouveen diverse malen.

In eerste instantie ontwikkelen de slagen zich onafhankelijk van elkaar. Al snel onderkent men de noodzaak
om de ontginningen op elkaar af te stemmen. De sterke kromming van de eerste ontginningsas maakt dat bij
het voortschrijden van de occupatie de verschillende groepen kolonisten voortdurend met elkaar rekening
moeten houden. Als gevolg hiervan worden de percelen smaller en moet de ontginningsrichting diverse malen
worden aangepast. Een verandering van de perceelsrichting vindt altijd plaats ter hoogte van een leidijk. Een
gezamenlijke richtingverandering gaat het beste wanneer de leidijken in een lijn liggen. De diverse leidijken
vormen in de loop van de tijd steeds meer een gesloten front. Op een gegeven moment zijn de leidijken van
Rouveen en Staphorst samengevoegd tot een lint; de ‘olde dijck'. Dit is de voorloper van het huidige lint dat
eind 16e eeuw tot stand kwam. Met het bereiken van de ‘nieuwe dijck' komt een eind aan het steeds verder
opschuiven van de dorpen. Het lint ligt nu op een stevige, zandige ondergrond waardoor verplaatsing niet
meer nodig is. De ontginning gaat wel verder. Als gezamenlijk richtpunt wordt een punt ver in het veen
gekozen; de Punthorst. De percelen worden naar achteren steeds smaller en maken vooral bij Rouveen een
sterke kromming. Als laatste leidijk wordt de ‘Staten Leidijk' aangelegd. Het huidige lint wordt in de volksmond
ook wel ‘De Streek' genoemd. Kenmerkend voor het lint is de boogvorm; een directe afgeleide van de vorm
van de ontginningsbasis.

De bebouwing aan de Rechterensweg bestaat uit niet agrarische bebouwing uit de twintigste eeuw
afgewisseld met karakteristiek agrarische bebouwing. De laatste jaren heeft Staphorst meer een
centrumfunctie gekregen en is het winkelapparaat uitgebreid. In het dorp Staphorst is er sprake van een
behoorlijke verdichting van bebouwing door de achtergelegen woonwijken, waardoor het zicht op het
achtergelegen gebied grotendeels is verdwenen. In Rouveen is er minder sprake van een dergelijke
verdichting.

Ook in Staphorst is sprake van een afnemende agrarische functie. Veel boeren hebben de laatste jaren
gekozen voor bedrijfsbeéindiging of verplaatsing naar het buitengebied, met als gevolg leegstaande
boerderijen. Om deze leegstand en verval tegen te gaan, worden de boerderijen op dit moment veelal
gesplitst in meerdere wooneenheden. Op deze manier blijft het beeld van Staphorst intact.

Om deze belangrijke cultuurhistorische en ruimtelijke karakteristieken (de open plekken, doorzichten naar het
achterland, de monumentale boerderijen, de stegen, de boerderijsplitsingen) te behouden, zoals bedoeld in
het kader van een beschermd dorpsgezicht, is in het geldend bestemmingsplan ‘Buitengebied’ gekozen een
gedetailleerde wijze van bestemmen gekozen, maar met veel mogelijkheden.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

8
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Ruimtelijke onderbouwing

2.2 Beschrijving projectgebied en omgeving

De locatie bestaat uit het meerdere percelen aan de Rechterensweg 25 te Staphorst. Zoals hiervoor uitgebreid
beschreven, maakt het projectgebied onderdeel uit van het kenmerkende bebouwingslint. De ruimtelijke
structuur wordt bepaald door de Rechterensweg en rechtlijnige ontginningsstructuren haaks op deze weg. De
functionele structuur bestaat voornamelijk uit woningen en agrarische bedrijven.

Het projectgebied ligt aan de oostzijde aan de Garsteweg, en wordt aan de noordzijde begrensd door
weilanden. Aan de oostzijde wordt het perceel eveneens begrensd door grasland, en aan de zuidzijde vormt de
Rechterensweg de begrenzing. De luchtfoto in figuur 2.1 geeft een goed beeld van de ligging van het
projectgebied in de omgeving.

Figuur 2.1 Luchtfoto van het projectgebied (Bron: Provincie Overijssel)

Het projectgebied bestaat uit de bestaande erven aan de Rechterensweg 25. Ter plaatse van de erven zijn
twee bedrijfswoningen aanwezig, met de nummers 25 en 25a. Tevens zijn er diverse (vrijstaande) bijgebouwen
aanwezig op de percelen. Deze staan geheel ten dienste van het agrarische bedrijf, specifiek een
melkveebedrijf. Rond de bebouwing is erfverharding aanwezig. Het perceel wordt middels de erfverharding
ontsloten op de omliggende wegen.
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Rechterensweg 25, Staphorst
Ruimtelijke onderbouwing

HOOFDSTUK 3 PLANBESCHRUVING

3.1 Ruimtelijke ontwikkeling

3.1.1 Inleiding

De gewenste ontwikkeling past momenteel niet in het ter plaatste geldende bestemmingsplan “Buitengebied”.
Initiatiefnemer heeft voldoende mogelijkheden wat betreft het bouwvlak, echter omdat het voornemen niet in
overeenstemming is met het bestemmingsplan wordt hij belemmert in de uitbreidingsmogelijkheden van zijn
melkveebedrijf.

In 2015 is er een vergunning verleend voor het bouwen van een nieuwe bedrijfswoning. In deze vergunning is
als voorwaarde opgenomen dat de bestaande bedrijfswoning gesloopt moet worden. Het betreft een
oorspronkelijke boerderij, waar in het verleden met diverse verbouwingen en uitbreidingen een ligboxenstal
achter is gebouwd. Een deel van de functies, als melkput, machinekamer en tanklokaal zijn gevestigd in de
voormalige boerderij. Deze zijn inmiddels ook gedateerd en met de voorgenomen uitbreidingen ook te klein.
Met de nodige sloop ontstaat aan de voorkant ruimte om deze aanpassingen te realiseren. Vanwege optimaal
koeverkeer en bruikbaarheid van een stal zijn deze functies ook vrijwel altijd aan de voorzijde gesitueerd. Om
de bebouwing aan te laten sluiten op de omliggende bebouwing is gekozen voor een kleinere aanbouw aan de
voorkant, waarin het tanklokaal is ondergebracht. Verder is er ook een ruimte ingericht voor het ontvangen
van mensen. Aan de verschijningsvorm is extra aandacht besteed. Enerzijds om hiermee kwaliteit te leveren
aan de omgeving. Anderzijds is de sector genoodzaakt om zich meer open te stellen voor de maatschappij om
zodoende voldoende draagvlak te houden. Door het gebouw een fraaie uitstraling te geven en ruimte te
creéren is het mogelijk hier mensen te ontvangen en te laten zien wat de agrarische sector doet. Ook vanuit de
sector zelf worden er workshops gehouden voor en door de boeren, die hier plaats kunnen vinden.

Een en ander resulteert in voorliggend plan.

3.1.2 Sloop

De huidige bestaande bebouwing zal worden gesloopt, om ruimte te maken voor de nieuwe bebouwing. Alle
bestaande bebouwing zal worden gesloopt, en deze nieuwe ontwikkeling komt daarvoor in de plaats.

3.1.3 Het ontwerp

Het nieuwe bedrijfspand komt ten dienste van het melkveebedrijf. Door de bouwwerkzaamheden zullen de
karakteristieke elementen van de bedrijfswoningen niet verloren gaan.

De gebouwen zullen naar aard en inrichting worden aangepast aan de omgeving. In figuur 3.1 is een
situatieschets van het nieuw te bouwen bedrijfspand opgenomen, deze laat ook de zojuist geschetste
verschijningsvorm zien.
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Figuur 3.1 Bouwtekening bedrijfspand (Bron: Russcher)
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Figuur 3.2 Straatprofiel van de nieuwe bedrijfsbebouwing (Bron: Russcher)

3.2 Verkeer en parkeren

In de huidige situatie is het projectgebied ontsloten door middel van twee in- en uitritten. Beide in- en uitritten
dienen ter ontsluiting van de twee bedrijfswoningen en het agrarische bedrijf.

In de gewenste situatie dienen beide in- en uitritten te worden gehandhaafd. Daarnaast wordt ter ontsluiting
van de te bouwen bedrijfsgebouw, één extra in- en uitrit gerealiseerd.

De toe te voegen in- en uitrit wordt zodanig gerealiseerd, dat is sprake is van een verkeersveilige en

overzichtelijke situatie.
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Figuur 3.3 Situering van de in- en uitritten van de nieuwe bedrijfsbebouwing (Bron: Russcher)

Doordat er sprake is van een bestaand agrarische bedrijf, resulteert de voorgenomen ontwikkeling niet in een
onevenredige toename van het aantal verkeersbewegingen die de verkeersveiligheid en doorstroming van
omliggende infrastructuur op een negatieve manier beinvioed.

Het parkeren ten behoeve van de nieuwe percelen zal plaatsvinden op eigen perceel, waar voldoende
parkeergelegenheid aanwezig is. Hierbij zal worden voldaan aan de CROW parkeerkencijfers.
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HooFDSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het beleid vanuit het Rijk, de provincie Overijssel en gemeente
Staphorst. Naast de belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor dit projectgebied
geldende uitgangspunten weergegeven.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

4.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de Ladder in
het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk gesignaleerde
knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigd en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’.

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:

bestaand stedelijk gebied: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.

stedelijke ontwikkeling: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”

4.1.2 Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt geen
rijksbelangen zoals opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Wat betreft de “Ladder voor
duurzame verstedelijking” wordt opgemerkt dat deze van toepassing is bij “nieuwe stedelijke ontwikkelingen”
(3.1.6 Bro). Gezien de omvang van de ontwikkeling en doordat het voornemen is beoogd is op een bestaand
erf met hergebruik van bestaande vierkante meters bebouwing is in het voorliggend geval geen sprake van een
nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.
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4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel en de daarbij behorende Omgevingsverordening Overijssel. Op 12 april 2017 zijn de nieuwe
omgevingsvisie en —verordening door Provinciale Staten vastgesteld. De hiervoor genoemde plannen zijn op 1
mei 2017 in werking getreden.

4.2.1 Uitgangspunten van de Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie Overijssel is het integrale provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel. De hoofdambitie van de Omgevingsvisie is een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met
een verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraden.

Enkele belangrijke beleidskeuzes waarmee de provincie haar ambities wil realiseren zijn:

e goed en plezierig wonen, nu en in de toekomst door een passend en flexibel aanbod van woonmilieus
(typen woningen en woonomgeving) die voorzien in de vraag (kwantitatief en kwalitatief);

e versterken complementariteit van bruisende steden en vitaal platteland als ruimtelijke, cultureel,
sociaal en economisch samenhangend geheel. Dit door behoud en versterking van leefbaarheid en
diversiteit van het landelijk gebied, stedelijke netwerken versterken, behoud en versterken van
cultureel erfgoed als drager van identiteit;

e investeren in een hoofdinfrastructuur voor wegverkeer, trein, fiets en waarbij veiligheid en
doorstroming centraal staan;

e  beter benutten van ruimte, bestaande bebouwing en infrastructuur door multifunctioneel en
complementair ruimtegebruik (zowel- boven als ondergronds), hergebruik en herbestemming en het
concentreren van ontwikkelingen rond bestaande infrastructuurknooppunten;

e ruimtelijke plannen ontwikkelen aan de hand van gebiedskenmerken en keuzes voor duurzaamheid.
4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor inzet van deze
instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij elke beleidsambitie
een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal inzetten om de
verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt
ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de
Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

4.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de provinciale ambities wordt gebruik gemaakt van het
'Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel'. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe
centraal. Bij een initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve
voorzieningen, natuurontwikkeling, etcetera kun je aan de hand van deze drie stappen bepalen of een initiatief
binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan worden.

De eerste stap, het bepalen van de of-vraag, lijkt in strijd met de wens zoveel mogelijk ruimte te willen geven
aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden naar de
(wettelijke) verantwoordelijkheden zoals veiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt helder wat kan
en wat niet kan.

Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan initiatieven en het waarborgen van
publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms normstellend, maar meestal richtinggevend of
inspirerend.
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In onderstaande tekst worden de lagen nader toegelicht.

Of — generieke beleidskeuzes

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in ons handelen. Allereerst is het dan ook de vraag of er een
maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke
beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon
drinkwater en droge voeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld
woningbouw- en kantorenlocaties — en daarmee grote financiéle en maatschappelijke kosten — te voorkomen.
In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd.

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het zijn
randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke belangen. De
normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening.

Waar — ontwikkelingsperspectieven

Na het beantwoorden van de of-vraag, is de vraag waar het initiatief past of ontwikkeld kan worden. In de
omgevingsvisie op de toekomst van Overijssel onderscheid de provincie zes ontwikkelingsperspectieven. Deze
ontwikkelingsperspectieven schetsen een ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven
aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo richting aan
waar wat ontwikkeld zou kunnen worden

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging: een
gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaaleconomische redenen in haar Omgevingsvisie en
bestemmings- of omgevingsplan een andere invulling kiezen. Die dient dan wel te passen binnen de — voor dat
ontwikkelingsperspectief — geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de nieuwe ontwikkelingen verbonden
te worden met de bestaande kenmerken van het gebied, conform de Catalogus Gebiedskenmerken (de derde
stap in het uitvoeringsmodel). Naast ruimte voor een lokale afweging t.a.v. functies en ruimtegebruik, is er
ruimte voor een lokale invulling van de begrenzing: de grenzen van de ontwikkelingsperspectieven zijn
signaleringsgrenzen.

Hoe — gebiedskenmerken

Ten slotte is de vraag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebiedskenmerken spelen
een belangrijke rol bij deze vraag. Onder gebiedskenmerken worden verstaan de ruimtelijke kenmerken van
een gebied of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype.
Voor alle gebiedstypen in Overijssel is in de Catalogus Gebiedskenmerken beschreven welke kwaliteiten en
kenmerken van provinciaal zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten worden.

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de
normerende uitspraken geldt dat deze opgevolgd dienen te worden; ze zijn dan ook in onze
omgevingsverordening geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in principe
rekening gehouden moet worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken mits aannemelijk is gemaakt
dat met het alternatief de kwaliteitsambities even goed of zelfs beter gerealiseerd kunnen worden. De
inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de wijze waarop
ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor laten inspireren,
maar dit hoeft niet.

4.2.4 Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan de Omgevingsvisie Overijssel ontstaat globaal het volgende
beeld.
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4.2.4.1 Generieke beleidskeuzes

Bij de afwegingen in de eerste fase “generieke beleidskeuzes” zijn vooral artikel 2.1.3 (zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik) en artikel 2.1.7 (Agro en food)van de Omgevingsverordening Overijssel van belang. Op beide
artikelen zal hierna nader worden ingegaan.

Artikel 2.1.3: Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag door bouwen
en verharden leggen op de groene omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:

e dat ervoor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande bebouwd
gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is door
herstructurering en/of transformatie;

e dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal
Zijn benut.

In de Omgevingsverordening Overijssel is het begrip ‘groene omgeving’ nader gedefinieerd als: de gronden die
niet vallen onder bestaand bebouwd gebied.

In de Omgevingsverordening Overijssel is het begrip ‘bestaand bebouwd gebied’ nader gedefinieerd als: de
gronden binnen steden en dorpen die benut kunnen worden voor stedelijke functies op grond van geldende
bestemmingsplannen en op grond van voorontwerp-bestemmingsplannen voor zover de provinciale diensten
daarover schriftelijk een positief advies hebben uitgebracht in het kader van het vooroverleg als bedoeld in
artikel 3.1.1 Bro;

Gelet op het feit dat de locatie binnen een bestemmingsplan buiten de bebouwde kom van steden en dorpen
valt, is artikel 2.1.3 van toepassing.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.3 van de Omgevingsverordening Overijssel

In voorliggend geval wordt een nieuw bedrijfsgebouw gebouwd dat landschappelijk wordt ingepast. De
voorgenomen ontwikkeling vindt plaats op een bestaand agrarische bedrijfsperceel dat is voorzien van een
bouwvlak. Ten behoeve van de te realiseren bedrijfsbebouwing wordt bestaande bebouwing gesloopt. Gezien
het vorenstaande is er geen sprake van ruimtebeslag op de groene omgeving. Met het bouwen van dit
initiatief wordt een functie gerealiseerd die zowel functioneel als ruimtelijk c.q. stedenbouwkundig passend is.
De ontwikkeling is in overeenstemming met artikel 2.1.3 van de Omgevingsverordening Overijssel.

Artikel 2.1.7: Kwaliteitsimpuls agro en food

Lid 1
Bedrijfsontwikkeling en nieuwvestiging van agrarische bedrijven mag uitsluitend worden toegestaan op
bestaande agrarische bouwpercelen of op voormalige agrarische bouwpercelen.

Lid 2
In afwijking van het gestelde in lid 1 en onverminderd artikel 2.1.5 kan ten behoeve van de verplaatsing van
een agrarisch bedrijf in een bestemmingsplan een nieuw agrarisch bouwperceel worden opgenomen als:
e a.eenondernemer zijn agrarisch bedrijf verplaatst voor het realiseren van publieke belangen; of
e b. eenondernemer op de huidige locatie geen ontwikkelingsmogelijkheden meer heeft en een
volwaardig agrarisch bedrijf verplaatst naar een locatie waar wel ontwikkelingsmogelijkheden zijn.
Lid 3
Een nieuw agrarisch bouwperceel als bedoeld in lid 2 mag uitsluitend in een bestemmingsplan worden
opgenomen als:
e a.isonderbouwd dat het in redelijkheid niet mogelijk is om een bestaand of voormalig agrarisch
bouwperceel te benutten voor de hervestiging van het agrarisch bedrijf;
e b. een evenredige omvang aan bestaande of voormalige agrarische bebouwing in Overijssel wordt
gesloopt en wegbestemd;
e c. het verlies aan ecologische en/of landschappelijke waarden in voldoende mate gecompenseerd zal
worden door investeringen in de versterking van in ruimtelijke kwaliteit in de omgeving;
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e d. aannemelijk is gemaakt dat er een kwaliteitswinst wordt geboekt op het gebied van duurzaamheid
en sociale kwaliteit.
Lid 4
In afwijking van het gestelde in lid 1 en onverminderd artikel 2.1.5 kan ten behoeve van de
bedrijfsontwikkeling van een agrarisch bedrijf een bestaand of voormalig agrarisch bouwperceel in beperkte
mate worden aangepast en/of uitgebreid als:
e a.isonderbouwd dat het in redelijkheid niet mogelijk is om het bestaande agrarische bouwperceel
voor de beoogde bedrijfsontwikkeling geschikt te maken.

Lid 5
In afwijking van het gestelde in lid 1 en onverminderd artikel 2.1.5 kan ten behoeve van bedrijfsontwikkeling
van een agrarisch bedrijf een bestaand of voormalig agrarisch bouwperceel grootschalig worden aangepast
en/of uitgebreid als:
e a.isonderbouwd dat het in redelijkheid niet mogelijk is om het bestaande agrarische bouwperceel
voor de beoogde bedrijfsontwikkeling geschikt te maken;
e b. het verlies aan ecologische en/of landschappelijke waarden in voldoende mate gecompenseerd zal
worden door investeringen in de versterking van ruimtelijke kwaliteit in de omgeving;
e c.aannemelijk is gemaakt dat er een kwaliteitswinst wordt geboekt op het gebied van duurzaamheid
en sociale kwaliteit.
Lid 6
In aanvulling op het gestelde onder 3 en 5 geldt voor nieuwe ontwikkelingen die plaatsvinden op gronden die
vallen binnen het ontwikkelingsperspectief Ondernemen met Natuur en Water en die niet zijn aangeduid als
Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)), geldt de voorwaarde dat de
compensatie door investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit in de omgeving gericht dienen te zijn
op de versterking van de kwaliteit van natuur, water en landschap.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.7 van de Omgevingsverordening Overijssel

Het voornemen vind plaats op een reeds bestaand agrarisch perceel met tevens een agrarische bestemming.

4.2.5 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Gelet op het voornemen is een diepgaander toets aan het in de Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en in de
Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk beleid niet vereist. Het is een bestaand perceel met
bestaande bebouwing, met een strijdigheid qua positionering. Voorliggend bestemmingsplan ziet op de
ruimtelijke onderbouwing van die situering.
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4.3 Gemeentelijk beleid

4.3.1 Welstandsnota

4.3.1.1 Algemeen

Met het welstandsregime geeft het gemeentebestuur aan, waar zij met Staphorst, de overige kernen en het
buitengebied naar toe wil, wat zij de moeite van het behouden of beschermen waard vindt en op welke
plekken haar burgers meer vrijheid van handelen wordt toegestaan. Deze keuze vormt de politieke component
van het welstandsbeleid. De maatschappelijke kant van het welstandsbeleid is de zekerheid die burgers eraan
kunnen ontlenen. Ondanks de algemene ergernis bij burgers over de welstandstoets realiseert men zich
terdege dat men er ook persoonlijk belang bij kan hebben. Terwijl men zich stoort aan het commentaar op een
eigen initiatief is men maar wat blij, dat de buren niet zomaar alles mogen bouwen. Het uitzicht op de
omgeving en de waarde van het eigen onroerend goed worden zeer belangrijk gevonden. Veel burenruzies
gaan immers over schuttingen en aan- en uitbouwen.4.3.1.2 Waardering

Welstandstoezicht en een goedkeuring op basis van ‘redelijke eisen van welstand’ zijn dus niet synoniem met
een goed resultaat. Veel nu matig beoordeelde plannen uit het verleden hebben immers ooit wel een
goedkeuring van een welstandscommissie gekregen. Dat is geen verwijt aan het welstandstoezicht maar een
gevolg van zowel de beperkte invloed van de welstandstoets als van veranderingen in waardering voor
stromingen in architectuur en stedenbouw.

4.3.1.3 Buitengebied
Buitengebied

Het buitengebied kent haar eigen, agrarische, recreatieve en natuurlijke ontwikkelingen. De meeste ruimtelijke
mogelijkheden worden geboden in het open slagenlandschap en jonge ontginningenlandschap, waar sprake is
van herstructurering en schaalvergroting gericht op versterking van de intensieve landbouw.

Bijzonder regime

Dit regime blijft beperkt tot de meest karakteristieke delen van het buitengebied, het Reestdal aan de
noordzijde en De Olde Maten aan de westzijde van de gemeente. In het Reestdal vormt ook de erfoebouwing
een kenmerkend onderdeel van het landschap.

Regulier regime

Onder het regulier regime valt een voor de gemeente Staphorst relatief bijzonder landschap, het
houtsingellandschap De Streek. Dit landschapstype komt voor aan zowel de noordwestals de zuidoostzijde van
het bebouwingslint.

Beperkt regime

Hieronder valt het open slagenlandschap en het jonge ontginningen landschap. Het gaat om open agrarische
gebieden met overigens beperkte bouwmogelijkheden. Langs de voormalige ontginningsassen en historische
wegen ligt een regulier regime.

4.3.1.4 Criteria

In deze welstandsnota worden naast welstandsvrije gebieden drie soorten welstandsregimes onderscheiden:
beperkt, regulier en bijzonder. Ze vormen een oplopende reeks, waarbij de aanvraag voor de
omgevingsvergunning op steeds meer schaalniveaus wordt beoordeeld. Bij elk schaalniveau horen
toetsingscriteria, waar in de praktijk overigens verschillend mee kan worden omgegaan:
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e  criteria die enige vrijheid bieden voor ontwerpers en beoordelaars
e criteria die precies omschrijven wat op welke plaats mogelijk is
e criteria die aangeven op welke ontwerpaspecten wordt beoordeeld.

In deze welstandsnota wordt uitgegaan van criteria die aangeven waarop een ontwerp wordt beoordeeld,
zonder dat wordt aangegeven hoe het er precies uit moet zien. Aan de ene kant wil de gemeente ruimte
bieden aan de architect om een eigen interpretatie van de opgave te ontwikkelen. Aan de andere kan moet
ook een welstandscommissie worden aangesproken op haar deskundigheid en niet alleen als controleur van
de welstandsnota fungeren. Een welstandscommissie kan pas floreren wanneer zij het particuliere belang van
het ingediende ontwerp kan koppelen aan haar bijdrage aan het algemene belang van de openbare ruimte, of
dat nu een dorp of landschap is.

4.3.1.5 Toetsing aan het initiatief

Het erf zal op een verantwoorde wijze worden vormgegeven waarbij rekening is gehouden met de historische
context van het bebouwingslint en de overgang van het erf naar het landschap. Bij de uitwerking van de
planontwikkeling zoals verwoord in hoofdstuk 3 is rekening gehouden met het waardevolle karakter van het
gebied. Zowel qua positionering van de bebouwing als het stedenbouwkundige ontwerp (materialisering,
kleurstelling en dergelijke) wordt voldaan aan de Welstand.

4.3.2 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met het gemeentelijk beleid. Met de
uitwerking van de stedenbouwkundige onderbouwing is terdege rekening gehouden met de hiervoor
verwoorde gemeentelijke beleidsstukken.
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HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Artikel 5.20 van het Bor verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, sub a,
onder 3% Wabo, artikel 3.1.6 van overeenkomstige toepassing. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de
geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema’s geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie en
archeologie & cultuurhistorie.

5.1 Geluid

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt
overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

5.1.2  Situatie projectgebied

Een bedrijfspand is niet een ander geluidsgevoelig object als bedoeld in artikel 1 van de Wgh, gelezen in
samenhang met artikel 1.2, eerste lid, van het Bgh.

5.1.3  Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggende ontwikkeling.

5.2 Bodem

5.2.1 Algemeen

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan en het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden
bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten
optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een
bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen NEN 5740.

5.2.2  Situatie projectgebied

Gezien het feit dat het een ruimtelijke onderbouwing is dat ziet op de positionering en situering van het
bedrijfsgebouw, is een bodemonderzoek niet noodzakelijk. Op basis van de overwegingen in relatie tot de
bodemkwaliteit zijn geen belemmeringen ten aanzien van de onderzoekslocatie.

5.2.3  Conclusie

Gezien voorliggende argumentatie vormt het aspect bodem geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van
voorliggende ontwikkeling.
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5.3 Luchtkwaliteit

5.3.1 Algemeen

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

e Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM1o moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

5.3.2  Situatie projectgebied

Gelet op de aard en omvang van dit project, in verhouding tot de categorieén van gevallen zoals beschreven in
5.3.1.1 kan worden gesteld dat voorliggend project ‘niet in betekenende mate bijdraagt’ aan de
luchtverontreiniging. Tot slot wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een
gevoelige bestemming in het kader van het ‘Besluit gevoelige bestemmingen’.

5.3.3  Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.
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54 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat vervoer
gaat over water, spoor, wegen, of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening zijn
vastgesteld in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

o de Regeling basisnet;

e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied)

e Voor het transport van gevaarlijke stoffen per buisleiding geldt het Besluit externe veiligheid
buisleidingen (Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

5.4.2  Situatie in en bij het projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. In figuur 5.1 is een uitsnede van de Risicokaart ter plaatse van de locatie en de omgeving
weergegeven.
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Figuur 5.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl)

Buisleiding Gasunie

Zoals waarneembaar op figuur 5.1 loopt er ten zuiden van het plangebied een gasleiding. Het betreft hier een
Aardgasleiding NEN 3650-leiding met een diameter van 159,00 mm en een maximale werkdruk van 40,00 bar.
Bij dergelijke gasleidingen ligt de 1% letaliteitsgrens op 70 meter. Het plangebied ligt binnen de 1%
letaliteitsgrens van 70 meter.

Plaatsgebonden risico

Zoals weergegeven in figuur 5.1 geldt er geen plaatsgebonden risicocontour voor dit deel van de buisleiding,
waardoor nadere verantwoording van het plaatsgebonden risico niet noodzakelijk is.

Groepsrisico

Het plangebied ligt binnen de letaliteitsgrens van een gasleiding. De voorgenomen ontwikkeling maakt,
doordat er sprake is van vervangende nieuwbouw, geen of beperkt extra verblijf van werknemers mogelijk. In
het kader van een ‘goede ruimtelijke ordening’ volgt hierna een onderbouwing/verantwoording van het
groepsrisico ter plaatse.

Bij het verantwoorden van het groepsrisico zijn er zowel locatiespecifieke als ontwikkelingspecifieke aspecten
die moeten worden onderbouwd. Gezien het feit dat de locatie feitelijk niet wijzigt (er is enkel sprake van
vervangende bebouwing) behoeven de volgende aspecten geen nadere onderbouwing: opkomsttijd, dekking
waarschuwingsinstallatie, nabijheid bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid van de hulpdiensten in
algemeenheid.

Wel dient in voorliggend geval te worden getoetst aan de ontwikkelingsspecifieke aspecten te worden
getoetst. Dit betreffen de volgende aspecten: bereikbaarheid van hulpdiensten ter plaatse,
vluchtmogelijkheden en (zelf)redzaamheid van de aanwezige personen. Hierna worden de voorgenoemde
aspecten nader onderbouwd:

e Bereikbaarheid: Huldiensten dienen bij een calamiteit, een gebied/object goed te kunnen bereiken. In
het voorliggend geval blijft de bereikbaarheid van het projectgebied onveranderd. Het projectgebied
blijft via de Rechterensweg te bereiken. Er is tevens sprake van voldoende ruimte voor de huldiensten
om de benodigde werkzaamheden uit te kunnen voeren.

e  Ontvluchten van het gebied: De vluchtroutes in het projectgebied blijven onveranderd.

e (Zelf)redzaamheid: (Zelf)redzaamheid houdt in dat personen zichzelf en eventueel anderen, binnen
een bepaald tijdsbestek, kunnen veiligstellen (bijv. schuilen of vluchten) bij dreigend gevaar. Hierbij
wordt van de persoon zelf uitgegaan zonder de hulp van hulpverlenersdiensten. In het voorliggend
geval is in het projectgebied sprake van de aanwezigheid van (zelf)redzame personen.
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Verder blijkt uit de inventarisatie dan ook dat het projectgebied:

e zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

5.4.3 Conclusie
Een en ander brengt met zich mee dat het project vanuit oogpunt externe veiligheid verantwoord is.

5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast.

Milieuzonering heeft twee doelen:

¢ het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave ‘Bedrijven en Milieuzonering’ uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd.

5.5.2 Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave ‘Bedrijven en Milieuzonering’ dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving
sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een ‘gemengd gebied’. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is
ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen
is weinig verstoring van verkeer.

Het omgevingstype ‘gemengd gebied’ wordt in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ als volgt
omschreven: ‘Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast
woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd.
Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd
gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden
rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.’
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Het projectgebied aan de Rechterensweg 25 kan het best worden ondergebracht in het omgevingstype ‘rustige
woonwijk’. De volgende tabel geeft de richtafstanden voor de verschillende omgevingstypes weer.

1 10m Oom

2 30m 10 m
31 50m 30 m
3.2 100 m 50 m
41 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
53 1.000 m 700 m
B 1.500 m 1.000m

5.5.3  Situatie projectgebied

5.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave
‘Bedrijven en Milieuzonering’ geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken te worden naar de
omgeving waarin de nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprak
als het woon- en leefklimaat van omwonenden wordt aangetast.

Ter plaatse van de Rechterensweg 25 wordt ter plaatse van een melkveebedrijf een nieuw bedrijfsgebouw
gebouwd. Op basis van de VNG-uitgave “Bedrijven en Millieuzonering” kan deze activiteit worden aangemerkt
als ‘Landbouw en dienstverlening t.b.v. de landbouw, Fokken en houden van Rundvee’. Een dergelijk bedrijf
wordt aangemerkt als een categorie 3.2 bedrijf, waarvoor op basis van de VNG-uitgave ‘Bedrijven en
milieuzonering’, de grootste richtafstand veelal geldt voor het aspect geur. Bij agrarische bedrijven
(veehouderijen) zijn echter niet de adviesafstanden maar de wettelijk aan te houden afstanden of de
berekende geuremissiecontouren voor vergunningplichtige veebedrijven bepalend. Hier wordt in paragraaf 5.6
nader op ingegaan. Met uitzondering van het aspect geur, geldt voor een dergelijk agrarische bedrijf een
grootste richtafstand van 30 meter voor de aspecten stof en geluid. De nabijgelegen gevoelige objecten liggen
op minimaal 110 meter afstand van het projectgebied. Aan de richtafstand wordt ruim voldaan. Er is geen
sprake van een aantasting van het woon- en leefklimaat van omwonenden.

5.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functie binnen het projectgebied hinder ondervindt van bestaande
functies in de omgeving.

Aangezien in het projectgebied geen sprake is van een nieuwe functie dat hinder kan ondervinden van
bestaande milieubelastende functies en hiervoor is beschreven dat omliggende milieugevoelige functies
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(woningen) op voldoende afstand zijn gelegen van het projectgebied, wordt geconcludeerd dat de
voorgenomen ontwikkeling geen hinder ondervindt van bestaande functies in de omgeving.

5.5.4  Conclusie milieuzonering

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.

5.6 Geur

5.6.1 Wet geurhinder en veehouderij

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader bij het verlenen van
een omgevingsvergunning voor inrichtingen, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van
veehouderijen. Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient tussen een emissiepunt van een
dierenverblijf waarin melkkoeien en/of vrouwelijk jongvee worden gehouden en een geurgevoelig object
binnen de bebouwde kom een afstand van 100 meter en buiten de bebouwde kom een afstand van 50 meter
te worden aangehouden. Voor de overige dieren welke binnen de inrichting worden gehouden, is in de Wet
geurhinder en veehouderij een geurnorm opgenomen. Deze bedraagt voor geurgevoelige objecten buiten de
bebouwde kom 8 odeur units per kubieke meter lucht. Voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom
bedraagt deze 2 odeur units per kubieke meter lucht.

5.6.2 Geurgebiedsvisie gemeente Staphorst

Op 10 mei 2016 heeft de gemeente Staphorst de Geurgebiedsvisie en de Geurverordening vastgesteld. De Wgv
geeft gemeenten de mogelijkheid om gebiedsgericht geurbeleid op te stellen. Daarmee krijgt de gemeente een
instrument om de ontwikkeling van veehouderijen te sturen. Gemeenten mogen bij verordening, binnen
bepaalde grenzen, van de normen van de Wgv afwijken. Het hanteren van afwijkende normen moet worden
onderbouwd vanuit een ruimtelijke visie op de ontwikkeling van het gebied. De gemeente Staphorst heeft
hiertoe de “Geurgebiedsvisie Gemeente Staphorst” opgesteld.

Om functieveranderingen maximaal mogelijk te maken heeft de gemeente Staphorst beleidsregels vastgesteld
voor dieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, geldt een minimale afstand tussen het
emissiepunt van een dierenverblijf en de buitenzijde van een geurgevoelig object. Deze vaste afstand moet
tenminste 100 meter bedragen in geval het geurgevoelige object is gelegen binnen de bebouwde kom. Voor
objecten die buiten de bebouwde kom zijn gelegen, geldt een afstand van ten minste 50 meter. Verder is het
een mogelijkheid tot het bieden van sturingsinstrument voor ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied.
Dit gaat over ontwikkelingen van zowel de (intensieve) veehouderij als van overige functies.

Een deelonderzoek heeft vervolgens plaatsgevonden naar eventuele aanpassing van de geurnormen nabij
agrarische bedrijven waar dieren worden gehouden waarvoor wel geuremissiefactoren zijn vastgesteld. Uit dit
deelonderzoek is naar voren gekomen dat het aanpassen van de geurnorm in de omgeving van genoemde
bedrijven een zeer beperkte bijdrage leverde aan de doelstelling om meer functieveranderingen mogelijk te
maken. Het aanpassen van de geurnorm in dit deelgebied is dan ook niet zinvol geacht.

5.6.3 Situatie projectgebied

In de omgeving van het projectgebied bevinden zich diverse veehouderijen. Met voorliggend initiatief worden
geen nieuwe geurgevoelige objecten toegestaan. In dit geval is het projectgebied gelegen buiten de bebouwde
kom.

De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een (intensieve) veehouderij mag veroorzaken op een
geurgevoelig object en geeft 'vaste afstanden' die aangehouden moeten worden tussen een niet intensieve
veehouderij en een geurgevoelig object. Een voorbeeld van een geurgevoelig object is een woning van derden.
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Op basis van de Regeling geurhinder en veehouderij moet worden gemeten vanaf de buitenzijde van het
geurgevoelig object tot het dichtstbijzijnde emissiepunt. Gezien de afstand van de nieuwe bebouwing tot de
nabije woonbebouwing is het te verwachten dat in het projectgebied sprake zal zijn van een voldoende woon-
en leefklimaat.

5.6.4 Conclusie

Het aspect geur vormt geen belemmering voor voorliggend initiatief.

5.7 Ecologie

5.7.1 Algemeen

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet Natuurbescherming en het Natuurnetwerk
Nederland (NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten. Sinds 1
januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de Wet
Natuurbescherming.

5.7.2 Gebiedsbescherming

5.7.2.1 Natura 2000-gebieden

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de
Wet Natuurbescherming beschermd.

Het projectgebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is
gelegen op een afstand van ruim 1,8 kilometer.

Effectbeoordeling

De voorgenomen ontwikkeling heeft mogelijk nadelige gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen van
Natura 2000-gebieden. Er is daarom een Aerius berekening uitgevoerd. De berekening toont aan dat er geen
sprake is van een toename van mol/ha/j.

Zoals is aangegeven resulteert de voorgenomen ontwikkeling niet in een toename van mol/ha/j, waardoor is
voorliggend geval geen sprake is van een meldingsplicht. Er is geen NB-vergunning vereist, waardoor er geen
sprake is van belemmeringen.

5.7.2.2 Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling brengt geen toename van mol/ha/j met zich mee, waardoor een NB-vergunning
niet vereist is. Dit is ook in onderling overleg tussen een adviseur van Exlan en de ambtenaar van uw gemeente
(Wim Kloosterman) overeengekomen. De voorgenomen ontwikkeling heeft geen mogelijke nadelige gevolgen
op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. De berekening toont aan dat er geen sprake
is van een toename van mol/ha/j.

5.7.2.2 Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van de NNN geldt het ‘nee, tenzij’ - principe. In principe
zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van het NNN. Het dichtstbijzijnde NNN gebied bevindt zich op circa
1,2 kilometer afstand. Gezien de afstand van het plangebied tot het NNN en de aard en omvang van de
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ontwikkeling, wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van een aantasting van de wezenlijke kenmerken en
waarden van het NNN.

5.7.3  Soortenbescherming

Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder andere de
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of
vrijstelling worden gevraagd. In het kader hiervan is er een Quickscan Flora en fauna uitgevoerd, opgenomen
in bijlage 1.

Voorliggend initiatief betreft hoofdzakelijk het mogelijk maken van nieuwe agrarische bebouwing. Er wordt
ook agrarische bebouwing gesloopt. De gronden waar deze onderbouwing op ziet is een locatie met een reeds
langdurend agrarisch gebruik.

Het voornemen, het slopen van een woning en het bouwen van een nieuwe stal, zal naar verwachting geen
negatief effect hebben op de staat van instandhouding van beschermde soorten. Er zijn wel
huiszwaluwennesten aangetroffen. Om de vogels niet tijdens het broedseizoen te storen zal de sloop voor 1
april moeten plaatsvinden.

Uit de effectenbeschrijving blijkt dat er geen oneven redelijke directe of indirecte gevolgen zijn van de
voorgenomen activiteiten op de voortplanting en instandhouding van dier- en/of plantsoorten, mits deze
buiten het broedseizoen plaats vinden. Lokaal zullen niet specifiek beschermde diersoorten (muizen) uit het
plangebied trekken op zoek naar een vervangende biotoop. Voor aanvang van de werkzaamheden binnen het
plangebied, dient derhalve geen ontheffing aangevraagd te worden. De werkzaamheden kunnen leiden tot
een beschadiging of vernietiging van mogelijke verblijfplaatsen en/of verstoring van eventueel

aanwezige soorten. De werkzaamheden brengen het voortbestaan van deze en algemene soorten echter niet
in gevaar. Een ontheffing of eventuele compensatie is hier niet van toepassing.

Uit dit onderzoek blijkt dat de voorgenomen ingreep binnen het plangebied geen significant negatief effect
hebben op de natuurwaarden binnen het plangebied. Omdat verwacht wordt dat geen strikt beschermde flora
en fauna in het plangebied verblijven of aangetast zullen worden, zal de ingreep geen negatief effect hebben
op deze soorten en hun omgeving. Voor het merendeel van de aanwezige of te verwachten beschermde
soorten zijn de effecten op de staat van instandhouding uit te sluiten.

Op basis van het vorenstaande zijn nadelige gevolgen voor (leefgebieden van) bijzondere en/of beschermde
flora & fauna niet te verwachten. Opgemerkt wordt dat ten alle tijden rekening zal worden gehouden met de
zorgplicht zoals vermeld in artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming.

5.7.4 Conclusie

De Wet natuurbescherming vormt geen belemmering voor dit plan.

5.8 Archeologie & Cultuurhistorie

5.8.1 Archeologie

5.8.1.1 Algemeen

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij projecten waarbij de
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in
het plangebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.
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5.8.1.2 Situatie projectgebied

De gemeente Staphorst kent een archeologische verwachtingskaart. Uit de gemeentelijke archeologische
verwachtingskaart blijkt dat het projectgebied is gelegen in een gebied met een lage verwachting. In dergelijke
gebieden geldt een onderzoekplicht bij ingrepen dieper dan 50 centimeter en een oppervlakte groter dan 1,5
hectare.

)/ Archeologische verwachting
,,/‘ I  hoge verwachting voor

3 |laat-paleolithicum en mesolithicum

hoge verwachting voor
de perioden neolithicum
P tot middeleeuwen

- hoge verwachting voor

middeleeuwen en nieuwe tijd
bij cultuurhistorisch element
of in dorpskern

middelhoge verwachting

lage verwachting

verstoringen
m (type verstoring: zZie bijilage 2)

Figuur 5.2 Uitsnede Archeologische verwachtingenkaart (Bron: Gemeente Staphorst)

Het uitvoeren van archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk. Mochten tijdens de graafwerkzaamheden
onverhoopt toch archeologische resten worden aangetroffen, geldt, volgens de Monumentenwet 1988, art. 53
een meldingsplicht bij het bevoegd gezag. Dit kan bij de gemeente Staphorst of bij het Provinciaal depot voor
Bodemvondsten te Deventer.

5.8.2  Cultuurhistorie

5.8.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.8.2.2 Situatie projectgebied

In de nabije omgeving bevinden zich een aantal rijks- en gemeentelijke monumenten. Daarnaast is de
bestaande boerderij in het projectgebied op basis van het geldend bestemmingsplan aangemerkt als
‘karakteristiek’. Gelet op deze aanduiding dient de uitwendige hoofdvorm van het gebouw behouden te
worden. Doordat de voorgenomen ontwikkeling niet toeziet op het verbouwen of veranderen van deze
boerderij, vormt dit geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.8.3  Conclusie

Het uitvoeren van een archeologisch onderzoek is in het kader van dit plan niet noodzakelijk. Tot slot vormen
cultuurhistorische aspecten geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

29



Rechterensweg 25, Staphorst
Ruimtelijke onderbouwing

HOOFDSTUK 6 WATERASPECTEN

6.1 Vigerend beleid

6.1.1  Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van
gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend
worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied
plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven
voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de
deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2  Rijksbeleid

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welke beleid het
Rijk in de periode 2009-2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan
richt zich op bescherming tegen overstroming, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van
water. Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle
voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan zal het beleid uit de Vierde Nota
Waterhuishouding voortzetten. Het beleidsdoel is het realiseren of in stand houden van duurzame en
klimaatbestendige watersystemen. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet, die met
ingang van 22 december 2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal
Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

6.1.3  Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

6.1.4 Waterschap Drents Overijsselse Delta

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Drents Overijsselse Delta (voorheen Reest
en Wieden & Groot Salland), Vechtstromen en Rijn en lJssel. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn
Water hebben deze waterschappen de afgelopen jaren intensief samengewerkt met elkaar en met andere
partners. Het nieuwe Waterbeheerplan is één van de resultaten van deze samenwerking. De opzet en grote
delen van dit Waterbeheerplan zijn inhoudelijk hetzelfde als dat van de andere waterschappen in Rijn-Oost.

Waterschappen hebben een speciale verantwoordelijkheid voor het water. Zij hebben wettelijk vastgelegde
taken die aangeven wat de maatschappij mag verwachten. Namelijk: zorgen voor een goede bescherming
tegen hoog water, voor een goed functionerend regionaal watersysteem en voor het zuiveren van afvalwater.
Ook stellen ze de benodigde maatregelen voor. Het plan geeft vooral de koers aan die ze varen. Het plan gaat
over het waterbeheer in het hele beheergebied van het waterschap Groot Salland en het omvat alle
watertaken van het waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen.
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6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Watertoets

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen.

Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de
waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

Watersysteem
Nabij het plangebied liggen watergangen. De functie van deze watergang(en) moet te allen tijde worden

gegarandeerd. Hierbij wordt rekening gehouden met de beschermingszone van deze watergangen zoals in de
Keur beschreven. Met betrekking tot deze watergangen gelden de binnen de Keur opgenomen gebods- en
verbodsbepalingen. Voor werkzaamheden binnen de beschermingszone moet een Watervergunning worden
aangevraagd bij het Waterschap Drents Overijsselse Delta. Voor het dempen van overige wateren (ook die niet
in beheer zijn bij het waterschap) dient altijd een Watervergunning te worden aangevraagd bij het Waterschap
Drents Overijsselse Delta.

In het plan is er geen sprake van het dempen van watergangen. De beschermingszone zal in acht worden
genomen, tevens zal er niet gebouwd worden in de nabijheid van de beschermingszone.

Wateroverlast

Het planvoornemen is zo ontworpen dat kortstondige hevige buien zonder problemen kunnen worden
opgevangen op eigen terrein. Er zal geen wateroverlast optreden bij de aanwezige woning of de andere
bedrijfsbebouwing.

De inrichting van het watersysteem is zo ontworpen dat er geen overlast voor de omgeving te verwachten is.
Dit betekent concreet dat het oppervlaktewater niet wordt aangetast.

Waterkwaliteit

De waterkwaliteit is in het plangebied van groot belang. Ten eerste draagt een goede waterkwaliteit bij aan de
leefomgeving. Een slechte waterkwaliteit in het plangebied zou de omgeving negatief kunnen beinvioeden.
Behalve voor de genoemde opmerkingen over de inrichting is het voor de ecologie ook van belang dat de
waterkwaliteit goed is.

Voor het behouden van de waterkwaliteit worden de nodige maatregelen genomen. Er zal worden gewerkt
met filters bij de afvoer van het bestaande vuile afvalwater om zo de situatie ter plaatse van de storten te
verbeteren. Tevens wordt bij eventueel verdwijnen van riet nieuw riet aangeplant. Het schone hemelwater zal
worden afgewaterd op de aanwezige slootjes, deze zijn hier uitermate voor geschikt.

Riolering

In het gebied wordt een gescheiden riolering aangebracht. Het afvalwater zal gescheiden worden afgevoerd.
Een mogelijke oplossing voor de afvoer van het hemelwater van verhard oppervlak is de afvoer via goten en
richting het oppervlaktewater. Er kan gekozen voor een bovengrondse zichtbare afvoer, vanwege de
controleerbaarheid van het systeem. Om het water snel weg te laten stromen kunnen de goten met
voldoende verhang aan worden gelegd.

Externe werking ruimtelijk plan
Bij de externe werking van het ruimtelijke plan gaat het om het beschermen en handhaven van grond- en
oppervlaktewatersysteem om nadelige gevolgen op de omgeving te voorkomen. Het watersysteem zal
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doorlopend worden bijgehouden en gecontroleerd. Er zal geen extra oppervlaktewater worden aangelegd,
zodat het grondwaterstand op peil zal blijven. Bestaand grondwaterpeil wordt gehandhaafd en de bouwwijze
wordt hierop aangepast.

Beheer en onderhoud

Het beheer en onderhoud van het oppervlaktewater, verhard oppervlak en groenvoorzieningen wordt
afgestemd op de waterkwaliteit. Er worden hierbij geen chemische bestrijdingsmiddelen toegepast. Ten
aanzien van het onderhoud worden duidelijke afspraken gemaakt tussen de gemeente en het waterschap.

6.2.2 Watertoetsprocedure

Het Drents Overijsselse Delta is geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets.
De beantwoording van de vragen heeft ertoe geleid dat de korte procedure van de watertoets kan worden
doorlopen. De ruimtelijke onderbouwing is voor advies naar het waterschap toegestuurd. Naar aanleiding van
een contact met het waterschap volgt eveneens dat de korte procedure van toepassing is. Wel zal er een
watervergunning worden aangevraagd.
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HOOFDSTUK 7 EINDCONCLUSIE

Het toepassen van artikel 4, lid 1 van bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht voor wat betreft de in dit
document beschreven afwijking is in overeenstemming met een goede ruimtelijke ordening.
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BIJLAGEN BIJ DE RUIMTELIJKE ONDERBOUWING
Bijlage 1 Quickscan Flora en fauna
Bijlage 2 Watertoetsresultaat
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