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HOOFDSTUK 1  INLEIDING  

Voorliggende aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling heeft betrekking op het perceel aan de Rijksweg 2 
in Staphorst (gemeente Staphorst). In afbeelding 1 is de ligging van deze locatie in Staphorst (rode ster) en ten 
opzichte van de directe omgeving (rode omlijning) weergegeven. 

 
Afbeelding 1 Ligging van het projectgebied in Staphorst en ten opzichte van de directe omgeving (Bron: PDOK, bewerkt) 

Het projectgebied ligt in het karakteristieke bebouwingslint De Streek, in de kern Staphorst. Ter plaatse 
bevindt zich een bedrijfsperceel dat in gebruik is als detailhandelszaak voor tuinmaterialen. Op het perceel 
bevindt zich een karakteristieke boerderij, showtuin met sierbestrating, opslag van bestratingsmaterialen, 
parkeerplaatsen en een achterliggend grasveld. Het voornemen bestaat om het bedrijfsperceel te 
herontwikkelen ten behoeve van woningbouw. Concreet bestaat de gewenste ontwikkeling uit: 

• het beëindigen van de bedrijfsfunctie; 

• het opknappen van de bestaande karakteristieke boerderij en het realiseren van drie extra 
wooneenheden in deze boerderij (naast de bestaande woning in de boerderij); 

• het realiseren van een twee-onder-één-kapwoning; en 

• het realiseren van een tweelaags appartementengebouw met vier wooneenheden. 

Het initiatief is niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan. Om die reden is een herziening 
van het bestemmingsplan vereist.  

Vanuit het ruimtelijke spoor (bestemmingsplanprocedure) is een vormvrije toets aan het Besluit 
Milieueffectrapportage noodzakelijk. In dit document worden de milieueffecten van deze ontwikkeling 
beschouwd. Eerst wordt een nadere toelichting op de m.e.r.-beoordeling gegeven. 

M.e.r.-beoordeling 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
de integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met 
milieueffectrapportage in aanraking komen: 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 
 
• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van 
dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 3 (plannen). 
 
• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 4);  
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Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van 
de bijlage van dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 
 

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze 
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit 
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of 
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. In voorliggend geval 
gaat het om directe eindbestemmingen en is sprake van een besluit. 

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de 
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu 
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd. 

Voorliggende ontwikkeling is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit MER. In de D-lijst de 
volgende activiteit opgenomen: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met 
inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’.  

De realisatie van negen extra wooneenheden op deze locatie is als een stedelijk ontwikkelingsproject aan te 
merken, waardoor toetsing aan de drempelwaarden dient plaats te vinden. De drempelwaarden zijn ten 
aanzien van de hiervoor genoemde activiteit als volgt:  

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,  
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of  
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer.  

In voorliggend geval is geen sprake van de ontwikkeling van een gebied van 100 hectare of meer, of van een 
aaneengesloten gebied dat 2.000 of meer woningen omvat. Van een directe m.e.r.-plicht is dan ook geen 
sprake. Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije m.e.r.- 
beoordeling te worden uitgevoerd. Voorliggende aanmeldnotitie voorziet hierin.  

Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Inhoudelijk gaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de 
selectiecriteria opgesomd in Bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s 
noemt:  

• De kenmerken van de activiteit; 

• De plaats van de activiteit (ligging en samenhang met andere activiteiten (cumulatie)); 

• De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het 
project te verzamelen en te presenteren. 

 
Betrokken partijen 

Bij het project zijn diverse partijen betrokken, waaronder initiatiefnemer, de gemeente Staphorst, provincie 
Overijssel en waterschap Drents Overijsselse Delta. 

Voor het vaststellen van het bestemmingsplan is de gemeenteraad van de gemeente Staphorst het bevoegd 
gezag. Daarnaast worden de provincie Overijssel, waterschap Drents Overijsselse Delta en eventueel andere 
vooroverlegpartners gedurende het proces bij het project betrokken en zal het bestemmingsplan in het kader 
van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.1.1. Bro) naar deze partijen worden toegezonden.  
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Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt het voornemen beschreven. Daarbij komen aanleiding, achtergronden en 
uitgangspunten aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op de mogelijke milieueffecten van het project. In hoofdstuk 4 
wordt bij wijze van samenvatting de beoordeling gedaan van de omstandigheden van het voornemen. Hierin 
wordt tevens de conclusie van de vormvrije m.e.r.-beoordeling beschreven.   
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HOOFDSTUK 2  KENMERKEN VAN HET VOORNEMEN 

Dit hoofdstuk gaat in op de voorgenomen ontwikkeling, de projectlocatie en eventuele (samenhangende) 
ontwikkelingen in de omgeving waarmee rekening dient te worden gehouden. 

Voorgenomen ontwikkeling 

Zoals in de inleiding reeds beschreven is initiatiefnemer voornemens om het bedrijfsperceel aan de Rijksweg 2 
in Staphorst te herontwikkelen naar woonperceel. Concreet gaat de ontwikkeling om: 

• het beëindigen van de bedrijfsfunctie; 

• het opknappen van de bestaande karakteristieke boerderij en het realiseren van drie extra 
wooneenheden voor de doelgroep senioren in deze boerderij (naast de bestaande woning in de 
boerderij); 

• het realiseren van een twee-onder-één-kapwoning voor de doelgroep senioren; en 

• het realiseren van een tweelaags appartementengebouw met vier wooneenheden, waarvan twee 
voor de doelgroep starters (goedkoop) en twee voor de doelgroep senioren (middelduur). 

Tevens wordt de karakteristieke boerderij gerenoveerd, worden bijbehorende parkeerplaatsen, tuinen en 
ontsluitingswegen gerealiseerd en wordt het projectgebied groen ingericht. Hiermee wordt een passende 
invulling gegeven aan een voormalig bedrijfsperceel in Staphorst.  

In afbeelding 2 is een voorlopige situatieschets van de gewenste situatie weergegeven. 

 
Afbeelding 2 Situatieschets gewenste situatie (Bron: Bouwkundig Adviesbureau Hulsplan) 

 
Locatiekenmerken 

Het projectgebied ligt centraal in het karakteristieke bebouwingslint De Streek, in de kern Staphorst. De Streek 
is een bebouwingslint van circa 12 kilometer. Het lint kent een bijzondere ruimtelijke karakteristiek en 
bebouwingskarakteristiek, waarvan de oorsprong in de ontginning van het gebied ligt. Het lint ligt tussen 
Lichtmis en Halfweg. Staphorst en Rouveen zijn als gevolg van de ontginning van het gebied ontstaan en 
maken voor een deel onderdeel uit van het lint. In het noorden is het huidige Staphorst ontstaan als een 
verdichting rondom de kerk van Staphorst. Beide dorpen werden al in schriften van de dertiende eeuw 
genoemd, maar lagen toen westelijker. De belangrijkste structurele kenmerken van De Streek zijn gelegen in 
de reeds uit de zestiende eeuw daterende combinatie van een patroon van vrijwel parallelle langgerekte 
perceelsgrenzen met een enigszins gebogen, enkele kilometers lange bebouwingsas (Oude Rijksweg). Hierdoor 
voegen de ontsluitingswegen naar het achterliggende agrarische gebied zich in deze ruimtelijke 
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hoofdstructuur. De lintbebouwing, waarbij boerderijen vlak naast en achter elkaar aan de bebouwingsas liggen 
in de richting van de percelering is daarbij eveneens een belangrijke karakteristiek. Aangrenzende erven 
worden ontsloten door een gemeenschappelijke toegangsweg (stegen). De hoge beeldkwaliteit van de 
agrarische bebouwing, waaronder meer dan 300 beschermde monumenten levert een belangrijke bijdrage aan 
het cultuurhistorisch waardevolle karakter van De Streek. 

De ligging van het projectgebied ten opzichte van de directe omgeving en in Staphorst is reeds weergegeven in 
afbeelding 1. De functioneel ruimtelijke structuur van de omgeving gekenmerkt door woonpercelen en 
kleinschalige (agrarische) bedrijvigheid. 

In afbeelding 3 is een luchtfoto van de huidige situatie en de omgeving van het projectgebied weergegeven. 

 

Afbeelding 3 Luchtfoto projectgebied (Bron: PDOK, bewerkt) 

 
Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en productie van afvalstoffen 

De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Tijdens 
het bouw- en woonrijp maken is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zal elektriciteit en water nodig 
zijn. De nieuwe bebouwing zal gasloos gebouwd worden, conform de Wet Voortgang Energietransitie. 

De productie van afvalstoffen betreffen voor de beoogde woningen en commerciële ruimte uitsluitend de 
huishoudelijke/reguliere afvalstoffen. Deze worden zoveel mogelijk gescheiden om nuttige afvalstoffen op 
eenvoudige wijze te kunnen inzamelen en vervolgens verwerken/recyclen. Er is geen sprake van de productie 
van gevaarlijk afval. 

Verontreiniging en hinder 

In de sloop- en bouwfase kan sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van bouwverkeer en 
bouwwerkzaamheden op locatie. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en bouwverkeer van en 
naar het projectgebied. Vanwege de ligging, de omvang van de ontwikkeling en de geschatte tijdsduur, is er 
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geen noodzaak om verkeer tijdelijk om te leiden, met de daarbij behorende effecten. Na afronding van de 
bouwwerkzaamheden zal de genoemde tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect tijdelijke hinder leidt 
niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen. 

In de gebruiksfase zullen ten gevolge van het woongebruik geen belangrijke nadelige effecten op het milieu en 
de omgeving plaatsvinden. Zoals in hoofdstuk 4 wordt geconstateerd voldoen de woningen aan alle geldende 
milieuwet- en regelgeving en is er geen sprake van een onevenredige aantasting van beschermende 
natuurgebieden, flora en fauna en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse. 
 

Risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën 

De beoogde ontwikkeling zorgt niet voor een toename van risico’s voor de omgeving. Er worden geen 
gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd. Door de realisatie van een nieuwe passende 
ontsluitingsroute zal van verkeersonveiligheid geen sprake zijn. 
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HOOFDSTUK 3  BESCHRIJVING VAN DE MILIEUEFFECTEN 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling zijn de mogelijk negatieve milieueffecten van het voornemen relevant. 
Zoals in het vorige hoofdstuk is aangegeven, gaat het om de realisatie van negen extra wooneenheden. 
Relevante milieuaspecten zijn verkeer, geluid, luchtkwaliteit, water, archeologie en cultuurhistorie en ecologie 
waaronder ook specifiek de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. In dit hoofdstuk worden de te 
verwachten (tijdelijke) effecten per aspect beschreven. Verder wordt ingegaan op tijdelijke hinder als gevolg 
van de ontwikkeling. Voor een aantal van deze aspecten zijn onderzoeken uitgevoerd. De conclusies van deze 
onderzoeken zijn samengevat in onderstaande alinea’s.  

Verkeer  

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de verkeersgeneratie die ontstaat als 
gevolg van de ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden uitgevoerd op basis van de publicatie 
‘Toekomstbestendig parkeren, publicatie 381 (december 2018)’ van het CROW. Hierbij worden de volgende 
uitgangspunten gehanteerd: 

 Functie: ‘koop, etage midden (6)’, ‘koop, etage goedkoop’ (2) en ‘koop, 2-onder-1-kap’;  
 Verstedelijkingsgraad: niet stedelijk (bron: CBS Statline / gemeente Staphorst); 
 Stedelijke zone: rest bebouwde kom. 

Op basis van deze uitgangspunten wordt in onderstaande tabel de verkeersgeneratie als gevolg van de 
gewenste ontwikkeling berekend.  

Verkeersgeneratie nieuwe situatie 

Functie  Aantal Verkeersgeneratie per 
woning 

Berekening  

Koop, etage midden 2 6 2 * 6 = 12 

Koop, etage goedkoop 2 5,6 2 * 5,6 = 11,2 

Koop, 2-onder-1-kap 2 7,8 2 * 7,8 = 15,6 

Koop, tussen/hoek 4 7,4 4 * 7,4 = 29,6 

Totaal (afgerond):    68,4 (69) 

Zoals weergegeven in bovenstaande tabel voorziet de voorgenomen ontwikkeling in een totale 
verkeersgeneratie van gemiddeld 69 verkeersbewegingen per weekdagetmaal.  

Opgemerkt wordt dat in de huidige situatie sprake is van een bedrijfsperceel met één reguliere woning. Op 
basis van de CROW-uitgave geldt, met inachtneming van de bovengenoemde uitgangspunten, in de bestaande 
situatie de volgende verkeersgeneratie:  

Verkeersgeneratie bestaande situatie 

Functie  Aantal Kengetal Berekening  

Gemengd terrein 0,19 ha 128 personenauto’s 
per ha  
30 vrachtauto’s per ha 

0,19 * 128 = 24,32 
personenauto’s 
0,19 * 30 = 5,7 
vrachtauto’s 

Kantoor per 100 m2 bvo 1 8,8 per 100 m2 bvo 1 * 8,8 = 8,8 

Vrijstaande woning 1 8,2 1 * 8,2 = 8,2 

Totaal (afgerond):    41,3 personenauto’s en 
5,7 vrachtauto’s 

Zoals te zien bedraagt de verkeersgeneratie in de bestaande situatie 47 verkeersbewegingen per 
weekdagetmaal en in de nieuwe situatie 69 verkeersbewegingen per weekdagetmaal. Er is dan ook sprake van 
een netto toename van 22 verkeersbewegingen als gevolg van de gewenste ontwikkeling.  

Echter wordt opgemerkt dat in de bestaande situatie tevens sprake is van vrachtauto’s en bedrijfsbussen met 
aanhangers. In de gewenste situatie is met name sprake van personenauto’s. In de huidige situatie zorgen met 
name de bedrijfsbussen en vrachtauto’s voor overlast. De bedrijfsbussen komen over het algemeen tijdens 
beide spitsuren (’s ochtends en ’s avonds). De vrachtauto’s komen gedurende de dag maar deze nemen meer 
tijd en ruimte op de Rijksweg om het terrein op te manoeuvreren. Ook parkeren ze regelmatig op het fietspad 
langs de Rijksweg om het materiaal te lossen doormiddel van een meeneemheftruck. 
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De gemeente heeft een verkeersplan opgesteld en hierin wordt de locatie genoemd als een knelpunt. Met 
name het verkeer wat in de avondspits direct na de ovonde afslaat richting de beide opritten zorgt ervoor dat 
de doorstroming op de ovonde wordt belemmerd. Vervolgens ontstaat onder andere op de Rijksweg een file 
door de toestroom vanaf het industrieterrein (via de Rijksweg) en vanaf de afrit vanuit het zuiden. Het 
knelpunt is hiermee duidelijk gerelateerd aan met name de avondspits. 

De nieuwe bewoners van de te realiseren woningen zijn met name senioren (acht van de tien woningen). Deze 
bewoners zijn in mindere mate onderdeel van de beroepsbevolking, waardoor het autogebruik van deze 
bewoners als lager wordt ingeschat. Tevens worden hierdoor minder verkeersbewegingen tijdens de aan werk 
gerelateerde spitsuren verwacht. In de huidige situatie is wel sprake van werkplekken in de kantoorfunctie en 
ook werkverkeer tijdens de ochtend en avondspits. Gelet op bovenstaande is het onwaarschijnlijk dat 
voorliggend plan per saldo een negatieve invloed heeft de hier omschreven verkeersknelpunten. 

Vanwege de afname aan vrachtverkeersbewegingen en de relatief geringe toename aan personenauto’s is de 
omliggende wegenstructuur van voldoende omvang om de verkeersbewegingen in de nieuwe situatie op een 
vlotte en verkeersveilige manier af te wikkelen. Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van een 
verslechtering van de verkeersdruk ten opzichte van de huidige planologische situatie. De verkeerssituatie leidt 
niet tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de verkeerssituatie wordt ingeschaald op neutraal. 

Geluid 

Het projectgebied ligt aan de Rijksweg. Wanneer het eerder genoemde aantal verkeersbewegingen (circa 75 
verkeersbewegingen per weekdagetmaal) vanwege de ontwikkeling wordt afgezet tegen de bestaande 
verkeersintensiteit op deze weg, wordt geconcludeerd dat deze relatief beperkte verkeersgeneratie opgaat in 
het heersende verkeersbeeld. Eerder werd al geconcludeerd dat deze woningbouwontwikkeling geen nadelige 
gevolgen heeft vanuit verkeerstechnisch oogpunt, aangezien er sprake is van een afname van het aantal 
vrachtverkeersbewegingen door het verdwijnen van de bedrijfsfunctie. Tevens is slechts sprake van een 
geringe toename van het aantal lichte verkeersbewegingen van personenauto’s. Met betrekking tot het woon- 
en leefklimaat van omliggende woningen wordt hier geconcludeerd dat de ontwikkeling geen (onevenredige) 
verslechtering van de geluidssituatie met zich meebrengt. 

Gelet op het vorenstaande wordt het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de geluidsituatie 
ingeschaald op neutraal. 
 

Luchtkwaliteit 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 
• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

Besluit niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtverontreiniging van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in 
betekenende mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij 
uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit 
de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 
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Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.  

Beoordeling 

Het project heeft zoals geconstateerd bij het onderdeel ‘verkeer’ ten opzichte van de huidige planologische 
situatie naar verwachting 75 verkeersbewegingen tot gevolg. Via een NIBM-tool berekening is onderzocht of 
de ontwikkeling wel of niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, uitgaande 
van de verkeersgeneratie in de toekomstige situatie. In deze berekening zijn de vervoersbewegingen zoals 
aangegeven onder het kopje verkeer overgenomen, waarbij vanwege de reguliere woonfunctie in combinatie 
met mogelijk beroep- of bedrijf aan huis is uitgegaan van maximaal 5% vrachtverkeer (worst-case berekening). 
De berekening laat het volgende beeld zien, zoals weergegeven in afbeelding 4. 

 
Afbeelding 4 Berekening NIBM-tool (Bron: Ministerie van Infrastructuur en Milieu) 

Uit de berekening blijkt dat voorliggend project 'niet in betekenende mate bijdraagt' aan de 
luchtverontreiniging. Vervolgonderzoek naar de effecten op de luchtkwaliteit is niet noodzakelijk. Het aspect 
luchtkwaliteit leidt niet tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van luchtkwaliteit wordt ingeschaald op neutraal. 

Externe veiligheid  

Binnen het projectgebied wordt geen gebruik gemaakt van gevaarlijke stoffen. Het effect van de voorgenomen 
ontwikkeling ten aanzien van externe veiligheid is neutraal. 

Water  

Het waterschap Drents Overijsselse Delta is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale 
watertoets (http://www.dewatertoets.nl). De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de 
‘normale procedure’ van toepassing is. Het waterschap heeft een aantal uitgangspunten voor het plan 
toegestuurd. Deze uitgangspunten zijn verwerkt in het plan. Mits wordt voldaan aan de uitgangspunten gaat 
het waterschap akkoord met het voornemen. Het plan wordt in het kader van vooroverleg voorgelegd aan het 
waterschap Drents Overijsselse Delta. 

Afvalwater  

Afvalwater afkomstig van de nieuwe woningen wordt afgevoerd via het gemeentelijk rioleringsstelsel.  

Invloed op de waterhuishouding 

Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. Binnen het bestemmingsplan 
worden niet meer dan tien wooneenheden gerealiseerd en de toename van het verharde oppervlak bedraagt 
circa 1.100 m2. Binnen het projectgebied is geen sprake van (grond)wateroverlast. 

Voor de aanleghoogte wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 centimeter. Dit is de 
afstand tussen de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) en onderzijde bouwvloer. Bij het bouwen 
zonder kruipruimte kan worden volstaan met een kleinere ontwateringsdiepte. Om wateroverlast binnen 
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woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een drempelhoogte van 30 centimeter boven het 
straatpeil te hanteren (as van de weg). Voor lager gelegen ruimtes, zoals kelders en parkeergarages, wordt 
aandacht besteed aan het voorkomen van wateroverlast door bijvoorbeeld instromend hemelwater. 

Voorkeursbeleid hemelwater 

Bij de afvoer van overtollig hemelwater moet het afstromend hemelwater ter plaatse in de bodem dan wel op 
het oppervlaktewater worden teruggebracht. Het waterschap heeft de voorkeur om het hemelwater, daar 
waar mogelijk, te infiltreren in de bodem. Oppervlakkige afvoer naar de infiltratievoorziening en infiltratie via 
wadi’s heeft daarbij de voorkeur. Als oppervlakkige infiltratie niet mogelijk is, is ondergrondse infiltratie door 
middel van bijvoorbeeld een infiltratieriool (IT-riool) of infiltratiekratten een mogelijkheid. De afvoer van 
overtollig hemelwater uit het projectgebied mag, ongeacht de toegepaste methode, niet tot wateroverlast 
leiden op aangrenzende percelen of het omliggende watersysteem. Schoon hemelwater (bijvoorbeeld vanaf 
dakoppervlakken) kan direct worden afgevoerd naar oppervlaktewater. 

Het projectgebied wordt groen ingericht, bijvoorbeeld door een grasveld en siertuin met fruitbomen aan te 
planten. Hierdoor nemen de infiltratiemogelijkheden voor hemelwater toe. Bovendien wordt voor de 
parkeerplaatsen halfverharding toegepast, waardoor ook ter plaatse van de parkeerplaatsen 
infiltratiemogelijkheden ontstaan. Tevens worden voor de nieuwe ‘bijgebouwen’ infiltratiekratten toegepast. 
Overtollig hemelwater wordt via een stuw geloosd op het oppervlaktewater, dan wel geloosd op de erfsloot.  

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de waterhuishouding wordt ingeschaald op neutraal. 

Archeologie en cultuurhistorie 

Archeologie 

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij projecten waarbij de 
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in 
het projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer 
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de 
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.  

Het voornemen is getoetst aan de gemeentelijke archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart. Een 
uitsnede van de kaart is opgenomen in afbeelding 5. Het projectgebied is weergegeven met de rode omlijning. 
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Afbeelding 5 Gemeentelijke archeologische verwachtings- en beleidskaart (Bron: gemeente Staphorst) 

Het projectgebied ligt geheel binnen een gebied met een lage archeologische verwachting. Voor gebieden met 
een lage archeologische verwachting geldt een onderzoekplicht bij ontwikkeling die voorzien in ingrepen 
dieper dan 40 cm en met een oppervlakte van minimaal 1,5 hectare.  

Gezien het feit dat het projectgebied volledig is gelegen in een gebied met een lage archeologische 
verwachting, en er geen bodemingrepen groter dan 1,5 ha plaatsvinden is er geen archeologisch onderzoek 
benodigd. 

Cultuurhistorie 

Het projectgebied is gelegen in het cultuurhistorische bebouwingslint van ‘De Streek’. Van aantasting van dit 
bebouwingslint is geenszins sprake. Gesteld wordt dat door het herontwikkelen van de bedrijfslocatie naar een 
woonlocatie de ruimtelijke kwaliteit juist wordt versterkt. Aangesloten wordt bij de bouwregels van de 
omliggende bebouwing. Bovendien wordt het kenmerkende landschap hersteld door het brede perceel weer 
op te delen in zogenaamde slagen, conform het oorspronkelijk patroon. Het huidige erf aan de zuidwestzijde 
(Rijksweg zijde) wordt smaller gemaakt waardoor tussen de boerderij en de Rijksweg ruimte ontstaat voor een 
‘weiland’, waarop bijvoorbeeld ruimte is voor een moestuin voor de bewoners. De showtuin wordt hiermee 
omgezet in weiland. Het erf wordt verplaatst naar achter de boerderij. Aan de andere zijde van de boerderij 
(noordoostzijde) ontstaat een ruimte voor een nieuw erf op een eigen slag. Deze slag wordt gekoppeld aan de 
bestaande oostelijke steeg. De westelijke steeg blijft behouden voor oorspronkelijke boerderij (dit is ook de 
oorspronkelijke steeg). De slagen worden zichtbaar gemaakt met singels en greppels. 

De bestaande boerderij aan de Rijksweg 2 is een gemeentelijk monument. In deze boerderij zal de 
bedrijfsfunctie beëindigd worden en zullen drie extra wooneenheden gerealiseerd worden. Hiertoe wordt de 
boerderij gerenoveerd en wordt een duurzaam toekomstperspectief geboden aan de monumentale boerderij. 
De gemeente Staphorst heef positief over deze ontwikkeling besloten. De gebintconstructie, de bestaande 
steens buitengevels, de sporenkap en het riet als dakbedekking worden behouden. 
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In de nabijheid van het projectgebied bevinden zich een aantal gemeentelijke en Rijksmonumenten. Deze 
worden al gevolg van voorliggend initiatief niet aangetast. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op archeologie wordt ingeschaald op neutraal. Het effect op 
cultuurhistorische waarden wordt ingeschaald op positief. 

Ecologie  

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet natuurbescherming en Natuurnetwerk Nederland 
(NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten.  

Gebiedsbescherming 
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de 
Wet Natuurbescherming beschermd.  

Het projectgebied bevindt zich op circa 4,5 kilometer afstand van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
“Olde Maten & Veerslootslanden”. Gelet op de ruime onderlinge afstand is directe hinder (bijv. geluid, 
verstrooiing van licht etc.) niet aan de orde. Naast directe hinder dient tevens te worden gekeken naar de 
mogelijke toename van stikstofdepositie op kwetsbare habitattypen binnen Natura 2000-gebieden.  

In het kader van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn), die op 1 juli 2021 in werking is getreden, 
is de aanlegfase van de ontwikkeling achterwege gelaten. In de Wsn is namelijk een partiële vrijstelling voor de 
bouwsector opgenomen. Dit houdt in dat de door de bouw mogelijke veroorzaakte stikstofdepositie op Natura 
2000-gebieden buiten beschouwing worden gelaten bij een natuurvergunning. De vrijstelling geldt slechts voor 
tijdelijke stikstofemissies tijdens de bouw-, sloop en aanleg en ander werkzaamheden en niet voor structurele 
stikstofemissies in de gebruiksfase van het bouwwerk of werk als gevolg van bijvoorbeeld bewoning, gebruik 
van utiliteitsbouw of verkeer dat over een weg rijdt. Concreet betekent dit dat de aanlegfase na 1 juli 2021 niet 
meer berekend hoeft te worden. 

In voorliggend geval is door BJZ.nu een AERIUS-berekening1 naar de aanlegfase en de gebruiksfase van de 
woningen uitgevoerd. Uit de AERIUS-berekening blijkt dat in zowel de aanlegfase als de gebruiksfase van de 
voorgenomen ontwikkeling geen sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is daarmee geen 
sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect op Natura 2000-gebieden.  

Het project is in het kader van de Wet natuurbescherming, ten aanzien van de effecten van stikstofdepositie 
op Natura 2000-gebieden, niet vergunningsplichtig. 

Soortenbescherming 

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle soorten die beschermd 
zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn, evenals de in 
paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te doden en te verwonden, evenals 
het beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient 
te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. 

Wat betreft soortenbescherming wordt opgemerkt dat het projectgebied grotendeels bebouwd en verhard is. 
De locatie is in gebruik voor een tuinwinkel. Daarnaast bestaat het projectgebied gedeeltelijk uit intensief 
beheerd grasland. Het projectgebied is daarmee naar verwachting ongeschikt voor beschermde soorten. Er is 
bovendien geen sprake van sloop van bebouwing, het rooien van opgaande beplanting of het dempen van 
sloten. Er zijn dan ook geen negatieve effecten op beschermde soorten te verwachten. Hierdoor wordt het 
uitvoeren van een quickscan ecologie in dit geval niet noodzakelijk geacht. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van ecologie wordt ingeschaald op neutraal. 

Cumulatie  

Cumulatie van effecten treedt op wanneer werkzaamheden in direct omliggende gebieden vergelijkbare 
effecten veroorzaken met de hierboven beschreven effecten en in dezelfde periode worden uitgevoerd. 

                                                                 
1 AERIUS-berekening Staphorst, Rijksweg 2 (BJZ.nu, december 2022) 
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In voorliggend geval zijn in de directe omgeving geen ruimtelijke ontwikkelingen gaande die belangrijke 
milieueffecten met zich meebrengen. Cumulatie is daarom niet aan de orde. 
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HOOFDSTUK 4  CONCLUSIE 

Dit hoofdstuk dient als samenvatting van de conclusies van de hoofdstukken 2 en 3. In dit hoofdstuk wordt de 
voorgenomen activiteit aan onderstaande criteria getoetst en een eindafweging gemaakt. 

1. De kenmerken van de activiteit; 
2. De plaats van de activiteit; 
3. De samenhang met andere activiteiten (cumulatie); 
4. De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

 
Kenmerken van de activiteit  
Het voornemen betreft het herontwikkelen van een bedrijfsperceel naar een woonperceel en het toevoegen 
van negen wooneenheden binnen het bestaand bebouwd gebied van de kern Staphorst. Bij de kenmerken van 
de activiteit dient in het bijzonder in overweging te worden genoemd: 

• De omvang van het project;  
• hinder. 
 
Omvang 
De ontwikkeling is gelet op de schaal van het project relatief gering van omvang. Het voornemen past in de 
structuur van de kern Staphorst. Geconcludeerd wordt dat dit project ver beneden de drempelwaarden van de 
m.e.r.-beoordelingsplicht blijft. 
 
Hinder  
Tijdens de uitvoering van het voornemen kunnen flora en fauna hinder ondervinden. Uit de AERIUS-
berekening is gebleken dat de voorgenomen ontwikkeling niet tot wettelijke consequenties in het kader van 
gebiedsbescherming leidt. Ten aanzien van soortenbescherming wordt opgemerkt dat er geen negatieve 
effecten op beschermde soorten worden verwacht. Er is geen sprake van een noodzaak tot het opstellen van 
een milieueffectrapport. 
 
Plaats van de activiteit  
Het projectgebied ligt geheel binnen het grondgebied van de gemeente Staphorst. Het gaat om een bestaand 
bedrijfsperceel dat in de huidige situatie bebouwd is met een karakteristieke boerderij en in gebruik is ten 
behoeve van wonen en een detailhandelszaak voor tuinartikelen. Gelet op de ligging binnen de kern Staphorst 
maakt het perceel onderdeel uit het bestaand bebouwd gebied. De voorgenomen activiteit is niet gelegen in 
beschermd gebied in het kader van waterhuishouding.  
 
Samenhang met andere activiteiten ter plaatse  
Er vinden in de directe omgeving van het projectgebied geen andere (grootschalige) ontwikkelingen plaats met 
vergelijkbare milieueffecten waarmee rekening dient te worden gehouden. 

 
Kenmerken van de belangrijke nadelige milieugevolgen 
Voor de beoordeling van eventuele belangrijke nadelige milieugevolgen van de voorgenomen activiteit moet, 
daar waar opportuun, rekenschap worden gegeven aan de volgende zaken:  

• Het bereik van het effect (geografische zone en de grootte van de getroffen bevolking); 
• Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
• De waarschijnlijkheid van het effect; 
• De duur, frequentie en de onomkeerbaarheid van het effect. 

Uit hoofdstuk 3 is gebleken dat de ontwikkeling op de relevante milieuaspecten verkeer, geluid, luchtkwaliteit, 
water en ecologie geen belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen met zich meebrengt. 
De ontwikkeling gaat wel gepaard met tijdelijke hinder als gevolg van bouwwerkzaamheden, maar deze zullen 
na afronding volledig vervallen.  
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Maatregelen ter vermindering van potentiële effecten (samenvattend) 
Milieueffecten van de ontwikkeling van het projectgebied kunnen niet geheel worden voorkomen. De mate 
waarin de milieueffecten optreden kan wel gemitigeerd worden. De milieueffecten zijn zodanig ingeschat dat 
mitigerende maatregelen niet noodzakelijk worden geacht. 
 

Conclusie vormvrije m.e.r.-beoordeling  
De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
milieueffectrapport noodzakelijk maakt.  

  

 

 

 


