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Beste heer, mevrouw Hendriks, 

 

Op 7 oktober 2022 heeft de heer R. Aagten van Locis Adviseurs namens u een 

aanmeldnotitie vormvrije mer-beoordeling ingediend voor uw bedrijf aan de 

Pleegsterdijk 28a in Raalte. In deze notitie geeft hij een toelichting op de 

wijzigingsplannen van uw bedrijf. 

 

Wij hebben besloten dat er geen mer opgesteld hoeft te worden. 

Het besluit en de overwegingen zijn als bijlage bij deze brief gevoegd. 

 

Vragen 

Hebt u vragen bel dan met Annette van der Zwan via 06-257 769 46 of e-mail naar 

a.van.der.zwan@odijsselland.nl. 

 

Met vriendelijke groet, 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Raalte 

namens deze: 

 

 

Annette van der Zwan 

Vergunningverlener milieu Omgevingsdienst IJsselland 

 

Dit document is door de OD IJsselland digitaal vervaardigd en daarom niet van een 

handtekening voorzien  

 

 

 

 

Een kopie van dit besluit is gemaild naar uw adviseur de heer R. Aagten van Locis Adviseurs 

e-mail: r.aagten@locisadviseurs.nl 

 
 
 
 
 
 

Hendriks Rabbit Farm 

Pleegsterdijk 28a  

8101 PR Raalte 

     

                                                                                    Zwolle, 21 december 2022 

Betreft:  Vormvrije mer beoordeling 

Zaaknummer: 0177esuite838362022 
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BESLUIT 

 

Inleiding 

De Omgevingsdienst IJsselland heeft op 7 oktober 2022 een aanmeldnotitie vormvrije 

mer-beoordeling (notitie) ontvangen voor de wijzigingsplannen van Hendriks Rabbit 

Farm aan de Pleegsterdijk 28a in Raalte. 

 

De notitie heeft betrekking op het wijzigen van de huidige bedrijfsvoering. 

In de huidige situatie is er vergunning voor het houden van 2.308 voedsters en 20.152 

vleeskonijnen. 

In de gewijzigde situatie zullen er 2.790 voedsters en 24.780 vleeskonijnen worden 

gehouden. Er zal een nieuwe stal met een luchtwassysteem worden gebouwd en de 

traditionele welzijnshokken in de bestaande stallen worden aangepast naar combi-

parkhokken. Door deze gewijzigde huisvesting kunnen er binnen de bestaande stallen 

minder dieren worden gehouden. Er is een herverdeling van de dieren. 

 

Besluit 

Op basis van artikel 7.2, eerste lid onder b van de Wet milieubeheer, in samenhang 

met artikel 2, tweede lid van het Besluit milieueffectrapportage, is de oprichting, 

wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden van 1.000 

of meer plaatsen voor voedsters of 6.000 stuks vleeskonijnen (en opfokkonijnen tot 

dekleeftijd) onderworpen aan de beoordelingsplicht milieueffectrapportage. 

 

Burgemeester en wethouders besluiten dat een mer-beoordeling niet noodzakelijk is. 

Voor de motivatie hiervan verwijzen wij naar de overwegingen, die als bijlage bij dit 

besluit zijn gevoegd. 

 

Ons besluit is gebaseerd op onderstaande gegevens:  

• Aanmeldingsnotitie vormvrije m.e.r-beoordeling konijnenhouderij Pleegsterdijk 
28a te Raalte d.d. 7 oktober 2022. 

 

Procedure 

Tegen een besluit om af te zien van een milieueffectrapport staat in dit geval geen 

bezwaar en beroep open. De Raad van State heeft eerder uitgemaakt dat sprake is 

van een zogenaamde beslissing inzake de procedure ter voorbereiding van een 

besluit. Volgens artikel 6.3. van de Algemene wet bestuursrecht is een dergelijke 

beslissing niet vatbaar voor bezwaar en beroep, tenzij ze de belanghebbende – los van 

het voor te bereiden besluit tot vergunningverlening – rechtstreeks in zijn belang treft. 

In eerdere uitspraken heeft de Raad van State uitgemaakt dat omwonenden en 

bijvoorbeeld milieuverenigingen niet als direct belanghebbenden worden gezien.  

Als de omstandigheden leiden tot aanzienlijke milieueffecten, worden ze aan de orde 

gesteld in de vergunningprocedure.  

 

 

 

 

 



OD IJsselland

Lübeckplein 2

8017 JZ Zwolle

Postbus 40252

8004 DG Zwolle

0885251050

info@odijsselland.nl

www.odijsselland.nl

KVK 68066805

BTW  NL857287722B01

IBAN NL23BNGH0285172956

BIC BNGHNL2G

 

  

3 

 

Met vriendelijke groet, 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Raalte 

namens deze: 

 

 

Martin Roelink 

Teammanager Vergunningen Omgevingsdienst IJsselland. 

 

Dit document is digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien 
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OVERWEGINGEN 

 

Alle artikelen die in dit hoofdstuk worden genoemd zijn terug te vinden op 

http://wetten.overheid.nl  

 

Geen milieueffectenrapportage nodig 

Op basis van artikel 7.17, eerste lid, van de Wet milieubeheer (hierna: Wm) is getoetst 

of een milieueffectrapportage (mer) moet worden gemaakt. Na toetsing van de 

aanvraag is gebleken dat een milieueffectrapportage niet noodzakelijk is.  

 

Toetsingskader 

Na ontvangst van de aanmeldingsnotitie vormvrije mer-beoordeling (notitie) is aan de 

hand van de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor) en artikel 1.10 van het 

Activiteitenbesluit getoetst op volledigheid. De notitie bevat voldoende informatie voor 

een goede toets en is in behandeling genomen. 

 

Beoordeling 

Indien uit de beoordeling blijkt dat een mer opgesteld moet worden dient dit gedaan te 

worden voordat een omgevingsvergunning aangevraagd wordt. De 

omgevingsvergunning moet worden geweigerd als voor de activiteit waarop de 

aanvraag betrekking heeft een negatief uitkomst in het milieueffectrapport staat. 

 
Mer beoordeling niet noodzakelijk  
De aanvraag omvat activiteiten welke worden genoemd in onderdeel D van het Besluit 
milieueffectrapportage.  
Bij de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor:  

• het fokken, mesten of houden van 1.000 of meer plaatsen voor voedsters of 
6.000 stuks vleeskonijnen (en opfokkonijnen tot dekleeftijd), 

moet een mer beoordeling worden uitgevoerd om te kijken of belangrijke nadelige 

milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. 

 

In de aangevraagde situatie worden deze aantallen niet gehaald. Het betreft een 

uitbreiding met 482 voedsters en 4.628 vleeskonijnen. Een mer beoordeling is daarom 

niet verplicht. Omdat de aangevraagde diercategorieën zijn opgenomen in de bijlage 

van het Besluit milieueffectrapportage moet wel beoordeeld worden of de activiteiten 

een negatieve invloed hebben op het milieu. 

Dit wordt bepaald aan de hand van de selectiecriteria in bijlage III van de M.E.R.. De 

volgende punten worden beoordeeld: 

 

1. de kenmerken van de activiteit én de samenhang met de andere activiteiten ter 

plaatse; 

2. de plaats waar de activiteit plaatsvindt; 

3. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de 

activiteit kan hebben. 

 

 

http://wetten.overheid.nl/
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1. Kenmerken van de activiteit 
 

Vergunde situatie 

Op 25 juni 2018 is een (revisie)vergunning verleend voor het houden van: 

-   2.308 voedsters, Rav I1.100; 

- 20.152 vlees-en opfokkonijnen, Rav I2.100. 

 

Aangevraagde situatie 

In de nieuwe situatie worden de volgende dieraantallen aangevraagd: 

-   2.225 voedsters, Rav I1.100; 

-      565 voedsters, Rav I1.4; 

- 19.755 vlees-en opfokkonijnen, Rav I2.100; 

-   5.025 vlees-en opfokkonijnen, Rav I2.4. 

2. Plaats activiteiten (locatie) 
De locatie van de inrichting is gelegen aan de Pleegsterdijk 28a in Raalte. 

De inrichting ligt in het buitengebied met andere veehouderijbedrijven en 

burgerwoningen. 

  

De afstand vanaf het dichtstbijzijnde emissiepunt van de inrichting tot de 

dichtstbijzijnde burgerwoning (Pleegsterdijk 29) bedraagt circa 300 meter. Deze woning 

is aan te merken als een burgerwoning. De dichtstbijzijnde agrarische woning van 

derden (Pleegsterdijk 28) ligt op circa 120 meter van het dichtstbijzijnde emissiepunt. 

 

De inrichting ligt op ongeveer 4,4 kilometer van een Natura 2000-gebied. Op de 

bescherming van dit gebied is de Wet natuurbescherming van toepassing. De provincie 

Overijssel is hiervoor het bevoegd gezag.  

In de notitie is aangegeven dat de uitbreiding/wijziging is aan te merken als intern 

salderen. De beoordeling of dat klopt gebeurt door de provincie. 

 

Door de veebezetting in de nieuwe situatie wordt een ammoniakemissie veroorzaakt 

van 6.789,3 kg. Er is sprake van een afname van 10,7 kg. 

3. Belangrijke nadelige gevolgen  
 

Kenmerken van het potentiële effect 

Voor de vormvrije mer beoordeling bestaan geen vereisten voor de vorm en diepgang, 

maar wel voor de inhoud. De aanvraag is getoetst aan de wet- en regelgeving die van 

belang is om te beoordelen of de activiteit kan worden ingepast in de lokale situatie. De 

volgende milieuaspecten zijn nader onderzocht: 

 

- Fijn stof; 

- Geur; 

- Ammoniakemissie; 

- Geluid; 

- Volksgezondheid / zoönose. 
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Fijn stof 

Bij de beoordeling van de fijnstofemissie van de inrichting, is gebruik gemaakt van het 

document: “Handreiking fijn stof en veehouderijen” (Handreiking). 

 

Voor konijnen zijn geen emissiewaarden voor fijnstof opgenomen. 

 

Ook al voldoet de ontwikkeling aan de “Handreiking fijn stof en veehouderijen “, er is 

toch geprobeerd de invloed van de konijnenhouderij met betrekking tot fijn stof op de 

omgeving inzichtelijk te maken. Hierbij is gebruik gemaakt van het rapport  

“gasvormige emissies en fijnstof uit konijnenstallen met mestopslag onder de 

welzijnshokken “ van Wageningen UR Livestock Research (rapport 459, maart 2011).  

Uit dit rapport volgen de volgende emissienormen:  

• Voedsters: 10,7 g/jaar/dier  

• Vleeskonijnen: 3,7 g/jaar/dier.  

Met 2.790 voedsters en 24.780 vleeskonijnen bedraagt de totale emissie aan fijnstof 

121.539 g/jaar 

 

Volgens de systematiek van de Handreiking kan een toename van fijn stof bij 

veehouderijen NIBM (niet in betekende mate) zijn. 

  

 
 

Indien bij een bepaalde afstand niet méér wordt geëmitteerd dan is opgenomen in de 

tabel dan is de uitbreiding NIBM. 

 

De afstand tot de dichtstbijzijnde woning van derden is ongeveer 90 meter. De emissie 

van 121.539 g/jaar is beduidend minder dan de waarde die in staande tabel bij een 

afstand van 90 meter wordt genoemd. Daar kan nog bij opgemerkt worden dat de 

feitelijke emissie lager zal zijn, aangezien op de nieuwbouw een luchtwasser wordt 

toegepast. Met een luchtwasser wordt over het algemeen een reductie van de 

fijnstofemissie mee bewerkstelligd. De conclusie is dat de konijnenhouderij niet in 

betekende mate bijdraagt aan de concentratie PM10 in de buitenlucht.  

 

Besluit emissiearme huisvesting zwevende deeltjes 

Het Besluit emissiearme huisvesting is een besluit op grond van artikel 8.40 van de 

Wm en heeft een rechtstreekse werking. Voor konijnen is in het Besluit emissiearme 

huisvesting geen maximale emissiewaarde voor fijn stof opgenomen. 

 

Conclusie fijn stof  

Er kan worden geconcludeerd dat er geen belemmeringen zijn voor de nieuwe situatie 

uit het oogpunt van fijn stof. Nadelige gevolgen voor het milieu ten gevolge van de 

emissie van fijn stof kunnen worden uitgesloten. Het opstellen van een mer is daarom 

niet noodzakelijk. 
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Geur 

Wet geurhinder en veehouderij 

De Wet geurhinder en veehouderij vormt het toetsingskader voor de beoordeling van 

geuremissie.  

 

Bij de voorgenomen ontwikkeling is voor de konijnenhouderij sprake van uitbreiding 

met dieren zonder geuremissiefactor. Hierbij dienen de gestelde vaste afstanden 

aangehouden te worden. Het dichtstbijzijnde geurgevoelig object (gemeten van 

emissiepunt tot gevel gevoelig object) is gelegen op meer dan 50 meter. Hiermee 

wordt aan de gestelde afstanden voldaan en zal bij de voorgenomen ontwikkeling geen 

sprake zijn van geurhinder.  

 

Ook al voldoet de ontwikkeling aan de Wet geurhinder en veehouderij, het is toch niet 

ondenkbaar dat het woon- en leefklimaat qua geur op enkele omliggende 

geurgevoelige objecten bepaald wordt door de konijnenhouderij. Hierom is getracht om 

de geurbelasting te bepalen. Daarbij is gebruik gemaakt van het rapport ‘gasvormige 

emissies en fijnstof uit konijnenstallen met mestopslag onder de welzijnshokken’ van 

Wageningen UR Livestock Research (rapport 459, maart 2011). 

 

Uit het rapport volgen de volgende geuremissienormen:  

• Voedsters: 1,34 OUE/s/dier  

• Vleeskonijnen: 0,26 OUE/s/dier.  

 

In de beoogde situatie worden 2.790 voedsters en 24.780 vleeskonijnen gehouden. 

Een deel wordt gehouden in een stal met een luchtwasser. Mogelijk geeft de 

luchtwasser een reductie qua geuremissie, echter hier wordt geen rekening mee 

gehouden in de berekening (worstcase).  

 

Voor de beoogde opzet is een geuremissie van 10.181 OUE/s gehanteerd. Met het 

verspreidingsmodel V-Stacks Vergunningen 2020 is de voorgrondbelasting bepaald die 

ontstaat in de aangevraagde situatie. De berekening is opgenomen in bijlage 6 van de 

notitie. Daaruit blijkt dat de geurbelasting op de maatgevende woning Haansweg 13-

13a 2,1 OUE/m3 bedraagt. Met deze uitkomst wordt ruim aan de geldende norm van 14 

OUE/m3 voldaan. 

 

Cumulatie van geur (achtergrondbelasting) 

Cumulatieve geurbelasting is de geurbelasting van meer veehouderijen samen op één 

geurgevoelig object. Cumulatie van geur treedt op als meerdere intensieve 

veehouderijen op een geurgevoelig object geurbelasting veroorzaken.  

De Wgv verplicht niet tot een aparte cumulatieve beoordeling, maar voor een goede 

beoordeling van de milieueffecten is de cumulatieve geurhinder in relatie tot de 

kwaliteit van de leefomgeving in de notitie in beeld te brengen.  

 

Berekeningen zijn gemaakt met het verspreidingsmodel V-stacks en staan in de notitie. 

Het volgende kan daaruit worden geconcludeerd:  

• De cumulatieve geurbelasting (beoogde opzet) bedraagt maximaal 35,385 OUE/m3 . 

Echter ter hoogte van deze locatie draagt het bedrijf van initiatiefnemer niet bij.  
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• De hoogste geurbelasting waar het bedrijf van initiatiefnemer wel aan bijdraagt 

bedraagt 16,594 OUE/m3. De bijdrage van het bedrijf van initiatiefnemer is daar zeer 

gering. Ten opzichte van de vergunde opzet neemt de geurbelasting toe met 0,004 

OUE/m3 .  

 

Het geheel overziende kan geconcludeerd worden dat de cumulatieve geurhinder geen 

belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling. 

 

Conclusie geur 

De geplande wijziging van de veehouderij kan voldoen aan de gestelde geurnormen. 

Nadelige gevolgen voor het milieu ten gevolge van de geurbelasting kunnen daarom 

worden uitgesloten. Een mer hoeft op dit punt niet opgesteld te worden. 

 

Ammoniakemissie 

Wet ammoniak en veehouderij 

De Wet ammoniak en veehouderij regelt de manier waarop de ammoniakemissie van 

dierenverblijven binnen een veehouderij moet worden beoordeeld en richt zich op de 

bescherming van zeer kwetsbare gebieden en de zone van 250 meter rond zeer 

kwetsbare gebieden. Het betreft hier een wijziging van een bestaande veehouderij die 

op een afstand van ongeveer 3.100 meter van een (zeer) kwetsbaar natuurgebied is 

gelegen.  

 

Besluit emissiearme huisvesting ammoniak 

Het Besluit emissiearme huisvesting is een besluit op grond van artikel 8.40 van de 

Wet milieubeheer. Dit houdt in dat dit besluit rechtstreeks werkend is. Voor konijnen 

gelden geen maximale emissiewaarden. 

 

Conclusie ammoniakemissie 

De toekomstige situatie van de veehouderij voldoet aan de ammoniakregelgeving. 

Nadelige gevolgen voor het milieu ten gevolge van ammoniakemissie kunnen daarom 

worden uitgesloten. Er hoeft geen mer opgesteld te worden na toetsing van dit punt.   

 

Geluid 

Met betrekking tot de uitbreiding is een akoestisch onderzoek opgesteld door M&A 

Omgeving BV (rapportnummer : 222-RPL28a-il-v1). 

In dit onderzoek is de geluidsinvloed van de activiteiten ter plaatse van de locatie op de 

omgeving berekend. Uit de berekeningsresultaten van de directe hinder blijkt dat ter 

plaatse van de omliggende woningen wordt voldaan aan de normering van het 

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en het maximale geluidsniveau. De 

voorkeursgrenswaarde voor de indirecte hinder wordt ter plaatse van de omliggende 

woningen ook niet overschreden, zodat verder geen maatregelen nodig zijn 

 

Conclusie geluid 

De wijziging zal een kleine uitbreiding van de geluidsactiviteiten met zich meebrengen. 

Op het gebied van geluid vinden wij het niet van een zwaar wegend belang om een 

mer te laten opstellen.  
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Volksgezondheid / zoönose 

Het houden van dieren kan een gevaar opleveren voor de volksgezondheid in de 

omgeving. In de notitie is aangegeven welke maatregelen worden genomen om de 

risico’s voor de volksgezondheid zoveel mogelijk te beperken.  

 

 


