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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Camping Bergzicht te Giethmen, gemeente Ommen gaat uitbreiden en herinrichten. Er 
worden nieuwe plaatsen voor stacaravans gecreëerd, het sportveld wordt verplaatst en er 
worden nieuwe parkeerplekken aangelegd. Hiervoor dient een bestemmingsplanwijziging 
te worden uitgevoerd. In het kader van de bestemmingsplanwijziging moet worden 
beoordeeld of beschermde natuurwaarden aangetast kunnen worden als gevolg van de 
uitbreiding van camping. Deze rapportage beschouwt de mogelijke gevolgen voor de 
natuurwaarden en toetst deze aan het (inter)nationale natuurbeleid, zoals vastgelegd in 
verdragen, richtlijnen en wetgeving.  

 
De ligging van de planlocatie ten opzichte van het Natura 2000 gebied is weergegeven in 
figuur 1. Het plangebied ligt op nog geen 200 meter van de grens met het Natura 2000-
gebied Vecht en Beneden Regge. Dit gebied heeft een beschermde status in het kader van 
de Habitatrichtlijn en valt daarmee onder de bescherming van de Natuurbeschermingswet 
1998. 
 
In het kader van de voor dit plangebied van toepassing zijnde beschermingskaders voor 
natuurwaarden heeft Oranjewoud een toetsing uitgevoerd op het niveau van 
soortbescherming in het kader van de Flora en faunawet en op het niveau van 
gebiedsbescherming in het kader van de Natuurbeschermingswet.  

Figuur 1: Ligging plangebied (rode cirkel) ten opzichte van het Natura 2000 gebied. De gele vlakken geven de grens van 
het Natura 2000-gebied aan. (bron: provincie Overijssel). 
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1.2 Doel van het onderzoek 

Het doel van de voorliggende rapportage is het toetsen van eventuele strijdigheden van 
de voorgenomen uitbreiding van camping Bergzicht met de huidige Flora- en faunawet en 
het bepalen of een ontheffingsaanvraag noodzakelijk is. Daarnaast is voor de 
voorgenomen ontwikkeling het uitvoeren van een voortoets in het kader van 
Natuurbeschermingswet vereist. Daarvoor is een beoordeling gegeven van de te 
verwachten negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-
gebied Vecht en Beneden Regge. Op grond van beide toetsen wordt bepaald of een 
ontheffing (FFwet) en/of een vergunningaanvraag bij het bevoegde gezag noodzakelijk is.  

1.3 Aanpak Oranjewoud 

Om eventuele strijdigheden van de plannen met de Flora- en faunawet en de Vogel- en 
Habitatrichtlijnen op te sporen dienen de volgende vragen te worden beantwoord: 
1. Welke wettelijk beschermde soorten komen in het plangebied voor? Welke status 

hebben deze soorten? 
2. Welke invloed hebben de geplande ingrepen in het betreffende gebied op de (strikt) 

beschermde soorten? 
3. Door welke maatregelen kunnen negatieve effecten op beschermde soorten worden 

voorkomen of verzacht? 
4. Indien de duurzame staat van instandhouding van strikt beschermde soorten in 

gevaar komt, welk vervolgtraject dient dan te worden doorlopen? 
5. Voor welke beschermde soorten moet een ontheffing worden aangevraagd? 
6. Wat zijn de natuurwaarden van de Vecht en Beneden Regge en voor welke 

habitattypen en soorten zijn deze gebieden aangewezen als Habitatrichtlijngebied?  
7. Welke invloed hebben de voorgenomen plannen op de 

instandhoudingsdoelstellingen van de aangewezen habitattypen en soorten? 
 
Om bovenstaande vragen te beantwoorden zijn de volgende stappen doorlopen. 
 
Stap 1. Bureaustudie 
Op basis van literatuuronderzoek en verspreidingsatlassen is nagegaan of wettelijk 
beschermde planten- of diersoorten in het plangebied voorkomen. gecontroleerd of 
aanvullende (actuele) gegevens verkregen konden worden. Bij het ministerie van EL&I is 
nagegaan wat de beschermde natuurwaarden en instandhoudingsdoelstellingen van het 
Natura 2000-gebied Vecht en Beneden Regge zijn.  
 
Stap 2. Effectenonderzoek 
Op basis van de beschrijving van de voorgenomen ingreep en de verzamelde gegevens uit 
de bureaustudie is beoordeeld of er negatieve effecten te verwachten zijn op eventuele 
beschermde soorten binnen het plangebied. Tevens is beoordeeld of er negatieve effecten 
te verwachten zijn op de soorten en habitats waarvoor dit gebied is aangewezen. 
Maatregelen worden voorgesteld om eventuele negatieve effecten op beschermde soorten 
of op beschermd gebied te voorkomen dan wel te verzachten (mitigerende maatregelen).  
 
Stap 3. Conclusies en advies met betrekking tot de ontheffingsaanvraag 
Op basis van stap 1 en 2 zijn conclusies getrokken met betrekking tot effecten op het 
Natura 2000 gebied Vecht en Beneden Regge en eventuele overtredingen van 
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verbodsbepalingen, zoals genoemd in de Flora- en faunawet art. 75, en te nemen 
vervolgstappen in de vorm van mitigerende maatregelen en een ontheffingsaanvraag. 

1.4 Leeswijzer 

In het eerste hoofdstuk wordt ingegaan op de uitbreidingsplannen en de te volgen 
stappen in natuurtoets en de voortoets. In hoofdstuk 2 is het wettelijk kader beschreven. 
Hoofdstuk 3 gaat in op de flora en faunatoets, waarin de bureaustudie, veldbezoek, de 
gevonden natuurwaarden en de effecten van het plan op de natuur worden beschreven. 
Hoofdstuk 4 omvat de voortoets in het kader van de Natuurbeschermingswet. In 
hoofdstuk 5 tenslotte zijn de conclusies en aanbevelingen weergegeven.  
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2 Wetgeving 

2.1 Gebiedsbescherming door nationale wetgeving 

De Nederlandse natuurwetgeving valt uiteen in gebiedsbescherming en 
soortbescherming. De gebiedsbescherming omvat de beschermde natuurmonumenten 
(aangewezen in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998) en de Speciale 
Beschermingszones (SBZ/Natura 2000), aangewezen in het kader van de Vogel- en/of de 
Habitatrichtlijn. De gebiedsbescherming van N2000 is sinds oktober 2005 volledig 
geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving middels de Natuurbeschermingswet 1998 
(Nbwet'98).  
 
Globaal kan gesteld worden dat de gebiedsbescherming gericht is op de bescherming van 
de waarden waarvoor een gebied is aangewezen. Deze bescherming is gebiedspecifiek, 
maar kent wel de zogenaamde externe werking. Dat wil zeggen dat ook handelingen 
buiten het beschermde gebied niet mogen leiden tot verlies aan kwaliteit in het 
beschermde gebied.  
 

2.1.1 Natuurbeschermingswet 1998 

De natuurbeschermingswet heeft een lange voorbereidingstijd gehad. Sinds 1 oktober 
2005 is de wet geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving. Binnen de nieuwe wet is 
geregeld dat gebieden slechts één status krijgen. Gebieden die nu speciale 
beschermingszone zijn èn natuurmonument behouden na inwerkingtreding van de wet 
alleen de N2000 status. Binnen drie jaar na inwerkingtreding van de wet moeten voor 
deze beschermde gebieden verplicht binnen drie jaar beheersplannen worden opgesteld, 
waarin wordt aangegeven wat de beoogde resultaten zijn voor behoud en herstel van 
natuurlijke habitats en populaties van wilde dieren en planten in een gunstige staat van 
instandhouding in dat gebied, mede in samenhang met het bestaande gebruik in dat 
gebied. Voor handelingen en projecten in overeenstemming met een goedgekeurd 
beheersplan geldt geen vergunningplicht meer, onder voorwaarde dat de 
instandhoudingdoelen niet worden geschaad.  
 
Voor Natura 2000 is een afwegingenkader opgesteld om handelingen en projecten te 
toetsen die schade kunnen doen aan de soorten die in de aangewezen N2000-gebieden 
beschermd moeten worden. Dit afwegingenkader is bekend als de Habitattoets. Het 
afwegingenkader gaat uit van het voorzorgprincipe, het zogenaamde nee-tenzij beginsel. 
 
De Habitattoets vergt van initiatiefnemers dat zij zich vooraf verzekeren dat projecten of 
handelingen geen significante schade kunnen toebrengen aan de instandhouding-
doelstellingen van N2000. Dit geldt zowel voor plannen en projecten binnen de grenzen 
van N2000-gebieden als daarbuiten. De richtlijnbepalingen kennen dus externe werking.  
 
In de oriëntatiefase/vooroverleg moet beoordeeld worden of van een project negatieve 
effecten te verwachten zijn. Als met zekerheid is vast te stellen dat geen negatieve 
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen op zullen treden, is voor de uitvoering van 
de plannen geen vergunning nodig. Indien die zekerheid op voorhand niet verkregen kan 
worden, zal een passende beoordeling uitgevoerd moeten worden om de omvang van de 
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negatieve effecten te bepalen. Indien blijkt dat er geen kans op significante negatieve 
effecten aanwezig is, kan volstaan worden met een verslechterings- en verstoringstoets. 
Hierbij hoeven alleen de effecten van de voorgenomen plannen meegewogen te worden. 
 
Zoals gezegd kent het toetsingskader van de Natuurbeschermingswet 1998  vier 
onderdelen: 

1. Oriëntatiefase of vooroverleg 
2. verstoringstoets/ verslechteringstoets 
3. passende beoordeling 
4. toets op ADC-criteria (alternatieventoets + dwingende redenen van groot 

openbaar belang+ compensatie) 
 

Onderstaand figuur geeft een schematische weergave van de stappen. 

 
Figuur 2: Schematische weergave stappenplan habitattoets (bron: ministerie van LNV, 2005) 
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In het vooroverleg staat de volgende vraag centraal: 'is er kans op een (significant) 
negatief effect a.g.v. de voorgenomen ingreep?'.  Beantwoording hiervan geschiedt aan 
de hand van een zogenaamde Voortoets. 
 
In bovenstaande figuur zijn de verschillende scenario's van een habitattoets schematisch 
weergegeven (ministerie van LNV, 2005). Indien een significant effect als gevolg van een 
ontwikkeling niet  zonder meer kan worden uitgesloten is conform het schema het 
doorlopen van een passende beoordeling noodzakelijk.  
 
In een passende beoordeling dient beoordeeld te worden of het project (afzonderlijk of in 
combinatie met andere projecten en handelingen) significant gevolgen kan hebben voor 
het Natura 2000 gebied. Het uitvoeren van onderzoek naar het bepalen van de kans op 
een significant effect en de passende beoordeling zijn vormvrij: er zijn geen formats voor 
het uitvoeren van het onderzoek, noch voor het beoordelen van de kwaliteit van het 
onderzoek (Broekmeyer et al, 2008), richtlijnen voor een effectenstudie of 
significantietoets  zijn eveneens niet opgelegd vanuit het bevoegd gezag (Broekmeyer, 
2006).   
 
Het referentiekader voor het uitvoeren van de voortoets wordt gevormd door de nog niet 
vastgestelde ontwerpbesluiten met de daaraan gekoppelde instandhoudingsdoelen.  

2.1.2 Significantie van effecten 

Centraal in een effectbeoordeling staat steeds de vraag in hoeverre plannen en 
handelingen tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen 
kunnen leiden. Om te bepalen of een effect significant is in het licht van de doelstelling 
van de Vogel en Habitatrichtlijn, moet gebruik gemaakt worden van het principe van de 
gunstige staat van instandhouding van een soort, conform Artikel 6 van de Habitatrichtlijn 
(EG 2000). Om een soort of habitat in gunstige staat van instandhouding te houden 
gelden de volgende criteria. De toetsingscriteria worden hieronder nader toegelicht. 
 
Gunstige staat van instandhouding 
In kader 2 is weergeven wat wordt verstaan onder gunstige staat van instandhouding 
conform de Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet 1998 (ministerie van LNV 
2005). 
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Kader 2. Tekst en uitleg over het begrip �gunstige staat van instandhouding� uit Algemene 
Handreiking Natuurbeschermingswet 1998 (ministerie van LNV 2005). 
 
De �staat van instandhouding� van een natuurlijke habitat wordt als �gunstig� 
beschouwd wanneer: 

• het natuurlijke verspreidingsgebied van het habitat en de oppervlakte ervan binnen dat 
gebied stabiel zijn of toenemen, en 

• de voor behoud op lange termijn nodige specifieke structuur en functies bestaan en in 
de afzienbare toekomst vermoedelijk zullen blijven bestaan, en 

• de staat van instandhouding van de voor dat habitat typische soorten gunstig is. 
 
De �staat van instandhouding� voor een soort wordt als �gunstig� beschouwd 
wanneer: 

• uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de betrokken soort nog steeds een 
levensvatbare component is van het natuurlijke habitat waarin hij voorkomt, en dat 
vermoedelijk op lange termijn zal blijven, en 

• het natuurlijke verspreidingsgebied van die soort niet kleiner wordt of binnen 
afzienbare tijd lijkt te zullen worden, en 

• er een voldoende groot habitat bestaat en waarschijnlijk zal blijven bestaan om de 
populaties van die soort op lange termijn in stand te houden. 

 
 
Dit houdt samengevat in dat plannen of activiteiten die bijdragen aan een aantasting van 
de draagkracht van het gebied voor het voortbestaan van natuurlijke habitats en habitats 
van soorten, beschouwd moeten worden als een significante aantasting.  
 
Significantie 
Over het begrip �significantie� is de wet- en regelgeving minder duidelijk (zie kader 3). 
 

Kader 3. Tekst en uitleg over het begrip �significantie� uit het document Beheer van Natura 
2000-gebieden. De bepalingen van artikel 6 van de Habitatrichtlijn (EG, 2000). 
 
Wat als een �significant� gevolg moet worden aangemerkt, is geen kwestie van willekeur. Ten 
eerste wordt de term in de richtlijn als een objectief begrip gehanteerd (d.w.z. dat de term niet op 
zodanige wijze wordt gekwalificeerd dat hij op een arbitraire wijze kan worden geïnterpreteerd. 
Ten tweede is een consequente interpretatie van �significant� noodzakelijk om te garanderen dat 
�Natura 2000� als een coherent netwerk functioneert. 
 
Aan het begrip �significant� moet een objectieve inhoud worden gegeven. Tegelijk moet de 
significantie van effecten worden vastgesteld in het licht van de specifieke bijzonderheden en 
milieukenmerken van het beschermde gebied waarop een plan of project betrekking heeft, 
waarbij met name rekening moet worden gehouden met de instandhoudingdoelstellingen voor 
het gebied. 

 
Het bovenstaande impliceert dat aan het begrip significantie door de toetser op 
projectniveau invulling moet worden gegeven.  
 
Meer duidelijkheid over het begrip 'significante' gevolgen komt voort uit het 
Kokkelvisserijarrest. Het Europese Hof van Justitie heeft in dit arrest vastgesteld dat er 
sprake is van significante gevolgen 'als een plan of project de 
instandhoudingsdoelstelling van een gebied in gevaar dreigt te brengen'. Het 
Kokkelvisserij-arrest geeft aan dat 'significante gevolgen' zeer nauw verbonden zijn met 
de 'instandhoudingsdoelen' uit het ontwerpbesluit.  
Naar de geest van de wet én de interpretatie van het Kokkelvisserijarrest kan de volgende 
definitie voor significant effect gedefinieerd worden; "Er is sprake van een significant 
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effect als de activiteit afbreuk doet aan de instandhoudingdoelen van een Natura 2000- 
gebied".  
 
De bovenbeschreven criteria zijn op de volgende wijze toegepast om te beoordelen of en 
in welke mate effecten significant zijn en of dit strijdig is met de instandhoudingsdoelen. 
 
De significantie wordt beoordeeld op basis van expert-judgement aan de hand van een 
aantal kwantitatieve en kwalitatieve beoordelingscriteria.  
 

• Om een indruk te krijgen van de omvang van een effect is gekeken naar het 
(relatieve) voorkomen van de kwalificerende soorten in de omgeving van het 
plangebied. 

• Om een indruk te krijgen van de ernst van een effect wordt gekeken naar de trend 
van de kwalificerende waarden. Daarnaast wordt ook gekeken naar de staat van 
instandhouding van de soort. Bij een dalende populatietrend en een ongunstige 
landelijke staat van instandhouding wordt een effect eerder als ernstiger 
beoordeeld.    

• Ten slotte wordt bepaald in hoeverre de ontwikkeling afbreuk doet aan het 
instandhoudingsdoel per soort en in welke mate de algemene doelen voor 
behoud en herstel van het Natura 2000-gebied Veluwe worden beïnvloed.  

 
Cumulatieve effecten 
Bij het bepalen of de activiteit (significante) gevolgen kan hebben, moet ook rekening 
worden gehouden met zogenaamde cumulatieve effecten. Hiervan is sprake als naast het 
project of andere handeling in of rondom een Natura 2000-gebied andere projecten en 
handelingen plaatsvinden die in combinatie mogelijk schadelijk zijn voor de natuurlijke 
kenmerken van het gebied. Onderscheid dient gemaakt te worden tussen de 
verschillende uitvoeringsstadia van projecten en andere handelingen, waarmee ook 
tijdens de beoordeling op verschillende wijze rekening dient te worden gehouden (LNV, 
2005, zie kader 4). 
 

Kader 4. Plannen waarmee rekening moet worden gehouden bij de cumulatieve effecten conform 
de Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet 1998 (Ministerie van LNV 2005) 
 

• Voltooide plannen en projecten: hoewel reeds voltooide plannen en projecten niet 
direct hoeven te worden meegenomen, zijn er gevallen voorstelbaar waarbij dat wel 
moet, met name indien zij blijvende gevolgen voor het gebied hebben en er 
aanwijzingen bestaan voor een patroon van geleidelijke teloorgang van de natuurlijke 
kenmerken van het beschermde gebied. 

• Goedgekeurde maar nog niet voltooide plannen en projecten: als deze zijn 
goedgekeurd, maar nog niet voltooid moeten deze volledig in de beoordeling worden 
meegenomen. 

• Voorbereidingshandelingen: in principe behoren ook voorbereidingshandelingen voor 
een plan of project in de beoordeling te worden meegenomen. Hiervan kan worden 
afgeweken indien er alleen nog maar sprake is van voorbereidingshandelingen, waarbij 
de realisatie van het betrokken plan of project een toekomstige onzekere gebeurtenis 
is. Daarvan is bijvoorbeeld sprake als in een plan de mogelijkheid tot de ontwikkeling 
van de activiteit wordt geboden, maar dat nog niet de zekerheid bestaat dat op de 
vastgestelde locatie daadwerkelijk het project wordt gerealiseerd en er nog een 
toetsmoment volgt waarop de activiteit (inclusief cumulatie) wordt beoordeeld. 

 
Bij het omgaan met cumulatie zijn er diverse onzekerheden wat betreft de vraag  welke  
activiteiten meetellen bij cumulatie en hoe deze cumulatieve effecten bijdragen aan het 
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bepalen van de kans op een significant effect. Wetenschappelijk is het optellen van niet of 
nauwelijks kwantificeerbare effecten van een reeks heel verschillende ingrepen vaak niet 
mogelijk (Broekmeyer et al, 2008).  
 
Voor de formulering van de Natura 2000 doelen op gebiedsniveau is een aantal 
standaardformuleringen gebruikt. Doelen zijn bijvoorbeeld geformuleerd in termen van 
behoud oppervlakte en behoud kwaliteit (voor de habitattypen) of uitbreiding omvang 
en/of verbetering kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van 
tenminste # paren. In de weergegeven tabellen zal per habitattype en doelsoort de staat 
van instandhouding, de relatieve bijdrage en de doelstelling met betrekking tot 
oppervlakte en kwaliteit worden weergegeven.  

2.1.3 Ecologische Hoofdstructuur en Structuurschema Groene Ruimte 

In het Natuurbeleidsplan van 1990 is voor het eerst het streven van de rijksoverheid 
verwoord om een nationale ecologische hoofdstructuur te maken. Dit bestaat uit 
kerngebieden en verbindingszones waarlangs uitwisseling van populaties tussen 
kerngebieden mogelijk wordt. De EHS moet in 2018 gerealiseerd zijn. De 
beschermingszones maken onderdeel uit van de EHS. 
In 1995 heeft de rijksoverheid met een planologische kernbeslissing het Structuurschema 
voor de Groene Ruimte aangenomen. Hierin is een toetsingskader opgenomen, dat lijkt op 
het 'nee-tenzij principe' dat geldt voor de Habitattoets. Belangrijkste verschil met de 
Habitattoets is dat van het nee-tenzij kan worden afgeweken om reden van zwaarwegend 
openbaar belang, indien alternatieven niet voorhanden zijn. Schade aan de natuur kan 
ook financieel worden gecompenseerd.  
 
De uitbreidingslocatie van camping Bergzicht ligt niet in de Ecologische Hoofdstructuur.  

 
Omdat externe werking  voor de EHS niet geldt, is een toetsing aan de wezenlijke 
kenmerken en waarden van de EHS niet noodzakelijk.  

Figuur 3: Uitbreiding en herinrichtingsgebieden  (rode vlakken)ten opzichte van de EHS 
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2.2 Soortbescherming  

2.2.1 Flora- en faunawet 

De soortbescherming is opgenomen in de Flora- en faunawet. Deze wet omvat ook de 
bescherming van Habitatrichtlijnsoorten buiten de aangewezen SBZ welke zijn vermeld in 
bijlage IV. De wet regelt de bescherming van de opgenomen soorten tegen plukken, 
uitsteken, opsporen, verstoren, doden en vervoeren. Deze bescherming geldt overal in 
Nederland, ook in de beschermde gebieden. De soortbescherming kent op zich geen 
externe werking, maar voor enkele soorten worden de begrippen in de Flora- en faunawet 
ruimer uitgelegd, bijvoorbeeld voor vleermuizen. Projecten worden getoetst aan de 
directe invloed op beschermde waarden binnen de grenzen van het projectgebied. 
 
In het kader van de Flora en faunawet wordt een groot scala aan dier- en plantensoorten 
beschermd. De aanvankelijke ruime bescherming van een grote groep gewervelde dieren 
(o.a. zoogdieren en vogels) en een beperkte groep ongewervelden (o.a. enkele 
vlindersoorten en libellensoorten) in Nederland is met ingang van het nieuwe 
Vrijstellingenbesluit1 genuanceerd. Op basis van dit besluit zijn drie categorieën 
beschermde soorten te onderscheiden. De verschillende categorieën zijn gegroepeerd in 
drie tabellen.  
 
Tabel 1. Algemeen voorkomende soorten, waarvoor een vrijstelling geldt voor 
overtredingen van artikel 8 t/m 12 bij de uitvoering van ruimtelijke ontwikkeling en 
bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik. 
 
Tabel 2. Overige soorten, die minder algemeen voorkomen en veelal zeldzaam zijn of 
bedreigd. Voor deze soorten geldt een vrijstelling wanneer gewerkt wordt met behulp van 
een door het ministerie van EL&I goedgekeurde gedragscode. In deze categorie vallen ook 
alle vogelsoorten. De vrijstelling is alleen van toepassing op werkzaamheden als 
'bestendig beheer en onderhoud', 'bestendig gebruik' of 'ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting'. Wanneer niet volgens een dergelijke gedragscode wordt gewerkt of als het 
andere ingrepen betreft, is een ontheffing nodig. De ontheffing voor deze soorten wordt 
getoetst aan het criterium 'doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding 
van de soort'. Hier vallen echter niet de vogels onder, die vallen onder het zwaardere 
toetsingsregiem, genoemd onder 3. 
  
Tabel 3. Strikt beschermde soorten die zeldzaam en veelal bedreigd zijn. Hieronder vallen 
tevens de soorten die zijn opgenomen op bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Voor deze 
soorten geldt een vrijstelling voor werkzaamheden in het kader van 'bestendig beheer en 
onderhoud' en 'bestendig gebruik' als gewerkt wordt conform een goedgekeurde 
gedragscode. Als het andere werkzaamheden betreft of als niet gewerkt wordt conform 
een gedragscode moet voor deze soorten een ontheffing worden aangevraagd. Voor deze 
soorten geldt een streng toetsingskader waarbij moet worden aangetoond dat er sprake is 
van een in of bij de wet genoemd belang, er geen alternatieven zijn en de ingreep geen 
afbreuk doet aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. 

                                                             
Besluit van 10 september 2004, houdende wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in 

verband met wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet en enkele andere wijzigingen. Dit besluit is 
sinds eind februari 2005 van kracht. 
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3 Natuurtoets 

3.1 Voornemen 

 
Camping Bergzicht heeft het plan om her in te richten en om uit te breiden.  
De herinrichting omvat:  

- het creëren van 60 parkeerplaatsen aan de noordzijde van de camping 
- het plaatsen van een 2e bedrijfswoning vlakbij de entree. 

 
De uitbreiding omvat: 

- het verplaatsen van het sportveld van de noordoostzijde van de camping naar het 
oostelijke gedeelte van de camping 

- het realiseren van 120 extra parkeerplaatsen aan de oostkant van de camping 
- het realiseren van circa 50 stacaravanplekken aan de noordoostzijde van de 

camping (daar waar het sportveld nog is gelegen). 
 
In de figuur hieronder (figuur 4) is de beoogde nieuwe situatie van de camping 
ingetekend. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wat werkzaamheden betreft houdt dit in dat er grondwerkzaamheden worden uitgevoerd. 
Voor de bouw van een tweede bedrijfswoning zijn naast grondwerkzaamheden ook 
bouwwerkzaamheden zoals timmeren, verven en de bijbehorende aanvoer van 
bouwmaterialen noodzakelijk. Aan- en afvoer van materiaal vindt plaats over de 
Dalmsholterweg, een doorgaande weg. 
 

Figuur 4: Nieuwe beoogde situatie van de camping 



 
 

 projectnr. 236547 Uitbreiding camping Bergzicht te Giethmen 
 maart 2011,  revisie 0 Natuurtoets en Voortoets 
   

 blad 16 van 31  

3.2 Aanwezige natuurwaarden 

3.2.1 Bureaustudie soorten 

Op diverse websites en verspreidingsatlassen is nagegaan of beschermde soorten 
voorkomen vlakbij het plangebied (binnen een straal van 3 kilometer).  
 
Volgens Soorten Op Kaarten van provincie en landschap Overijssel vormt het plangebied 
onderdeel van het leefgebied van de Waterspitsmuis, Das, Patrijs en Geelgors. 
Via waarneming.nl  zijn geen bijzondere waarnemingen bekend. 
 
De Das komt voor in en rondom landgoed Eerde aan de oostkant van de Beneden Regge. 
Dit ligt ten oosten, aan de andere zijde van de Beneden Regge, van het plangebied in 
Giethmen. De Rivierdonderpad, een beschermde vissoort, is alleen bekend rondom het 
landgoed Eerde en de Eerderhooilanden. De Waterspitsmuis komt meer voor ten noorden 
van het plangebied, ten noordwesten en noordoosten (Junner Koeland) van Ommen.  
Voor de Patrijs en de Geelgors is de omgeving van het plangebied geschikt broedgebied 
(www.sovon.nl).  
 
De Rugstreeppad komt vlakbij het plangebied voor volgens www.telmee.nl.  
 
Doormiddel van een veldbezoek is vervolgens gekeken of het plangebied daadwerkelijk 
geschikt is voor bovengenoemde soorten en andere soorten.  
 

3.2.2 Veldbezoek 

 
Op 14 december 2010 heeft een ecoloog van Oranjewoud een bezoek gebracht aan de 
beoogde uitbreidingslocatie en omgeving ervan. Het bezoek vond plaats op een koude 
winterse dag met een centimeter dik laagje sneeuw. De 4 verschillende terreinen waar de 
uitbreiding/ herinrichting gaan plaatsvinden zijn bekeken op de mogelijkheid dat  
beschermde flora en fauna voorkomt op en rondom het plangebied. Dit aan de hand van 
de kenmerken van het plangebied. Daarnaast is gekeken naar sporen, zoals 
pootafdrukken en ontlasting.  
 
Het plangebied is omgeven door 
bomen: Berken, Eiken en Grove 
Dennen. Ten noorden van de camping 
ligt een boerenbedrijf. Aan de 
westzijde van camping Bergzicht 
liggen twee recreatieverblijven. De 
zuidkant grenst aan de 
Damsholterweg met ten zuiden 
daarvan agrarische gronden. De 
oostzijde wordt begrensd door een 
natuurterrein: bos en een nat gebied 
met een rietvegetatie. 
 
 

Foto 1:  Het zuidoostelijke uitbreidingsperceel: weiland met 
rondom allerlei soorten bomen 

http://www.sovon.nl)
http://www.telmee.nl
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De locatie van herinrichting van het entreegedeelte is nu bebouwd met een tijdelijke 
gebouw in de vorm van een stacaravan.  
 
Het terrein van de herinrichting van het noordelijke gedeelte is momenteel een weiland en 
wordt gebruikt als parkeerplaats. Om dit terrein staan diverse bomen, onder andere 
Berken. 
 
Het noordoostelijke perceel waar de uitbreiding gaat plaatsvinden is 
momenteel in gebruik als sportterrein. Diverse volleybalnetten en 
voetbaldoelen staan opgesteld. Aan de oostzijde van het veld staan 
jonge coniferen in een strook van circa 10 meter breed met daarnaast 
een strookje bos van circa 25 meter breed. Rondom het gehele terrein 
staan bomen: Eiken en Berken.  
 
Het sportveld wordt verplaats naar het zuidoostelijke perceel, waar 
tevens parkeerplaatsen worden aangelegd. Dit zuidoostelijke perceel 
is momenteel een weiland. 
 
Door de sneeuw die aanwezig was tijdens het veldbezoek, waren 
diersporen goed te zien. Zo blijkt dat reeën het gehele terrein belopen. 
 

3.3 Voorkomen beschermde soorten (tabel 2 en 3) 

Vaatplanten 
Op het plangebied, staan algemeen voorkomende plantensoorten. Beschermde 
plantensoorten zijn niet te verwachten in de percelen waar de uitbreiding en de 
herinrichting plaatsvinden. Dit omdat alle vier de uitbreidingspercelen veelvuldig door 
toeristen of auto's worden betreden in met name het bloeiseizoen van planten. Tevens 
worden de twee noordelijke percelen veelvuldig kort gemaaid. Beschermde 
plantensoorten zijn om die reden niet te verwachten. 
 
Broedvogels 
De camping, de bomen en de omgeving is potentieel broed- en leefgebied voor 
verschillende vogels. Vogels broeden in struwelen, bomen en bosjes.  Het open terrein 
zelf is niet geschikt als broedgebied. Nesten van jaarrond beschermde vogels zijn niet 
aanwezig op of rondom het plangebied. 
 
Zoogdieren 
Het gehele plangebied en dan met name langs en in de groenstructuren zijn geschikt als 
schuilplaats voor kleinere zoogdieren als muizen en marterachtigen. 
Vleermuisnesten zijn niet aanwezig in het plangebied. Mogelijk worden de diverse 
groenstructuren wel gebruikt als migratieroute voor vleermuizen. 
Een dassenburcht is in een straal van 500 meter niet aanwezig. Ook zijn tijdens het 
veldbezoek geen dassensporen waargenomen. Wel lopen regelmatig reeën op het terrein 
gezien de vele reeënsporen (zie foto 2).  
 
Andere beschermde zoogdieren worden niet verwacht in of rondom het plangebied.  
 
 
 
 

Foto 2: Reeënspoor 
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Amfibieën en reptielen 
Naast het huidige sportveld, dus naast de locatie waar stacaravanplekken worden 
gerealiseerd, is een nat gebied gelegen. Hier zijn diverse amfibieën te verwachten, zoals 
de Bruine Kikker en Gewone Pad, maar wellicht ook de Poelkikker en de Kamsalamander. 
Dit natte gebied ligt op circa 25 meter van het sportterrein en worden van elkaar 
gescheiden door een wallichaam van circa 15 meter breed met bomen en struiken erop.   
 
Ondanks deze kleine afstand zijn amfibieën niet te verwachten op het terrein. Momenteel 
is er geen enkele beschutting of water op de het sportveld aanwezig. Bovendien wordt het 
sportterrein tijdens de actieve periode van de amfibieën en reptielen veelvuldig gebruikt 
en gemaaid. Wel zijn amfibieën te verwachten in de randen rondom het perceel (in het 
met bos begroeide gedeelte). Tussen de coniferen zijn deze niet te verwachten.  
 
Wel kan de Rugstreeppad zich vestigen in het plangebied, wanneer ondiepe plasjes op 
zandgrond ontstaan, bijvoorbeeld tijdens de aanlegwerkzaamheden. De Rugstreeppad is 
een pioniersoort en plant zich voort in tijdelijke en nieuw gegraven wateren. Daarom 
wordt geadviseerd om ondiepe plasjes op de planlocatie te voorkomen. 
 
Insecten, overige ongewervelden en vissen 
Vanwege de afwezigheid van geschikte biotopen (water en waardplanten) zijn vissen, 
insecten en overige ongewervelden niet te verwachten. 
 

3.4 Effecten op beschermde soorten (Flora- en faunawet) 

De effecten op flora en fauna worden beoordeeld conform de Flora- en faunawet. Uit de 
bureaustudie komt naar voren dat in het plangebied enkele beschermde soorten 
aanwezig zijn in een ruimer plangebied. Per soortgroep, waarvan exemplaren in het 
plangebied verwacht worden, wordt aangegeven wat de consequenties van de 
voorgenomen plannen zijn. Voor eventuele negatieve effecten worden mitigerende 
maatregelen voorgesteld.  
 
Vogels 
Broedende vogels in of nabij het plangebied worden in hoge aantallen verwacht. Deze 
zullen echter alleen in de groenstructuren broeden en niet op de betreffende percelen 
zelf. Voor (broedende) vogels geldt  dat ze tijdens het broedseizoen niet verstoord mogen 
worden.  Dit  betekent dat de werkzaamheden buiten het broedseizoen uitgevoerd kunnen 
worden, waardoor verstoring van broedende vogels vermeden wordt. Het broedseizoen 
duurt van circa 15 maart t/m  circa 15 juli. Er bevinden zich in het gebied geen jaarrond 
beschermde nesten. 
 
Wanneer de werkzaamheden buiten het broedseizoen plaats vinden of  als er geen 
broedende vogels aanwezig zijn in en rondom het plangebied zal geen negatief effect 
optreden. De gunstige staat van instandhouding van vogels zal niet worden aangetast. 
 
Zoogdieren 
Het plangebied vormt mogelijk een onderdeel van het foerageergebied van de 
Steenmarter. De Steenmarter heeft een zeer groot foerageergebied en is flexibel en 
foerageert ook in bebouwd gebied. Bovendien blijven de groenstructuren intact en kan de 
Steenmarter in het plangebied blijven foerageren. 
Ook vleermuizen maken mogelijk foeragerend en migrerend gebruik van de 
groenstructuren die langs het plangebied lopen. Toch heeft de ingreep geen negatief 
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effect op de vleermuizen, zolang met de verlichting rekening wordt gehouden met de 
vleermuizen. De groenstructuren blijven intact en daarnaast zijn in de directe nabijheid 
voldoende alternatieve foerageerroutes. Nesten zijn niet aanwezig en worden dus niet 
vernietigd of verstoord. Bij gebruik van verlichting is het belangrijk dat het licht niet 
richting het bos of bomenrij uitstraalt. Hierdoor raken vleermuizen verstoord tijdens het 
migreren. 
De gunstige staat van instandhouding van de zoogdieren zal niet worden aangetast als 
gevolg van de voorgenomen ingreep, zolang bij gebruik van verlichting rekening wordt 
gehouden met de vleermuizen. 
 
Amfibieën 
Tijdens de werkzaamheden kunnen mogelijk ondiepe plasjes op zandgrond ontstaan, 
waarin de Rugstreeppad zich kan voortplanten. Door te voorkomen dat deze ondiepe 
plasjes op het plangebied ontstaan, zal de Rugstreeppad zich niet vestigen in het 
plangebied en zijn effecten niet te verwachten. Mitigerende maatregelen kunnen bestaan 
uit het afschermen van deze ondiepe plasjes of het gehele werkterrein.  
Effecten op andere amfibieën zijn niet te verwachten. 
 
De gunstige staat van instandhouding van amfibieën zal niet worden aangetast als gevolg 
van de voorgenomen ingreep, indien ondiepe plasjes worden voorkomen. 
 
Vaatplanten 
Beschermde vaatplanten zijn niet aanwezig op het plangebied. Indien deze toch worden 
aangetroffen dienen deze uitgegraven te worden en op een andere geschikte plaats te 
worden geplant. 
 
De gunstige staat van instandhouding van vaatplanten zal niet worden aangetast als 
gevolg van de voorgenomen ingreep. 
 
Vissen, reptielen, beschermde insecten en beschermde overige ongewervelden 
Vissen, reptielen, beschermde insecten en beschermde overige ongewervelden komen 
niet in of rondom het plangebied voor. Negatieve effecten zijn dus niet te verwachten. 
  
De gunstige staat van instandhouding van de vissen, reptielen, insecten en overige 
ongewervelden zal niet worden aangetast als gevolg van de voorgenomen ingreep. 
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4 Voortoets 

4.1 Natura 2000 gebied Vecht en Benenden Regge 

De uitbreiding van de camping ligt op korte afstand (ca. 200 meter) van het Natura 2000-
gebied Vecht en Beneden Regge. Het gebied Vecht en Beneden Regge beslaat in totaal 
4103 ha en ligt in twee zeer verschillende landschappen: in het rivierengebied 
(uiterwaarden van de Vecht en de Beneden Regge) en in de hogere zandgronden 
(Boswachterij Ommen, Beerze, het landgoed Eerde en de Archermer- en Lemelerberg). De 
bodem van de hogere zandgronden is van oorsprong zuur en voedselarm, langs Vecht en 
Regge komen voedselrijkere bodemtypes voor. De Overijsselse Vecht is een kleine rivier 
waarin veel transport van zand plaatsvindt door erosie en sedimentatie. De rivier is hier 
niet bedijkt en er zijn reliëfrijke rivierduinen, hoge oeverwallen en oude meanders. De 
Regge is een kleine laaglandrivier in het oostelijk zandgebied. Langs de Vecht bevinden 
zich oude meanders in verschillende stadia van verlanding, rivierduinen, natte en droge 
schraalgraslanden, ruigten, struwelen gedomineerd door sleedoorn, heiderestanten met 
jeneverbesstruweel en loofbos. Landgoed Eerde bestaat uit oud kampenlandschap en 
jongere heideontginningen met heiderestanten en jeneverbessen. De Archemer en 
Lemelerberg bestaan uit gestuwde rivierzanden en dekzanden.  
 
De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied Vecht en Beneden Regge is bepaald aan de 
hand van de ligging van de natuurlijke habitats en de leefgebieden van de soorten 
waarvoor het gebied is aangewezen. Daarnaast omvat het begrensde gebied ook 
natuurwaarden die integraal onderdeel uitmaken van de ecosystemen waartoe de 
betreffende habitattypen en leefgebieden van soorten behoren en nieuwe natuur die 
noodzakelijk wordt geacht om bedreigde en schaarse habitattypen en leefgebieden van 
soorten te herstellen. 
 
Vecht en Beneden Regge is aangewezen voor 13 habitattypen, waarvan 3 prioritaire 
habitattypen, en 6 habitatrichtlijn soorten. In bijlage 1 van deze rapportage is een 
overzicht opgenomen van habitattypen met doelen en habitatsoorten.  
 
Via de digitale atlas Overijssel (www.overijssel.nl) is op de concept habitatkarteringskaart 
(provincie Overijssel, september 2010) bekeken welke habitattypen in de omgeving van 
de camping voorkomen. 
Habitattype Afstand (van plangebied tot habitattype) 
Jeneverbesstruwelen circa 270 meter 
Vochtige heiden (op hogere zandgronden) circa 290 meter 
Stuifzandheiden met struiken, droge heide circa 400 meter 
Oude Eikenbossen circa 690 meter 
Stroomdalgraslanden circa 1340 meter (andere zijde van Regge) 
Vochtige alluviale bossen circa 1340 meter (andere zijde van Regge) 
Zure Venen circa 2500 meter (andere zijde van Regge) 
 
De habitatsoorten zijn allemaal watergebonden soorten. In het plangebied zelf, op de 
Kamsalamander na, komen deze soorten niet voor.  De Rivierdonderpad is alleen bekend 
van landgoed Eerde en de Eerderhooilanden. Kamsalamanders komen voor in visvrije 
poelen en wateren. Ook deze soort komt in de omgeving van en op landgoed Eerde voor. 

http://www.overijssel.nl)
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Mogelijk komt de Kamsalamander ook voor in het perceel naast het sportterrein van de 
camping. 
De Kleine Modderkruiper, Bittervoorn en Grote Modderkruiper leven meer in de 
watergangen zoals de Beneden Regge en de Vecht. De Meervleermuis komt niet voor in de 
omgeving van het plangebied, vanwege het ontbreken van groot open water. 
 

4.2 Voorkomen habitattypen en soorten rondom plangebied 

Zoals in de vorige paragraaf al beschreven staat, zijn niet alle habitattypen en soorten 
vlakbij het plangebied aanwezig. Bovendien worden enkele habitattypen aan de andere 
zijde van de Beneden Regge aangetroffen. De relatie (hydrologische, ecologische relatie) 
met het plangebied is dan ver te zoeken.  
 
Bij de effectbeschrijving worden om die reden niet alle soorten en habitattypen 
meegenomen. Meegenomen zijn de binnen een straal van één kilometer voorkomende 
habitattypen: 
1) Jeneverbesstruwelen 
2) Vochtige heiden (op hogere zandgronden) 
3) Stuifzandheiden met struiken, droge heide 
4) Oude Eikenbossen 
 
Mogelijk komt de Kamsalamander ook voor in het perceel naast het sportterrein van de 
camping. Daarom is deze habitatsoort meegenomen. De overige habitatsoorten komen 
niet voor nabij de planlocatie. 
 
In onderstaande paragraaf wordt het effect van het toekomstige plan van de camping 
getoetst op de doelstellingen van bovenstaande habitattypen en de Kamsalamander. 
 

4.3 Effecten op het Natura 2000 gebied Vecht en Beneden Regge 

Verstoring is een verzamelbegrip voor een veelheid aan aspecten, zoals 
geluidsverstoring, lichtverstoring, visuele verstoring en verstoring door menselijke 
activiteiten. Bij inrichtingsplannen is de geluidsverstoring sterk gekoppeld aan 
menselijke activiteiten. Verstoring in de aanlegfase door geluid en menselijke activiteiten 
is tijdelijk van aard. Wanneer tijdelijke verstoring in de juiste periode van het jaar 
plaatsvindt, zal dit weinig negatieve effecten voor diersoorten opleveren. Door 
permanente verstoring zal de kwaliteit van het gebied en de omgeving afnemen. 
Verstoringsfactoren zijn te onderscheiden in verstorende, chemische (zoals verzoeting en 
vermesting), fysische (zoals vernatting en verdroging) en ruimtelijke effecten. Daarnaast 
zijn effecten in te delen in directe en indirecte effecten. Directe effecten zijn de effecten 
van de ontwikkeling zelf, bijvoorbeeld door het oppervlakteverlies van geschikt habitat. 
Deze directe effecten spelen bij deze ruimtelijke ingreep geen rol, aangezien de inrichting 
buiten het Natura 2000-gebied plaatsvindt. Indirecte effecten zijn de gevolgen van de 
ontwikkeling door uitstraling naar de omgeving (externe werking, zoals bijvoorbeeld 
toename recreatiedruk of depositie van stikstof op de habitattypen). 
 
In de tabel hieronder worden verschillende storingsfactoren op de relevante habitattypen 
weergegeven. 
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zeer gevoelig 
gevoelig 
niet gevoelig 
n.v.t. 
onbekend 

 

 

 

 

 

 
 

 
De uitbreiding van de camping vindt plaats aan de rand van het Natura 2000-gebied Vecht 
en Beneden Regge. Directe effecten, zoals oppervlakteverlies en versnippering, als gevolg 
van de uitbreiding op het Natura 2000 gebied zijn daarom uitgesloten.  
 
Indirecte effecten, zoals verstoring door geluid, licht en verstoring door verontreiniging 
(depositie en uitstoot fijnstof) kunnen wel een rol spelen bij een ruimtelijke inrichting.  
 
Van verontreiniging is sprake waneer verhoogde concentraties van stoffen in een gebied 
voorkomen, welke onder natuurlijke omstandigheden niet of in zeer lage concentraties 
aanwezig zijn.  Bij uitbreiding en herinrichting van de camping komen geen 
verontreinigde stoffen vrij. Ook bij het in gebruik nemen van de uitbreiding komen geen 
extra verontreinigde stoffen vrij. 
 
Mogelijk kom t de Kamsalamander vlakbij het plangebied voor. Het is onbekend of deze 
soort gevoelig is voor geluid en licht. De werkzaamheden op het huidige sportterrein 
naast het terrein waar mogelijk de Kamsalamander voorkomt, blijven beperkt tot 
grondwerkzaamheden en het weghalen van de sportvoorzieningen. Dit veroorzaakt geen 
hele harde geluiden. Bovendien zijn deze tijdelijk. Wanneer het gebied in gebruik is 
genomen is de geluidsbelasting veranderd van spelende kinderen naar rustig praten van 
de verblijfsgasten die in een stacaravan verblijven.  Door in het lichtplan rekening te 
houden met vleermuizen, worden vleermuizen niet verstoord door licht. Belangrijk hierbij 
is door armaturen te gebruiken die naar beneden zijn gericht (en dus niet naar boven of 
richting de bomenranden en bos). 
Verstoring van geluid en licht speelt geen rol bij de beoogde uitbreiding en herinrichting. 
 
Door toename van de recreatiedichtheid, neemt de druk op de paden toe met wandelaars 
en fietsers in de omgeving van de camping. Omdat men op de paden blijft, zorgt dit 
mechanische effect niet voor een negatief effect op de verschillende habitattypen en de 
Kamsalamander. De Kamsalamander is vooral actief in de schemering en in de nacht, 
waardoor effecten door dagrecreatie niet zijn te verwachten. 
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4.4 Conclusies 

Negatieve effecten op de instandhoudingdoelstellingen van de Vecht en de Beneden 
Regge zijn uit te sluiten. Dit komt met name doordat de ontwikkeling plaats vindt buiten 
het Natura 2000-gebied en doordat met de uitbreiding geen verontreinigingen worden 
veroorzaakt. Daarnaast worden de habitatsoorten, op mogelijk de Kamsalamander na, 
niet dicht bij het plangebied aangetroffen, waardoor effecten door de uitbreiding en 
herinrichting zijn uit te sluiten. De Kamsalamander wordt niet negatief beïnvloed door de 
werkzaamheden en de nieuwe inrichting.  
 
 
 
 



 
 

 projectnr. 236547 Uitbreiding camping Bergzicht te Giethmen 
 maart 2011,  revisie 0 Natuurtoets en Voortoets 
   

 blad 25 van 31  

5 Samenvatting en conclusies  

5.1 Samenvatting en conclusies 

Camping Bergzicht te Giethmen gaat herinrichten en uitbreiden met extra vaste 
standplaatsen en parkeerplaatsen. Deze uitbreiding vindt buiten gebieden plaats die 
behoren tot de ecologische hoofdstructuur en buiten het Natura 2000 gebied Vecht en 
Beneden Regge. 
 
Het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden Regge ligt op 200 meter afstand van het 
plangebied. De uitbreiding moet daarom getoetst worden op effecten ervan op het 
huidige Natura 2000-gebied. Naast deze toetsing is ook een toetsing aan de Flora- en 
faunawet noodzakelijk. 
 
Binnen en/of rondom het plangebied komen de volgende soorten voor: 

- Algemene broedvogelsoorten 
- Eventueel foeragerende Steenmarters en vleermuizen 
- Algemene kleine zoogdieren, zoals muizen en marterachtigen 
- Amfibieën in de bosrand en struwelen rondom het plangebied 

 
Binnen een straal van een kilometer komen de volgende habitattypen voor: 
Jeneverbesstruwelen, Vochtige heiden (op hogere zandgronden), Stuifzandheiden met 
struiken, Droge heide en Oude Eikenbossen. De Kamsalamander is te verwachten op het 
perceel liggende direct ten oosten van het sportterrein. Andere habitatsoorten worden in 
een straal van een kilometer rond het plangebied niet verwacht. 
  
De volgende conclusies kunnen worden getrokken: 

- Er zijn geen negatieve effecten te verwachten op de beschermde soorten van de 
Flora- en faunawet, indien mitigerende maatregelen worden genomen. 
Voorbeelden van dit soort maatregelen zijn: 

o de uitbreidings- en herinrichtingswerkzaamheden opstarten buiten het 
broedseizoen van vogels (circa half maart tot circa half juli). 

o wanneer de werkzaamheden in het broedseizoen worden opgestart, 
dient het terrein, inclusief de omringende bomenrij en het aangrenzende 
bos/ natuurgebied door een expert te worden gecontroleerd op 
broedende vogels. Door te zorgen dat broedende vogels niet worden 
verstoord kunnen de werkzaamheden worden uitgevoerd in het 
broedseizoen. Wanneer broedende vogels worden aangetroffen dienen 
de werkzaamheden, zoals grootschalige grondwerkzaamheden in een 
straal van 50 meter rondom het nest te worden uitgesteld tot na het 
uitvliegen van de jongen. 

o Het voorkomen van  ondiepe plasjes / poelen op het in te richten terrein, 
zodat geen geschikt leefgebied ontstaat voor de Rugstreeppad. Bij 
ontstaan van ondiepe plasjes dienen deze te worden afgerasterd.  

o Bij gebruik van verlichting dient rekening te worden gehouden met 
vleermuizen door gebruik te maken van armaturen die naar beneden 
schijnen. 

- Een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet behoeft niet te worden 
aangevraagd. 
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- (Significant) negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden 
Regge zijn uit te sluiten. 

 

5.2 Vervolg 

Naast de mitigerende maatregelen zijn andere vervolgstappen niet nodig. De plannen 
hebben geen effect op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000 gebied en zijn om 
die reden niet vergunningsplichtig.  
 

5.3 Voorbehoud 

De voorliggende natuurtoets in het kader van de Flora- en faunawet is gebaseerd op 
beperkte inventarisatiegegevens van derden, een éénmalig veldbezoek in de winter en 
een literatuuronderzoek. Deze gegevens geven geen garantie dat tijdens de uitvoering 
van de werkzaamheden geen (andere) beschermde soorten worden waargenomen. Natuur 
is vaak verrassend. Om de risico�s zo veel mogelijk te verkleinen wordt aanbevolen om 
vlak voordat de werkzaamheden beginnen, het terrein door een expert te laten 
controleren op de aanwezigheid van (andere) beschermde soorten. 
 

5.4 Zorgplicht 

Daarnaast wijzen wij er wellicht ten overvloede op dat een ieder gehouden is aan de 
algemene zorgplicht (art. 2 Flora- en faunawet). Dat houdt in dat niet willens en wetens 
schade mag worden toegebracht aan beschermde natuurwaarden.  
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Bijlage 1: Natura 2000-doelen Vecht en Beneden Regge 

Kernopgaven 
3.11 Vissen en amfibieën: Laagdynamische wateren voor Grote Modderkruiper (H1145), 
Bittervoorn (H1134) en amfibieën, zoals de Kamsalamander (H1166).  
3.13 Droge grassen: Kwaliteitsverbetering en uitbreiding van stroomdalgraslanden 
(*H6120), glanshaver- en vossestaarthooilanden (glanshaver) (H6510A). Voor de 
Stroomdalgraslanden bestaat een "sense of urgency beheeropgave". 
6.03 Zure vennen:  Kwaliteitsverbetering van zure vennen (H3160). 
6.05 Natte heide: Kwaliteitsverbetering en vergroting oppervlakte vochtige heiden 
(H4010) en pioniervegetaties met snavelbiezen (H7150) en actieve hoogvenen (H7110B). 
6.08 Structuurrijke droge heiden: Vergroting areaal stuifzandheiden met struikhei 
(H2310), binnenlandse kraaiheibegroeiingen (H2320), droge heiden (H4030) en 
zandverstuivingen (H2330) én verbeteren van de kwaliteit door vergroting van de variatie 
in structuur en ontwikkeling van geleidelijke overgangen met bos, mede t.b.v. 
vogelsoorten als duinpieper (A255), korhoen (A107), nachtzwaluw (A224), draaihals 
(A233) en tapuit (A277). 
6.11 Jeneverbesstruwelen: Behoud areaal en kwaliteitsverbetering jeneverbesstruwelen 
(H5130), verjonging stimuleren.  
 
Habitattype- en soorten: instandhoudingsdoelen  

Habitattype Landelijk Doelstelling 
oppervlakte 

Doelstelling 
kwaliteit 

H2310 Stuifzandheiden met struikhei -- > > 
H2330 Zandverstuivingen -- > > 
H3160 Zure vennen - = > 
H4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden) - = > 
H4030 Droge heiden -- > > 
H5130 Jeneverbesstruwelen - = > 
H6120 * Stroomdalgraslanden -- > > 
H6230 * Heischrale graslanden -- = > 
H6430A Ruigten en zomen (moerasspirea) + = = 
H7140A Overgangs- en trilvenen (trilvenen) -- = = 

H7150B Pioniervegetaties met snavelbiezen - = = 
H9190 Oude eikenbossen - > > 
H91E0C * Vochtige alluviale bossen 

(beekbegeleidende bossen) 
- > > 

Habitatsoort SVI 
Landelijk 

Doelstelling 
oppervlakte 

Doelstelling 
kwaliteit 

Doelstelling 
populatie 

H1134 Bittervoorn - = = = 
H1145 Grote Modderkruiper - > = > 
H1149 Kleine Modderkruiper + = = = 

H1163 Rivierdonderpad - = = = 
H1166 Kamsalamander - > > > 
H1318 Meervleermuis - = = = 

 

Legenda 
SVI landelijk (Landelijke Staat van Instandhouding) 
-- zeer ongunstig 
- matig ongunstig 
+ gunstig 
Doelstelling 
= Behoudsdoelstelling 
> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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