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1 Hoofdstuk 1 Inleidend hoofdstuk 

1.1 Inleiding 

Voorliggend bestemmingsplan is bedoeld om het juridisch kader te bieden voor het 

kunnen uitvoeren van een ruimtelijk initiatief. Tevens biedt voorliggend 

bestemmingsplan de onderbouwing van waarom het gewenste ruimtelijk initiatief 

inpasbaar is op de door initiatiefnemer gewenste locatie. In dit geval heeft het 

bestemmingsplan betrekking op de aanleg van een natuurbegraafplaats in een 

bosgebied nabij De Lutte (gelegen binnen het grondgebied van de gemeente Losser). 

De natuurbegraafplaats heeft de naam Op Aust gekregen.  

1.2 Aanleiding 

Langs de Zandhuizerweg bevindt zich binnen het bosgebied ’t Lutterzand een 

bosgebied van circa 18,25 hectare dat in eigendom is van de eigenaren van het perceel 

Austweg 11 in De Lutte. De eigenaren hebben op dit adres een melkveehouderij, 

waarbij ondergeschikt recreatieve activiteiten plaatsvinden. Het erf betreft een historisch 

erf. De eerste aanduiding die gevonden is over het erf, is een vermelding in het 

schattingsregister van het jaar 1475. In 1787 vestigde de eerste Zanderink zich op Erve 

Aust. De huidige eigenaren zijn de achtste generatie op deze plek. 

 

Naast het erf en agrarische gronden hebben de eigenaren ook een bosperceel in ’t 

Lutterzand in eigendom. Het betreft een bosgebied met unieke elementen, zoals de 

steilrand aan de buitenbocht van de Dinkel, veel hoogteverschillen en volwasssen en 

markante bomen. Het bosgebied is circa 18,25 hectare groot en er wordt veel 

gewandeld. Op onderstaande weergave is bij benadering de contour van het 

plangebied zichtbaar gemaakt.  

 

 
Figuur 1.1 weergave globale ligging op ondergrond van topografische kaart 

 

Wens voor een natuurbegraafplaats 

Het bosgebied van circa 18,25 hectare dient onderhouden te worden, wat veel geld 

kost. Onderhoud is ook noodzakelijk doordat het gebied openbaar toegankelijk is en 

veel gebruikt wordt door wandelaars. Deze wandelaars laten hun sporen na. Daarnaast 
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willen de initiatiefnemers het familiebedrijf graag toekomstbestendig houden voor 

volgende generaties. 

 

Ze hebben zich daartoe bezonnen op de vraag wat ze kunnen en moeten doen om het 

bos in goede staat te kunnen blijven behouden, zodat het deel kan blijven uitmaken van 

het familiebedrijf. Ook willen ze het bos openbaar toegankelijk kunnen houden. 

 

Door onderzoek naar de geschiedenis van het familiebedrijf kwam naar voren dat het 

omliggende gebied een historie van begraven heeft (urnenveld, grafheuvel, echte 

graven). Daarnaast hebben de initiatiefnemers een documentaire gezien over 

natuurbegraven, wat ze een prachtige, eervolle en duurzame manier vinden om als 

mens uiteindelijk toch helemaal ‘terug te gaan’ naar de natuur. Hiermee ontstond de 

wens om het bosgebied van circa 18,25 hectare in te richten als natuurbegraafplaats en 

zijn ze in contact getreden met Natuurbegraafplaatsen van Waarde. 

 

Door het planologisch regelen van het medegebruik van het bos als 

natuurbegraafplaats is er sprake van een economische drager, waarmee een positieve 

bijdrage wordt geleverd aan de instandhouding en verdere versterking van het 

natuurgebied. Het medegebruik als natuurbegraafplaats levert inkomsten op, waarmee 

het natuurgebied blijvend kan worden versterkt en onderhouden. De 

verantwoordelijkheid voor het lange termijn beheer van een natuurbegraafplaats wordt 

ondergebracht in een aparte stichting. Deze stichting beheert een fonds dat wordt 

gevormd door bijdragen uit de verkoop van grafrechten. Hiermee wordt de natuur op de 

natuurbegraafplaats verder ondersteund en ontwikkeld.  

 

De verwachting is dat er voldoende belangstelling is voor de realisatie van een 

natuurbegraafplaats op deze locatie. Binnen een straal van circa 30 minuten rijden 

rondom de natuurbegraafplaats sterven er per jaar circa 2550 mensen. Anno 2022 kiest 

ongeveer 1 % voor het natuurbegraven. Door de groeiende belangstelling naar deze 

manier van begraven is de verwachting dat dit percentage gat groeien naar ongeveer 

5% van het totaal (dat is in Engeland nu al het geval). Voor deze begraafplaats wordt 

verwacht dat 2,5 % van de overledenen zal gaan kiezen voor natuurbegraven. 

Uitgaande van circa 2550 overlijdens per jaar zou dat uitkomen op 62 uitvaarten in 

2027.   

1.3 Planologisch kader 

Op het plangebied is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Losser van 

toepassing. Het plangebied voor de natuurbegraafplaats heeft de enkelbestemming 

‘Natuur – Natuur en Bos’ en voor een deel de bestemming Verkeer - Fietspad. 

Daarnaast geldt deels de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’ en deels de 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’. Tot slot geldt de gebiedsaanduiding 

‘reconstructiewetzone – extensiveringsgebied’ en voor het uiterste noordelijke deel geldt 

de gebiedsaanduiding ‘speciale beschermingszone 1’ (aangewezen voor de 

bescherming van de instandhoudingsdoelstelling van het Natura 2000-gebied 

Dinkelland). 
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Figuur 1.2 weergave globale ligging op ondergrond van het geldende bestemmingsplan 

 

Het realiseren van een natuurbegraafplaats op deze gronden past niet binnen deze 

geldende bestemmingen. Om planologisch toch medewerking te kunnen verlenen aan 

het voorliggende plan, is een herziening van dit bestemmingsplan noodzakelijk. De 

reeds van toepassing zijnde enkelbestemming ‘Natuur – Natuur en Bos’ dient te worden 

aangevuld met de functieaanduiding 'specifieke vorm van Natuur - natuurbegraafplaats' 

om dit medegebruik planologisch mogelijk te maken. 

1.4 Doel 

Doel van dit bestemmingsplan is het mogelijk maken van de gewenste 

natuurbegraafplaats nabij De Lutte. Er zal worden aangetoond dat dit doel bereikt kan 

worden waarbij het plan aantoonbaar niet in strijd is met een zogeheten goede 

ruimtelijke ordening. 

1.5 Verantwoording 

Bij het opstellen van voorliggend bestemmingsplan is gebruik gemaakt van diverse 

(beleids)documenten en websites. Sommige (beleids)documenten en 

beeldbeschrijvende documenten zijn in voorkomende gevallen integraal overgenomen 

om de inhoud zoveel mogelijk te waarborgen. Daar waar bronnen zijn gebruikt is dat in 

de tekst weergegeven. 

1.6 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een weergave gegeven van het 

fenomeen natuurbegraven. In hoofdstuk 3 komen de historie en ligging van het 

plangebied + een uitgebreide weergave van het plan terug. In Hoofdstuk 4 komen de 

verschillende relevante beleidsstukken voorbij die van toepassing zijn op het plan en 

uitgewerkt van provinciaal niveau tot gemeentelijk niveau. Hoofdstuk 5 geeft de invloed 

weer van het plan tot de verschillende omgevingsaspecten. In hoofdstuk 6 staat de 

economische uitvoerbaarheid centraal. Hoofdstuk 7 doet verslag van de inspraak- en 

overlegreacties, waarna hoofdstuk 8 ingaat op de juridische vertaling van het plan. 
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Daarna volgen nog de regels, de verbeelding en de bijbehorende bijlagen die tezamen 

het bestemmingsplan vormen. 
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2 Hoofdstuk 2 Natuurbegraven 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op het fenomeen van natuurbegraven in 

algemene zin en wat de realisatie van een natuurbegraafplaats kan betekenen voor het 

plangebied. 

2.1 Omschrijving natuurbegraven 

Op een natuurbegraafplaats worden mensen begraven in harmonie met de natuur. 

Dat betekent dat de begraafplaats het milieu zo min mogelijk belast en past binnen het 

bestaande bosbeheer. 

 

Natuurbegraven is geen beschermde titel in Nederland en iedere begraafplaats kan 

zichzelf in principe oormerken als natuurbegraafplaats. Sinds 2013 bestaat er echter 

een branche vereniging (BRANA) om de formule van natuurbegraven zuiver te houden. 

Een paar cruciale elementen van natuurbegraven zijn: 

1. Natuurbegraven houdt in dat het lichaam op een organische manier wordt 

teruggegeven aan de aarde, in een daarvoor bestemd stuk natuur. Respect voor de 

overledene gaat hand in hand met respect voor natuur en milieu; 

2. Een natuurgraf wordt niet geruimd. Daarom betekent natuurbegraven 

eeuwigdurende rust in de schoonheid van de natuur. De grafrust beschermt 

daarmee ook de natuur. 

3. Alleen duurzame materialen die zonder problemen weer opgenomen worden door 

de natuur, vergezellen het lichaam. Dan zijn er geen zorgen meer over onderhoud 

en verdere verplichtingen. Want de natuur verzorgt het graf en de 

natuurbegraafplaats beheert de natuur.  

4. De natuurbegraafplaats wordt gecertificeerd als begraafplaats die voldoet aan de 

criteria van de Brana. 

5. Een natuurgraf kan worden gemarkeerd door een schijf van onbewerkt hout van 

geringe afmetingen dat van nature in onze omgeving groeit. Ook een boom kan 

dienen als grafmarkering. Het natuurgraf is integraal onderdeel van de natuur. 

 

De branchevereniging BRANA bewaakt de kwaliteit, continuïteit en profilering van deze 

specifieke maatschappelijke voorziening. Consumenten moeten kunnen vertrouwen op 

een betrouwbare dienstverlening en het nakomen van de verplichting van eeuwige 

grafrust in goed beheerde natuur. De natuurbegraafplaats bij De Lutte zal ook lid zijn 

van de BRANA.  

 

Een natuurbegraafplaats die de Brana gedragscode onderschrijft, garandeert daarmee: 

de integriteit, de continuïteit en kwaliteit van het door haar gevoerde beleid en de door 

haar geboden diensten met betrekking tot natuurbeheer en natuurbegraven; 

een correcte naleving van de gedragsregels zoals in deze gedragscode vastgelegd; 

dat zij vrijwillig meewerkt aan een periodieke toetsing van de naleving van de 

gedragsregels door het onafhankelijke keuringsinstituut Instituut Nederlandse Kwaliteit 

en dat zij de conclusies daarvan accepteert. 

 

Zolang het onafhankelijk en gekwalificeerde Instituut Nederlandse Kwaliteit vaststelt dat 

de gedragsregels correct worden nageleefd, kan de betreffende natuurbegraafplaats lid 

zijn van Brana en is zij gerechtigd tot het voeren van het Brana keurmerk. 
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Een gebruiker van de natuurbegraafplaats regelt een grafrecht voor onbepaalde tijd, 

door deze met een kwalitatieve verbinding op de grond te leggen, samen met een 

kettingbeding en een boetebeding.  

2.2 Waarom natuurbegraven 

Er ontstaat meer en meer een maatschappelijke behoefte aan natuurbegraven omdat 

het zich onderscheidt van bestaande begraafplaatsen. Natuurbegraven is niet voor 

iedereen en het zal altijd een kleiner deel uitmaken van het totale geheel aan begraven 

en/of cremeren. De realisatie van een natuurbegraafplaats in de gemeente Losser is 

interessant om een aantal redenen: 

• Het geeft mensen uit de regio de kans om in de natuur te worden begraven 

(maatschappelijke behoefte); 

• Het zorgt voor de instandhouding en verbetering van landschappelijke en 

natuurlijke waarden van het plangebied; 

• Het zorgt er voor dat het gebied ook in de toekomst openbaar toegankelijk kan 

blijven voor recreanten; 

• Het is een economische drager, waarmee het beheer naar de toekomst toe ook kan 

worden betaald (hoogwaardigheid kan in stand worden gehouden); 

• Het verbindt de mens met cultuur en natuur. 

 

De natuurbegraafplaats zal bijdragen aan de beleefbaarheid en toegankelijk houden 

van het gebied. Tegelijkertijd draagt het op een natuurlijke en duurzame wijze bij aan de 

werkgelegenheid in schone bedrijvigheid en dienstverlening rondom De Lutte. De 

natuurbegraafplaats zal werk gaan bieden voor circa 3 fte. De natuurbegraafplaats is zo 

te zien als een instrument en een economische drager waarmee de kwaliteit en 

continuïteit van bos en natuurgebieden onderhouden en verbeterd kan worden, immers 

het natuurgebied wordt aanzienlijk opgewaardeerd ten opzichte van de huidige situatie.  

 

Op de volgende bladzijde is een 3-tal foto’s opgenomen van hoe een natuurbegraafgraf 

er in de praktijk uit kan zien naar voorbeeld van de bestaande natuurbegraafplaats van 

de initiatiefnemer in Drenthe met een weergave van het ‘natuurlijke gedenkteken’. 

 

 
Figuur 2.1 weergave natuurlijk gedenkteken  
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Figuur 2.2 weergave natuurlijk gedenkteken  

 

 
Figuur 2.3 weergave natuurlijk gedenkteken  
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3 Hoofdstuk 3 Locatie- en planbeschrijving 

3.1 Ligging plangebied 

Het plangebied van circa 18,25 hectare ligt aan de Zandhuizerweg 19 (ong.) te De 

Lutte, circa 2,5 kilometer ten noordoosten van de kern van De Lutte. Het plangebied 

bevindt zich binnen de gemeente Losser. In onderstaande figuur is de globale ligging 

van het plangebied vanuit een hoger gebiedsperspectief weergegeven.   

 

 
Figuur 3.1 weergave globale ligging plangebied binnen provincie Overijssel en gemeente Losser  

 

Vervolgens volgt hierna een topografische kaart waarbij het plangebied in zijn directe 

omgeving zichtbaar is, waarbij het plangebied zo nauwkeurig mogelijk zichtbaar is 

gemaakt binnen het zwarte kader. 
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Figuur 3.2 weergave globale ligging plangebied op topografische kaart  

 

Het betreft een bosgebied met unieke elementen, zoals de steilrand aan de buitenbocht 

van de Dinkel, veel hoogteverschillen en volwasssen en markante bomen. Het 

plangebied is momenteel toegankelijk voor recreanten.  

 

Ten noordwesten van het plangebied is de Dinkel en diens oevers gelegen. In het plan 

wordt rekening gehouden met de Dinkel door een afstand van 50 meter aan te houden 

tot aan de Dinkel waar het natuurbegraven niet is toegestaan. Ten noordoosten en 

westen van het plangebied is ander bosgebied aanwezig met daarin een 

kampeerterrein. Het overige gedeelte van de omgeving bestaat voornamelijk uit 

agrarische percelen. 

 

Op de hierna weergegeven luchtfoto is de projectie van het plangebied weergegeven.  

 

 
Figuur 3.3 weergave ligging plangebied op luchtfoto  
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Het bosgebied van de familie Zanderink heeft een aantal belangrijke positieve 

elementen waarvoor juist dit bosgebied zo geschikt is om te worden medegebruikt als 

natuurbegraafplaats, te weten: 

1. het gebied is nu voornamelijk als productiebos aangewend, wat inhoudt dat door 

middel van natuurbegraven de natuurwaarden versterkt kunnen worden, en meer 

als belevingsbos ingericht kan worden; 

2. het gebied ligt hoog qua grondwaterstand, wat een voorwaarde is voor de wet op 

de lijkbezorging. Gemiddeld genomen ligt de GHG op rond de 200 cm-mv; 

3. het terrein is toegankelijk voor recreanten; 

4. de noordkant van de Dinkel heeft een meer recreatief karakter. Het perceel van de 

familie Zanderink aan de zuidkant is goed bereikbaar, maar ligt niet op een hoofd-

wandelader door het gebied; 

5. voldoende parkeerfaciliteiten zullen langs de Zandhuizerweg worden gerealiseerd. 

Over dit punt kan worden vermeld dat in het bos al wordt geparkeerd, er komen 

extra parkeerplaatsen bij om aan de gestelde parkeernorm te kunnen voldoen. Dit 

betekent dat er nieuwe parkeerplaatsen gerealiseerd moeten worden in het NNN en 

dit dan ook gecompenseerd moet worden (m.u.v. het verharde dat nu overwoekerd 

is). Hier wordt rekening mee gehouden doordat er ook 680 m2 kruidenrijk grasland 

wordt ingericht. Hiermee wordt er voldaan aan de compensatieplicht.  

3.2 Planbeschrijving 

De initiatiefnemer is voornemens een natuurbegraafplaats te realiseren. Hiervoor zal 

een ontvangstgebouw worden gerealiseerd. Parkeergelenheid is reeds aanwezig langs 

de Zandhuizerweg. In de weergave op de volgende bladzijde wordt de toekomstige 

situatie weergegeven. Het ontvangstgebouw en de parkeerplaatsen zullen aan de 

zuidzijde van de locatie worden gerealiseerd.  

 

Ten behoeve van de gewenste planvorming is een inrichtings- en beheersplan 

opgesteld. Deze is door middel van een voorwaardelijke verplichting gekoppeld aan het 

bestemmingsplan, zodat de uitvoering ervan ook geborgd is. Het inrichtings- en 

beheerplan is erop gericht om het natuurbegraven op het terrein 

mogelijk te maken en het terrein zo in te richten dat de landschapskwaliteiten en 

ecologische potentie benut worden. Hierbij is het doel om het terrein zo te ontwikkelen 

dat er een duurzaam natuurlijk landschap gaat ontstaan, waarbij het natuurbegraven, 

de natuurontwikkeling en het recreatieve medegebruik in de vorm van wandelen 

mogelijk wordt. Onderstaand zal de planbeschrijving op hoofdlijnen worden verwoord, 

waarbij voor de gehele uiteenzetting wordt verwezen naar de genoemde bijlage.  

 

Samengevat kan het volgende worden genoemd over de planontwikkeling: 

1. De natuurbegraafplaats zal (in een gefaseerde uitvoering) circa 11,2 hectare groot 

worden; 

2. Er komt een entreegebouw (grootte maximaal 250 m2) naast de huidige 

parkeerlocatie van het gebied. Deze is geschikt voor 35 auto's. 

3. Er kunnen circa 250 graven per hectare worden gegraven; 

4. Er komen open plekken in het bosgebied om de gelaagdheid van het bos te 

versterken; 

5. Exoten worden verwijderd en daar worden gemengde bossen aangeplant; 
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6. Er wordt heide teruggebracht in het bosgebied op een reeds aanwezige open plek; 

7. Er wordt ingezet op het verhogen van de structuurvariatie (individueel dunnen en 

vrijzetten van jeneverbessen en beuken); 

8. Open zandgebieden terug laten keren door bomen te verwijderen (hierdoor krijgen 

insecten, mossen en hagedisssen meer ruimte); 

9. Benadrukken vierpadenpunt.  

 

Voor de realisatie van het gebouw is het zaak dat deze zich op een gedegen wijze 

voegt in het bestaande landschap. Om te komen tot een gedegen wijze van inpassing is 

voor de inpassing ervan een aantal eigen randvoorwaarden opgesteld waar het gebouw 

aan dient te voldoen. Deze zijn: 

• Geen verdieping met verblijfsruimte. Dit houdt het pand laag tussen de bomen en 

onder de boomkronen. 

• Zadeldak met flauwe dakhelling - Een zadeldak met flauwe helling oogt bescheiden 

door de gesloten sfeer. 

• Hout als basis - Door het gehele pand op te trekken uit hout wordt de relatie met 

natuur tastbaar. Door de houten afwerkingen toe te passen in horizontaal verband 

oogt het gebouw bescheiden en ondergeschikt aan de verticale statige bomen. De 

gevelbekleding is thermisch verduurzaamd en is daarmee vrij van chemische 

processen. De gevel oogt onbehandeld. 

• Donkere dakbedekking - Dit komt in twee vormen, afhankelijk van de te gebruiken 

constructie wordt een sedum- of pannendak toegepast. Bij een pannendak zal altijd 

gebruik gemaakt worden van een gebakken matte donkere pan. Deze is duurzaam 

en voorkomt schitteringen en/of opvallende kleuren in de natuur. 

• Donkere kozijnen - Door donkere kozijnen toe te passen worden de vensters 

minimaal aangezet, dit draagt bij aan de ondergeschiktheid van het pand ten 

opzichte van de natuur. De vensters vormen op hun plaats een spiegeling van de 

natuur. 

• Verlichting - Verlichting wordt in sobere mate toegepast. De entree wordt minimaal 

aangelicht om deze te duiden in de donkere winterdagen. Van gevelverlichting is 

verder geen sprake. Verlichting is enkel ingeschakeld tijdens kantooruren. 

 

Gemiddeld genomen zullen er over een jaar verspreid circa 70 begravingen 

plaatsvinden. Het terrein blijft toegankelijk voor recreanten net zoals in de huidige 

situatie. 

 

Hierna volgt een weergave van het ontwerp van het plangebied met de daarbij 

behorende legenda. Omwille van de leesbaarheid wordt tevens verwezen naar de 

eerder genoemde bijlage.  
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Figuur 3.4 weergave gewenste inrichting plangebied 

 

Het ontwerp van natuurbegraafplaats Op Aust maakt optimaal gebruik van de natuurlijk 

potentie om de plek zowel voor mens als plant en dier optimaal in te richten. Ingrepen 

zijn subtiel, maar effectief en bedoeld om eeuwig durende waardevolle natuur te 

realiseren. 

 

Het ontwerp voor natuurbegraafplaats Op Aust is gebaseerd op de natuurlijke variatie 

die in de bodem aanwezig is. De bodemopbouw bepaalt de beplantingskeuze en het 

bosbeheer. Hierdoor worden laagtes en bodemtype benadrukt en ontstaat er variatie 

in de beleving van het bos. Hierdoor wordt het oriënteren van de recreant ook 

gemakkelijker. 

 

Fasering in gebruik name  

De zonering die aangebracht is in het ontwerp, betreft de afstand tot de Dinkel (50 

meter) en de buitengrens van het plangebied (25 meter) tot aan de zone waar begraven 

gaat worden. Hierdoor kan de Dinkel een dynamische rivier blijven en is de impact op 

de omgeving beperkt. De natuurbegraafplaats wordt in fases in gebruik genomen. Het 

terrein van de familie Zanderink is ca 18,25 hectare groot. Daarvan blijft er ca 11,2 ha 

over voor het natuurbegraven. Dit na aftrek van randen langs buren en de Dinkel. 

Afgesproken is om de volledige 11,2 ha te bestemmen als natuurbegraafplaats, maar 

het gebruik in fases vrij te geven. 

 

Tegelijk met het vaststellen van het bestemmingsplan gaat fase A + B (4,5ha) in 

werking. Als KGO-investering voor fase A + B worden twee wegen bewandeld: 

1. Voor fase A (1,5 ha) zal op het terrein(18,25ha) van de familie Zanderink zelf (zie 

de hierna weergegeven figuur 3.5) verder geïnvesteerd worden door naast 

ecologische basisinspanningen extra ecologisch maatregelen te nemen. Deze 

staan beschreven in het inrichtings- en heersplan zoals die als bijlage bij dit 

bestemmingsplan is gevoegd; 

2. Voor fase B (3 ha) hebben de gemeente en provincie een voorkeur voor herstel van 

bestaande biotopen in bos en landschapselementen van grondeigenaren in het 

Dinkeldal in de buurt als KGO-investering voor het natuurbegraven. Dit in de plaats 
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van aanleg van nieuwe natuur op landbouwgronden. Afgesproken is daarvoor een 

verhouding te hanteren van per 250 graven het ‘opwaarderen’ van 5 ha bestaande 

natuur. (Dit in de plaats van aanleg van 0,5 ha tot 1 ha nieuwe natuur.) Voor fase B 

is met grondeigenaren van aangrenzende percelen een traject uitgewerkt waarbij 

bestaande droog bos met productie wordt omgezet naar en gemengd bos van 

loofhout en naaldhout. In dit bos is ook ruimte voor de ontwikkeling van een sterke 

kruid- en heesterlaag. Op de volgende pagina een arcering van dit gebied. 

 

 
Figuur 3.5 weergave fasering inrichting natuurbegraafpaats 

 

De paarse arcering in de hierna weergegeven figuur bevat het een deel van de gronden 

van andere grondeigenaren. In dit zoekgebied van ca. 41 ha zal een combinatie van 

ecologische basisinspanning en extra ecologische kwaliteitsimpuls maatregelen 

uitgevoerd worden. In het inrichtings- en beheersplan zijn deze maatregelen uitvoerig 

beschreven. Voor fase B (3 ha) zal 15 ha bos- en natuur opgewaardeerd worden. In 

totaal zal er 33,25 ha opgewaardeerd en geïnvesteerd worden voor de eerste 4,5 ha 

natuurbegraafplaats. Voor de uiteenzetting van alle maatregelen wordt verwezen naar 

de bijlage ‘Ontwerp- en beheerplan natuurbegraafplaats’.  

 



 

 

Gemeente Losser Blad 17 van 64 

Bestemmingsplan Buitengebied partiele herziening Natuurbegraafplaats op 

Aust 
Juli 2023 

 Versie 01 

 

   

 

  

 

NL.IMRO.0168.BP008vzp1703-0401  

Toelichting   

 

 
Figuur 3.6 weergave zoekgebied voor KGO-investering 

 

Compensatie van natuur voor het ontvangstgebouw 

Het ontvangstgebouw en de parkeerplaats dienen te worden gerealiseerd omdat 

deze binnen het natuur netwerk Nederland vallen. De compensatie van het 

ontvangstgebouw en de huidige parkeerplaats vindt plaats door het afwaarderen 

van landbouwgrond naar natuur (zie zoneringskaart en inrichtingskaart). Op de 

landbouwgrond (Gelegen aan de oostkant van Lutterzandweg) worden 250m² 

inheemse heesters ingeplant ter compensatie van het ontvangstgebouw. Daarbij 

wordt 680m² kruidenrijk grasland gerealiseerd voor het compenseren van de 

gedeeltelijk te realiseren parkeerplaats. 

 

Op de navolgende figuur is dit compensatiegebied weergegeven. Dit gedeelte is ook bij 

de bestemmingsplanverbeelding gevoegd en voorzien van een bestemming Natuur – 

Natuur en bos.  
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Figuur 3.7 weergave compensatienatuur agv bouw ontvangstgebouw 

 

Voor fase B (3 ha) zal 15 ha bos- en natuur opgewaardeerd worden. In totaal zal er 

33,25 ha opgewaardeerd worden om de eerste 4,5 ha natuurbegraafplaats te 

compenseren. In de bijlage KGO op Aust is daar verder op ingegaan.  

3.3 Gedragscode inrichting en uitvoering 

Om verstoring van de natuur door inrichting van de natuurbegraafplaats tegen te gaan 

zijn een aantal basisprincipes opgesteld. 

- Er worden geen werkzaamheden aan het bos uitgevoerd tijdens het broedseizoen 

tenzij er sprake is van directe gevaarzetting. Voor het broedseizoen wordt de 

periode vanaf maart tot en met augustus aangehouden;  

- Bomen met boomholtes worden uitsluitend gekapt als deze een gevaar vormen 

voor de veiligheid. Voorafgaand aan de kap is een inventarisatie naar mogelijk 

beschermde soorten in de boomholtes noodzakelijk. Bij het aantreffen van een 

verblijfplaats beschermde soorten en-of verblijfplaatsen wordt ontheffing 

aangevraagd; 

- Bomen worden ten alle tijde gecontroleerd door een ter zake kundig persoon op 

gebruikte nesten of holtes voordat deze gekapt worden. Zo ja, dan wordt de kap 

tijdelijk uitgesteld. Een ter zake kundig ecoloog zal bepalen wanneer de kap wel 

doorgang kan vinden of dat ontheffing in het kader van de wet op 

natuurbescherming nodig is;  

- Bij graaf- en/of beheerwerkzaamheden dienen de op de bodem aanwezige 

takkenhopen(ouder dan een jaar) en rillen gecontroleerd te worden op verblijvende 

soorten. Mochten deze aanwezig zijn dan bepaald een ecoloog of werkzaamheden 

met verplaatsing van soorten door kan gaan of dat werkzaamheden uitgesteld 

worden;  

- Bij vestiging van een das op of direct nabij(<50m) de natuurbegraafplaats zullen 

werkzaamheden niet op en/of nabij eventuele dassenburchten plaatsvinden. Tenzij 

dit om veiligheidsredenen nodig is of gaat om het afzetten van exoten. Daarvoor 
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wordt bij werkzaamheden gebruik gemaakt conform het meest recente 

kennisdocument Das (Bij12);  

- Te kappen bomen blijven waar mogelijk liggen in het kader van de biodiversiteit. 

Dood hout is voor veel planten en dieren aantrekkelijk en zorgt voor een 

toekomstbestendige opbouw van de bosbodem; 

-  Bij werkzaamheden worden ten alle tijde de meest recente én goedgekeurde 

gedragscodes natuur- en bosbeheer gevolgd;  

- Niet toegestane materialen en planten(afval, gedenktekens, e.d.) worden 

doorlopend uit het gebied verwijderd door de natuurbeheerder om vervuiling te 

voorkomen;  

- Bij afwijking van dit werkplan bestaat de kans op het overtreden van de wet 

Natuurbescherming. Bij afwijking van dit werkprotocol dient altijd overlegd te 

worden met een ter zake kundige(natuurbeheerder of ecoloog);  

- Natuurbegraafplaats op Aust zal gecertificeerd zijn voor natuurbeheer volgens de 

richtlijnen die Part-Ner heeft opgesteld voor natuurbegraafplaatsen en de 

aanwezige natuurtypen. Daarin zal jaarlijks verslag gedaan worden van de 

aanwezige soorten en gedane beheerswerkzaamheden middels een logboek met 

foto's. Dit verslag- en het daarvoor opgestelde kwaliteitshandboek zijn openbaar en 

in te zien op het kantoor van de natuurbegraafplaats;  

- Het (ecologisch)werkprotocol zal eens in de vijf jaar geactualiseerd worden op basis 

van de aanwezige natuurwaarden. Dit gebeurt door een externe ecoloog;  

- Bij werkzaamheden wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande wegen, 

paden en sporen;  

- Werkzaamheden worden zoveel mogelijk in een aaneengesloten periode 

uitgevoerd, zodat de doorlooptijd zo kort mogelijk is. Wanneer gefaseerd uitvoeren 

van werkzaamheden nodig is voor het voortbestaan van beschermde soorten zal 

hiervoor een fasering worden opgesteld door natuurbeheerder; 

- Een strooisellaag dikker dan 5cm wordt ten tijde van het actieve seizoen van de 

hazelworm (maart-oktober) handmatig verwijderd alvorens machinale 

werkzaamheden plaatsvinden. Hiermee wordt verstoring en mogelijk doden van de 

hazelworm, kamsalamander, en algemene zoogdieren en amfibieën voorkomen; 

- Bij een aangetroffen nest van een jaarrond beschermde broedvogel wordt de 

openstelling van het wandelpad opgeschort tijdens het broedseizoen. Dit gebeurt 

binnen een zone van 50m van het nest.  

3.4 Gedragscode begravingen en verstoring 

Om verstoring van de natuur door begraving tegen te gaan zijn een aantal 

basisprincipes opgesteld voor het begraven in de natuur. Deze worden te allen tijde 

toegepast voor natuurbegraafplaats op Aust: 

- Er worden alleen menselijke stoffelijke resten en urnen begraven; 

- Er wordt alleen in vergankelijke materialen begraven; 

- Er vindt alleen grondverzet plaats als dit nodig is voor het delven van een graf of 

het begraven van een urn. Hiervoor wordt een elektrische graafmachine gebruikt 

met een maximaal tonnage van 3,5;  

- Bij graafwerkzaamheden wordt de toplaag(humus en strooisellaag) van de bodem 

voorzichtig afgeschept en apart gelegd op platen. Eventuele andere bodemlagen 

worden gescheiden gedolven om direct na teraardestelling van het lichaam of 

stoffelijk overschot weer in eenzelfde volgorde teruggeplaatst te worden. Indien de 
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toplaag een overwinterend reptiel of amfibie wordt aangetroffen dan wordt deze 

direct verplaatst naar een vergelijkbare locatie in de nabije omgeving; 

- Bij het dichten van een graf wordt de bodem in de oorspronkelijke volgorde 

teruggeplaatst voor zover dit relevant is voor het behouden van de bodem opbouw; 

- Er gelden beperkingen voor natuurgraven in directe nabijheid van (verblijfplaatsen) 

van beschermde of ernstig bedreigde soorten. In voorkomende gevallen wordt het 

advies van een ecoloog geraadpleegd om maatregelen te kunnen treffen. Zo 

worden soorten beschermd of kunnen deze uitwijken naar een andere plek; 

- Er kan in de nabijheid van bomen worden begraven mits dit geen blijvende schade 

aan het wortelstelsel van bomen als gevolg heeft. Er worden geen bomen 

(diamterer >20cm) gekapt voor natuurgraven. Waar mogelijk worden kleinere 

bomen- en heesters herplant; 

- Voorafgaand aan het delven van een graf vindt een controle(straal 20m) plaats op 

aanwezige verblijfplaatsen van beschermde soorten. Een verzameling hiervan is te 

vinden in het jaarverslag. Jaarlijks wordt de natuurbeheerder hierin geadviseerd 

door de ecoloog middels een toolboxmeeting. Mocht er een verblijfplaats of soort 

worden aangetroffen dan wordt bepaald door de natuurbeheerder of het graf kan 

worden aangelegd zonder maatregelen, met maatregelen of dat er moet worden 

uitgeweken in verband met aanwezige te beschermen natuurwaarden. Indien nodig 

wordt overlegd met een ecoloog; 

- Tijdens een begraving bewandelen bezoekers alleen de door de natuurbeheerder 

uitgezette paden om zo te voorkomen dat delen van het gebied onnodig betreden of 

verstoord worden; 

- Tijdens een begraving is er sprake van een ingetogen karakter en -geluidsniveau; 

- De grafrust wordt eeuwigdurend gerespecteerd, daarbinnen zijn werkzaamheden 

t.b.v. natuurbeheer toegelaten; 

- Er vinden geen bijzettingen plaats; 

- Er vindt geen as-verstrooiing plaats; 

- Er worden geen grafmonumenten geplaatst anders dan een onbehandelde 

boomschijf gefaciliteerd door de natuurbegraafplaats; 

Het leggen van geschenken(snijbloemen, kransen e.d.) door bezoekers direct na de 

begraving is toegestaan. Deze worden binnen twee weken door de 

natuurbeheerder van het graf verwijderd.  
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4 Hoofdstuk 4 Beleidskader 

Binnen het ruimtelijk werkveld is door de verschillende overheidslagen veel beleid 

opgesteld. Middels dit beleid is getracht richting te geven aan de inrichting en het 

beheer van de openbare ruimte.  

 

Getoetst wordt of het plan past binnen het vigerende planologisch kader en binnen het 

ruimtelijk beleid van de verschillende overheidslagen. In dit hoofdstuk staat een 

overzicht van het van toepassing zijnde beleid in relatie tot de gewenste ontwikkelingen 

van de initiatiefnemer. 

4.1 Rijksbeleid 

4.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk zijn samen verantwoordelijk voor de 

fysieke leefomgeving. Sommige belangen en opgaven overstijgen het lokale, regionale 

en provinciale niveau en vragen om nationale aandacht. Dit noemen we ‘nationale 

belangen’. Het Rijk heeft voor alle nationale belangen een zogenaamde systeem-

verantwoordelijkheid. Voor een aantal belangen is het Rijk zelf eindverantwoordelijk. 

Maar voor een groot aantal nationale belangen zijn dat de medeoverheden. De NOVI 

richt zich op die ontwikkelingen waarin meerdere nationale belangen bij elkaar komen, 

en keuzes in samenhang moeten worden gemaakt tussen die nationale belangen. 

 

Voorbeelden hiervan zijn: 

• Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle 

onderdelen van de fysieke leefomgeving; 

• Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving; 

• Zorgdragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoefte; 

• Waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem; 

• Zorgdragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten; 

• Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en 

voldoende beschikbaarheid van zoetwater; 

• Verbeteren en beschermen van biodiversiteit 

• Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke 

kwaliteiten.  

 

De hoofdonderwerpen die in het beleid van de NOVI zullen worden gestimuleerd, zijn 

de volgende: 

• Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 

• Duurzaam economisch groeipotentieel 

• Sterke en gezonde steden en regio’s 

• Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

4.1.2 Wet op de lijkbezorging 

De wet op de lijkbezorging regelt de lijkbezorging in ruime zin, zoals de locatie en 

beheer van een bijzondere begraafplaats. De wet geeft aan dat een bijzondere 

begraafplaats kan worden aangelegd en in stand kan worden gehouden door een 

privaatrechtelijke rechtspersoon. Deze regels hebben betrekking op de feitelijke 
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lijkbezorging. Hieraan zal in casu ook zonder meer worden voldaan. Het beleid rondom 

natuurbegraven wordt vastgelegd in een Algemeen Reglement door initiatiefnemer. De 

wet regelt voorts dat de gemeenteraad bevoegd gezag is in het aanwijzen van de 

locatie van de begraafplaats. 

 

De wet schrijft voor dat een register wordt bijgehouden met de begraven lijken en een 

nauwkeurig aanduiding van de plaats waar zij begraven zijn. In de administratie van de 

Natuurbegraafplaats zal een register worden bijgehouden van de exacte locatie van de 

begravingen op de begraafplaats, omdat na verloop van tijd geen zichtbare 

herkenningspunten meer aanwezig zullen zijn op de plek van het graf. Hiermee zal 

initiatiefnemer voldoen aan de Wet op de lijkbezorging. 

4.1.3 Besluit op de Lijkbezorging  

Het besluit op de lijkbezorging regelt onder meer de wijze van begraven en de inrichting 

van het graf. Zo regelt dit besluit dat bij het begraven geen gebruik mag worden 

gemaakt van kunststof of metalen omhulsel. Dit sluit aan bij het natuurbegraven, waarbij 

alleen gebruik gemaakt mag worden van materialen die makkelijk afbreken en vergaan 

in de bodem. Initiatiefnemer zal hier op toezien.  

4.1.4 Inspectierichtlijn Lijkbezorging, 3e herziene druk 

De inspectierichtlijn lijkbezorging kan worden gezien als een advies van de Inspectie 

van de Volksgezondheid voor de milieuhygiënische aspecten van de lijkbezorging. In de 

inspectierichtlijn worden adviezen gegeven over het tegengaan van bodem- en 

grondwaterverontreiniging, onvolledige lijkvertering en hinderaspecten. 

 

Aangegeven wordt dat een bodem van zand- of zavelgrond het meest geschikt is voor 

een begraafplaats. De afwatering van een begraafplaats moet milieuhygiënisch kritisch 

worden bezien, evenals de mogelijkheid maatregelen te nemen om te voorkomen dat 

dit water in het grond- of oppervlaktewater terechtkomt. 

 

Ook wordt aangegeven dat de afstand tussen de begraafplaats tot een woning, 20 tot 

30 meter dient te bedragen en er een erfafscheiding dient te zijn die de privacy 

waarborgt. 

 

In voorliggend bestemmingsplan is sprake van zandgrond. Tevens is gebleken uit 

eerder onderzoek (Alterra) dat de invloed van natuurbegraven op grond en grondwater 

verwaarloosbaar is. De afstand tot woningen van derden bedraagt meer dan 30 meter. 

De begraafplaats is ook niet zichtbaar vanwege de ligging in het bos en ook vanwege 

de grote afstand tot woningen van derden. Er wordt voldaan aan de Inspectierichtlijn. 

4.1.5 Ladder voor duurzame verstedelijking 

Vraaggericht programmeren en realiseren van verstedelijking door provincies, 

gemeenten en marktpartijen is nodig om groei te faciliteren, te anticiperen op stagnatie 

en krimpregio’s leefbaar te houden. Ook dient de ruimte zorgvuldig te worden benut en 

overprogrammering te worden voorkomen. Om beide te bereiken wordt een ladder voor 

duurzame verstedelijking opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 
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De ladder voor duurzame verstedelijking werkt met de volgende opeenvolgende 

stappen : 

1. Beoordeling door betrokken overheden of de beoogde ontwikkeling voorziet in een 

regionale en intergemeentelijke behoefte voor bedrijventerreinen, kantoren, 

woningbouwlocaties, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen waarin nog 

niet elders is voorzien. Naast de kwantitatieve beoordeling gaat het ook om 

kwalitatieve vraag op regionale, intergemeentelijke schaal. Het passende regionale 

schaalniveau wordt voornamelijk bepaald door het woon-werk verkeer; 

2. Indien de beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale, intergemeentelijke vraag, 

beoordelen betrokken overheden of deze binnen bestaand stedelijk gebied kan 

worden gerealiseerd door locaties voor herstructurering of transformatie te 

benutten; 

3. Indien herstructurering of transformatie van bestaand stedelijk gebied onvoldoende 

mogelijkheden biedt om aan de regionale, intergemeentelijke vraag te voldoen, 

beoordelen betrokken overheden of de ontwikkeling zo kan worden gerealiseerd dat 

deze passend multimodaal ontsloten is of als zodanig wordt ontwikkeld. 

 

Naast de ladder voor duurzame verstedelijking, is ook een goed en bestendig ontwerp 

alsook adequate ruimtelijke informatie onderdeel van een gedegen afweging in de 

planvormende fase. Als onderdeel van de verantwoordelijkheid voor een goed systeem 

van ruimtelijke ordening ondersteunt het Rijk de andere overheden door middel van 

kennis en experimenten en bij de ontwikkeling van alternatieve vormen van 

financiering en nieuwe verdienmodellen. 

 

In het onderhavige geval is er geen sprake van verstedelijking. Daarmee betreft het 

geen ontwikkeling die verder getoetst hoeft te worden aan de Ladder voor duurzame 

verstedelijking. Het plan voorziet in de ontwikkeling van een natuurlijke waarde die past 

bij de landschappelijke/cultuurhistorische karakteristiek van de omgeving. De beoogde 

ontwikkeling sluit goed aan bij uitgangspunten van het Rijksbeleid. 

4.2 Provinciaal beleid 

4.2.1 Omgevingsvisie Overijssel 

Het ruimtelijk beleid van de provincie Overijssel staat vooral in de Omgevingsvisie en 

Omgevingsverordening.  

 

De Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de beleidsambities en doelstellingen 

staan die van provinciaal belang zijn voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving 

van Overijssel. Het uitgangspunt is gericht op het jaar 2030. De visie biedt kaders in de 

vorm van ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke omgeving. 

Daarbinnen krijgen gemeenten, waterschappen, maatschappelijke organisaties en 

andere initiatiefnemers mogelijkheden om ruimtelijke ontwikkelingen te realiseren.  

De hoofdambitie van de visie is, net als in de oorspronkelijke omgevingsvisie van 2009, 

een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met een verantwoord beslag op de 

beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraden. De opgaven en kansen waar de 

provincie Overijssel voor staat heeft men vertaald in centrale beleidsambities voor 

negen beleidsthema's. Deze benadert zij vanuit de drie overkoepelende 'rode draden': 

duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit. 
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Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie  

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities, gebruikt de provincie het 

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen 

of, waar en hoe centraal. Bij een initiatief kan aan de hand van deze drie stappen 

bepaald worden of een initiatief binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is 

(generieke beleidskeuzes), waar het past (ontwikkelperspectieven) en hoe het 

uitgevoerd kan worden (gebiedskenmerken). 

 

In onderstaande afbeelding is het uitvoeringsmodel weergegeven. Vervolgens zijn de 

niveaus toegelicht. De '“vishaak” met de drie niveaus uit de Omgevingsvisie van 2009 is 

daarbij behouden gebleven. Boven het uitvoeringsmodel (in de paraplu) staan de rode 

draden en centrale beleidsambities weergegeven. 

 

 
Figuur 4.1 weergave model ‘uitvoeringsmodel Overijssel’.  

 

Ontwikkelingsperspectieven (waar) 

Na de toetsing aan de generieke beleidskeuzes komen de ontwikkelingsperspectieven 

aan de orde. In de Omgevingsvisie staan zes ontwikkelperspectieven beschreven: drie 

voor de groene en drie voor de stedelijke omgeving. Daarbinnen is nog een 

onderverdeling gemaakt. De ontwikkelperspectieven zijn flexibel voor de toekomst en 

geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. 

 

Gebiedskenmerken (hoe) 

Tot slot zijn de gebiedskenmerken van belang, die bestaan uit vier lagen (natuurlijke 

laag, laag van agrarische cultuurlandschappen, stedelijke laag en laag van de beleving. 

Voor elke laag gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en -opgaven voor ruimtelijke 

ontwikkelingen. Het is de vraag 'hoe' een ontwikkeling invulling krijgt. 
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4.2.1.1 Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Indien de ontwikkeling van de natuurbegraafplaats Op Aust nabij De Lutte wordt 

getoetst aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel ontstaat globaal het 

volgende beeld. 

 

Ontwikkelingsperspectieven 

In het plangebied is het ontwikkelingsperspectief Natuurnetwerk Nederland (NNN) van 

belang. 

 

 
Figuur 4.2 weergave Ontwikkelperspectief.  

 

Beschrijven ontwikkelingsperspectieven 

Binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN) staan in Overijssel de kwaliteitsambities 

Natuur als ruggengraat en Continu en Beleefbaar watersysteem voorop. Behoud en 

versterking van de natuurkwaliteit staat centraal binnen de bestaande natuur van het 

natuurnetwerk. Voor initiatieven die niet passen binnen de doelstelling van het 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) is binnen het natuurnetwerk geen ruimte, tenzij er 

sprake is van een groot openbaar belang waar niet op een andere manier aan voldaan 

kan worden (het ‘nee, tenzij’-principe). Daarbij hanteren we zogenaamde NNN-

spelregels. Binnen de gebieden waar de komende jaren natuurrealisatie plaatsvindt, is 

medegebruik mogelijk. Voorwaarde is wel dat initiatieven actief bijdragen aan realisatie 

van het robuuste en samenhangende netwerk van gebieden met natuur-, water- en 

landschappelijke kwaliteit. 

 

Toetsing van het initiatief aan het Ontwikkelingsperspectief '"NNN" 

De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats op het landgoed past binnen het 

provinciaal beleid voor de Kwaliteitsimpuls Groene omgeving en draagt bij aan een 

versterking van de landschappelijke en natuurwaarden binnen het NNN. Voor de 

realisatie van het beheersgebouw vindt compensatie van het NNN plaats. De 

ontwikkeling van de natuurbegraafplaats Op Aust gaat gepaard met een fysieke 

verbetering van de aanwezige of potentiële waarden van het gebied. Door de realisatie 

van natuurgraven maakt deze ontwikkeling een verdergaande verbetering van de 

natuurkwaliteit en een duurzame instandhouding van het natuurgebied mogelijk. Er 

wordt geïnvesteerd in het uitvoeren van extra natuurherstelmaatregelen voor een 

versnelde natuurontwikkeling tijdens de aanleg en gebruiksfase. Deze maatregelen zijn 
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terug te vinden in het Inrichtings- en beheersplan dat als bijlage bij de regels is gevoegd 

en zodoende op uitvoering ervan is geborgd. Daarnaast wordt de natuurbegraafplaats 

als natuurgebied beheerd, zowel tijdens als na de gebruiksfase van het gebied als 

natuurbegraafplaats. Het natuurbeheer is voor langdurige tijd geborgd. 

 

De ontwikkeling betreft een evidente vorm van groen ondernemerschap en een 

menging van functies waarbij de ecologische en de recreatieve waarden van het gebied 

versterkt worden. Bij de inrichting van de natuurbegraafplaats wordt aangesloten bij de 

oorspronkelijke ecologische, landschappelijke en cultuurhistorische waarden van het 

gebied welke kenmerkend zijn voor Zuidoost-Overijssel. 

4.2.2 Gebiedskenmerken 

Nieuwe ruimtelijke opgaven worden verbonden met bestaande gebiedskenmerken. De 

gebiedskenmerken spelen zo een belangrijke rol bij de vraag hoe een initiatief invulling 

kan krijgen. Onder gebiedskenmerken verstaat de provincie de ruimtelijke kenmerken 

van een gebied of een gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit 

van dat gebied of gebiedstype. In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de vier 

lagen die worden onderscheiden en – per laag – een samenvatting van de inzet of 

ambitie. 

 

Catalogus Gebiedskenmerken 

De gebiedskenmerken met een provinciaal belang zijn opgenomen in de Catalogus 

Gebiedskenmerken. Voor alle gebiedstypen in Overijssel is beschreven welke 

kwaliteiten en kenmerken in de vier lagen behouden, versterkt en ontwikkeld moeten 

worden. De kwaliteitsopgaven en -voorwaarden in de catalogus zijn integraal, in de zin 

dat ze aspecten als milieu, water, cultuur, landschap en infrastructuur omvatten voor 

zover ze te koppelen zijn aan een gebiedstype. 

 

De gebiedskenmerken onderscheiden we in vier lagen: 

1. de natuurlijke laag 

2. de laag van het agrarisch cultuurlandschap 

3. de stedelijke laag 

4. de laag van de beleving 

4.2.2.1 De natuurlijke laag 

De natuurlijke laag is de laag van de bodem, het reliëf, het watersysteem en de natuur 

die zich hier ‘van nature’ op vestigt. Deze natuurlijke laag is het resultaat van de 

wisselwerking tussen abiotische (fysische) en biotische factoren en processen. Zo 

zorgden ijs-, wind- en waterstromen in Overijssel voor het ontstaan van een afwisselend 

landschap van stuwwallen, dekzandgronden, beekdalen en natte laagtes en bepaalden 

de stroomsnelheden van IJssel, Vecht, Regge of Dinkel waar het fijne (komgronden) en 

waar het grovere sediment (oeverwallen) werd afgezet. En ontwikkelde veen zich daar, 

waar het water maar moeilijk weg kon. 

 

De ruimtelijke kwaliteitsambities in de natuurlijke laag zijn: 

• natuur als ruggengraat: de ontwikkeling van een robuust, aaneengesloten 

natuurlijk landschap 

• een continu en beleefbaar watersysteem als dragende structuur van Overijssel 
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De kaartlaag ‘Natuurlijke Laag’ geeft aan dat ter plaatse sprake is van zogeheten 

‘dekzandvlakte en ruggen’ (zie 1e figuur hierna) en ‘beekdalen en laagtes’ (zie de figuur 

daarna).  

 

 
 

 
Figuur 4.3 weergave kaartlaag ‘natuurlijke laag’.  

 

Dekzandvlakte en ruggen 

Ambitie 

Met betrekking tot dekzandvlakte is de ambitie gericht op het beleefbaar maken van de 

verschillen tussen hoog en laag en tussen droog en nat. Dit kan bijvoorbeeld door een 

meer natuurlijk watersysteem en door beplanting met 'natuurlijke' soorten. Ook de 

strekkingsrichting van het landschap kan worden benut. 

 

Normerende uitgangspunten 

• Dekzandvlakten en ruggen krijgen een beschermende bestemmingsregeling, 

gericht op instandhouding van de hoofdlijnen het huidige reliëf. 

 

Richtinggevende uitgangspunten 

• Als ontwikkelingen plaats vinden, dan dragen deze bij aan het beter zichtbaar en 

beleefbaar maken van de hoogteverschillen en het watersysteem. Beiden zijn 

tevens uitgangspunt bij (her)inrichting. 

• Bij ontwikkelingen is de (strekkings-)richting van het landschap, gevormd door de 

afwisseling van beekdalen en ruggen, het uitgangspunt. 

 

Toetsing van het initiatief aan de 'Natuurlijke laag' en de bijbehorende normerende en 

richtinggevende uitgangspunten 
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Door het medegebruik van de gronden als natuurbegraafplaats worden geen fysieke 

ingrepen in het aanwezige landschap gepleegd qua hoogteverschillen. Wel wordt het 

terrein door het medegebruik als natuurbegraafplaats meer beleefbaar. Tevens zal door 

uitvoering van de inrichtings- en beheersmaatregelen het gebied meer en meer worden 

ingericht met de natuurlijke soorten. De ontwikkeling is passend binnen de 

gebiedskenmerken behorende bij de 'Natuurlijke laag'. 

 

Beekdalen en natte laagtes 

Ambitie 

De ambitie is de beekdalen als functionele en ruimtelijke dragende structuren van het 

landschap betekenis te geven. Ruimte voor water, continuïteit van het systeem zijn 

leidend. Tevens is de ambitie afwenteling van wateroverlast op stroomafwaarts gelegen 

gebieden te voorkomen door het beeksysteem als eenheid te beschouwen en het 

vasthouden van water te bevorderen. Tot slot zijn beekdalen belangrijke verbindingen 

voor mens, plant en dier. 

 

Norm 

• Het waterpeil is niet lager dan voor graslandgebruik noodzakelijk is. 

 

Richting 

• Beekdalen en laagtes krijgen een beschermende bestemmingsregeling, gericht op 

instandhouding van het watersysteem, de waterkwaliteit en voldoende ruimte voor 

water en indien het bestaande (agrarisch) gebruik dat toelaat natuurlijke dynamiek. 

• Als ontwikkelingen plaats vinden in of in de directe nabijheid van beekdalen en 

natte laagtes, dan dragen deze bij aan extra ruimte voor de dynamiek van het 

stromende water en het vasthouden van water, aan versterking van de samenhang 

in het beeksysteem en aan vergroting van de zichtbaarheid, bereikbaarheid en 

beleefbaarheid van het water. Dit zijn uitgangspunten bij (her)inrichting. 

 

Toetsing van het initiatief aan de 'Natuurlijke laag' en de bijbehorende normerende en 

richtinggevende uitgangspunten 

Door het medegebruik van de gronden als natuurbegraafplaats worden geen fysieke 

ingrepen in het aanwezige landschap gepleegd qua hoogteverschillen. Het beekdal van 

de Dinkel blijft onaangetast en er is rekening gehouden met een zone tussen de Dinkel 

en de natuurbegraafplaats waar niet begraven mag worden.  De ontwikkeling is 

passend binnen de gebiedskenmerken behorende bij de 'Natuurlijke laag'. 

4.2.2.2 Laag van het agrarisch cultuurlandschap 

Het agrarisch cultuurlandschap is bij uitstek een gebruikslandschap. Bij de ontwikkeling 

ervan hebben nooit ideeën over schoonheid een rol gespeeld. Wel zijn we het agrarisch 

cultuurlandschap in de loop van de tijd gaan waarderen. Het heeft als 

‘consumptielandschap’ voor bewoners, recreanten en toeristen nieuwe betekenis 

gekregen. Veel mensen hechten aan de rust, de ruimte, de mogelijkheden om te 

fietsen, wandelen, etcetera. En aan de kwaliteit: vooral de herkenbaarheid, de 

contrasten en de afwisseling van verschillende landschapstypen worden gewaardeerd. 

De landschappelijke structuren zijn belangrijke dragers van de biodiversiteit. 
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De kwaliteit van het agrarisch cultuurlandschap wordt in Overijssel bepaald door de 

variatie op twee schaalniveaus: provinciaal en regionaal. Binnen de regionale 

landschappen is er vaak op korte afstand sprake van verschillen. 

 

Ruimtelijke kwaliteitsambities 

De ruimtelijke kwaliteitsambities in de laag van het agrarisch cultuurlandschap zijn: 

• Voortbouwen aan de kenmerkende structuren van de agrarische 

cultuurlandschappen; het palet van agrarische cultuurlandschappen versterken en 

contrasten tussen de landschappen behouden en ontwikkelen 

 

Het is de inzet alle ontwikkelingen bij te laten dragen aan de instandhouding en 

versterking van bestaande en toevoeging van nieuwe kwaliteiten in de laag van het 

agrarisch cultuurlandschap. Ambitie is daarbij ook het versterken van de samenhang of 

het creëren van nieuwe samenhang tussen dorp, erf en landschap. 

 

De kaartlaag ‘Laag agrarisch-cultuur landschap” geeft aan dat ter plaatse sprake is van 

zogeheten ‘Jonge heide- en broekontginningslandschap’.  

 

 
Figuur 4.4 weergave kaartlaag ‘laag van het agrarisch cultuurlandschap’.  

 

Ambitie 

De ambitie voor het agrarisch cultuurlandschap  is gericht op een stevige impuls van de 

ruimtelijke kwaliteit van deze gebieden en in voorkomende gevallen op een 

transformatie wanneer daar aanleiding toe is. De dragende structuren worden gevormd 

door landschappelijk raamwerken van lanen, bosstroken en waterlopen, die de 

rechtlijnige ontginningsstructuren versterken. Binnen deze raamwerken is ruimte voor 

verdere ontwikkeling van bestaande erven en soms de vestiging van nieuwe erven, mits 

deze een stevige landschappelijke jas krijgen. 

 

Richtinggevende uitgangspunten 

• Als ontwikkelingen plaats vinden in de agrarische ontginningslandschappen, dan 

dragen deze bij aan behoud en versterking van de dragende lineaire structuren van 

lanen, bosstroken en waterlopen en ontginningslinten met erven en de 

kenmerkende ruimtematen. 

 

Toetsing van het initiatief aan de ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’ 

Bij de uitwerking van het plan zijn de gebiedskenmerken van de ‘Laag van het agrarisch 

cultuurlandschap’ als uitgangspunt genomen. Het initiatief hersteld en versterkt de 

bestaande landschapskenmerken en de cultuurhistorisch waarden van het bosgebied. 

De hoofdstructuur van lanen, bosstroken en waterlopen van het gebied blijft in stand en 
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wordt verder versterkt. De ontwikkeling is in overeenstemming met de 

gebiedskenmerken van de 'Laag van het agrarisch cultuurlandschap'. 

4.2.2.3 Stedelijke laag 

De stedelijke laag is de laag van de steden, dorpen, verspreide bebouwing, wegen, 

spoorwegen en waterwegen. Het gaat in deze laag om de dynamiek van de steden en 

de grote infrastructurele verbindingen, maar ook om de rust van de dorpen en de 

landelijke wegen en paden. 

 

Er is in het plangebied geen sprake van een gebiedskenmerk uit de stedelijke laag.  

4.2.2.4 Laag van de beleving 

In de laag van de beleving komen de natuurlijke, functionele en sociale processen bij 

elkaar. Dit is de laag die gaat over de beleefbaarheid van ruimtelijke kwaliteit, identiteit 

en tijdsdiepte, van recreatieve gebruiksmogelijkheden die een belangrijke rol spelen bij 

de waardering van de leefomgeving. De laag van de beleving is de laag van de 

verbinding en het netwerk; tussen het stedelijke en het landelijke, de cultuur en de 

natuur, snel en traag, oud en nieuw, tussen nut en schoonheid. De laag van de beleving 

benut vooral de kwaliteiten van de andere drie lagen, maar voegt ook eigen kenmerken 

toe, zoals landgoederen, recreatieparken en recreatieve routes. Het stelt kwaliteiten 

zoals de natuur, de productielandschappen en de steden in een ander daglicht en 

maakt ze beleefbaar en tot een belevenis. 

 

De verblijfsrecreatiecomplexen, de attracties, de routes voor wandelen, fietsen en varen 

zijn een belangrijke economische factor geworden met een vergelijkbaar aandeel in de 

economie als de agrarische sector. Dit alles verandert het aanzien, de gewenste 

gebruiksmogelijkheden en betekenis van het buitengebied.  

 

Aan het ‘belevingslandschap' ontleent Overijssel zijn tijdsdiepte, maar ook zijn 

aantrekkingskracht. Steeds vaker worden de kwaliteiten uit het verleden ingezet in 

plannen door daar met nieuwe kwaliteiten, gebruiks- en verschijningsvormen op voort te 

bouwen. Belangrijk in deze laag is het oude en nieuwe ‘erfgoed’ van de provincie. 

 

Ruimtelijke kwaliteitsambities 

De ruimtelijke kwaliteitsambities in de laag van de beleving zijn: 

• Zichtbaar en beleefbaar mooi landschap 

• Sterke ruimtelijke identiteiten als merken van Overijssel 

 

Op basis van de kaartlaag is hier sprake van zogeheten ‘donkerte’.  
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Figuur 4.5 weergave kaartlaag ‘laag van de beleving’.  

 

Het contrast tussen lichte en donkere en drukke en stille gebieden is groot. Donkerte 

wordt een te koesteren kwaliteit. De ambitie is de huidige ‘donkere’ gebieden, ten 

minste zo donker te houden, maar bij ontwikkelingen ze liever nog wat donkerder te 

maken. Dit betekent op praktisch niveau terughoudend zijn met verlichting van wegen, 

bedrijventerreinen e.d. en verkennen waar deze ‘s nachts uit kan of anders lichtbronnen 

selectiever richten. Structureel is het vrijwaren van donkere gebieden van verhoging 

van de dynamiek het perspectief. De ambitie is het rustige en onthaaste karakter te 

behouden, zodat passages van autosnelwegen en regionale wegen niet leiden tot 

stedelijke ontwikkeling aan eventuele op- en afritten. Bundeling van stedelijke functies 

en infrastructuur in de ‘lichte’ gebieden. 

 

De natuurbegraafplaats wordt ingepast in het bestaande bosgebied en er zal geen 

verlichting worden aangebracht in het plan, zodat het aspect ‘donkerte’ niet nadelig 

wordt beïnvloedt. Tevens heeft de gemeente ook als voorwaarde aan medewerking 

verbonden dat ook de verlichting bij het ontvangst- en beheersgebouw zo minimaal 

mogelijk dient te zijn om lichtuitstraling te voorkomen.  

 

Geconcludeerd kan worden dat de in dit voorliggende bestemmingsplan besloten 

ruimtelijke ontwikkeling in overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie verwoorde 

ruimtelijk beleid. 

4.2.3 Omgevingsverordening Overijssel 

De hoofdlijnen van de Omgevingsvisie zijn juridisch geborgd in de 

Omgevingsverordening. Het gaat om de onderwerpen uit de visie die de provincie zo 

belangrijk vindt dat deze dwingend worden opgelegd. 

 

In de verordening staan algemene regels op het gebied van de ruimtelijke ordening, 

mobiliteit, milieu, water en bodem. De verordening als juridisch instrument om de 

doorwerking van provinciaal beleid af te dwingen, is beperkt tot die onderdelen van het 

beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen 

veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen. De 

Omgevingsverordening geeft regels aan gemeenten die bij het maken van 

bestemmingsplannen in acht genomen moeten worden. 

 

In deze paragraaf is aan de hand van de relevante artikelen uit de 

Omgevingsverordening Overijssel onderbouwd op welke wijze de ontwikkeling van de 

natuurbegraafplaats voldoet aan de regels uit de omgevingsverordening. 
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De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats vindt plaats in het kader van de 

Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving. Dit betekent dat artikel 2.1.6 (KGO) van de 

Omgevingsverordening Overijssel van belang is. 

 

Naast artikel 2.1.6 van de Omgevingsverordening Overijssel is tevens artikel 2.1.3 van 

de Omgevingsverordening Overijssel van belang. Voor sociaal-economische 

ontwikkelingen in het kader van de KGO wordt immers ruimte geboden indien deze 

ontwikkeling vanuit 'zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik' verantwoord is. 

 

Door de ligging in het NNN (Natuurnetwerk Nederland) is artikel 2.7 van de 

Omgevingsverordening van toepassing. 

 

Vanwege de ligging van een recreatieve route in het plangebied is artikel 2.17 van 

toepassing (Fiets- en wandelroutestructuren). 

 

Op de hiervoor genoemde artikelen wordt hierna nader ingegaan. 

4.2.3.1 Principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik (Art. 2.1.3) 

In artikel 2.1.3 lid 2 van de Omgevingsverordening is de volgende bepaling opgenomen: 

Bestemmingsplannen voor de Groene Omgeving voorzien uitsluitend in ontwikkelingen 

die een extra ruimtebeslag door bouwen en verharden leggen anders dan de uitleg van 

steden en dorpenwanneer aannemelijk is gemaakt: 

1. dat (her)benutting van bestaande erven en/of bebouwing in de Groene Omgeving in 

redelijkheid niet mogelijk is; 

2. dat mogelijkheden voor combinatie van functies op bestaande erven optimaal zijn 

benut. 

 

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.3 lid 2 

Bij de ontwikkeling van de natuurbegraafplaats wordt feitelijk gezien gebruik gemaakt 

van het bestaande grondgebied van het bos. Er komt alleen een gebouw dat dienst 

doet als ontvangst- en beheersgebouw van maximaal 250 m2 die wordt gemaakt van 

duurzame en natuurlijke materialen. Het verlies aan areaal door deze bebouwing wordt 

gecompenseerd.  

4.2.3.2 Kwaliteitsimpuls Groene omgeving (Art. 2.1.6 lid 1) 

"Bestemmingsplannen voor de Groene omgeving kunnen -met in achtneming van het 

bepaalde in artikel 2.1.3. en artikel 2.1.4. en het bepaalde in artikel 2.1.5.- voorzien in 

nieuwvestiging en grootschalige uitbreidingen van bestaande functies in de Groene 

omgeving, uitsluitend indien hier sociaal-economische en/of maatschappelijke redenen 

voor zijn én er is aangetoond dat het verlies aan ecologisch en/of landschappelijk 

waarden in voldoende mate wordt gecompenseerd door investeringen ter versterking 

van ruimtelijke kwaliteit in de omgeving." 

 

Zoals uit het voorgaande blijkt is artikel 2.1.5 van de Omgevingsverordening in het 

voorliggende geval ook van toepassing. Artikel 2.1.5. stelt - samengevat - dat nieuwe 

ontwikkelingen in bestemmingsplannen mogelijk kunnen worden gemaakt, indien deze 

de ruimtelijke kwaliteit versterken en wordt gemotiveerd dat de ontwikkeling past binnen 

het geldende ontwikkelingsperspectief. De mogelijkheid bestaat om van het 
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ontwikkelingsperspectief af te wijken, indien er sprake is van een sociaal-economisch 

en/of maatschappelijk belang en voldoende verzekerd is dat er sprake is van een 

verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. 

 

Toetsing van het initiatief aan Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving 

Onderstaand wordt ingegaan op de basisinspanning die gaat worden voorzien binnen 

het plangebied. Daarna wordt nog ingegaan op de extra kwaliteitsimpuls.  

 

4.2.3.2.1 (Ecologische) basisinspanning op gronden van KGO-investering 

Bosonderhoud wordt omgevormd van economisch bosonderhoud naar ecologisch 

bosonderhoud: 

• Diversiteit aanbrengen in soort beplanting (met name van toepassing op het 

oostelijk deel) op basis van grondslag (PNV) en hoogte (hogere koppen meer open 

bos); 

• Diversiteit aanbrengen in leeftijd beplanting (met name van toepassing op oostelijk 

deel en op gebied rond de parkeerplaats en tijdelijk gebouw); 

• Verwijderen invasieve soorten; 

• Vrijzetten beuken, hiervan zijn er nog enkelen aanwezig, terwijl het bij de PNV past; 

• Dood hout laten liggen of staan (indien niet gevaarlijk voor bezoekers); 

• Creëren van een snel afbreekbare strooisellaag voor een sterke bodemvitaliteit. 

Door aanplant van winterlinde, esdoorn en hazelaar (voor wetenschappelijke 

onderbouwing, zie Terug naar het lindewoud: strooiselkwaliteit als basis voor 

ecologisch bosbeheer door de WUR, 2007); 

• Heesterranden. Op twee plekken in het plangebied worden heesterranden om open 

plekken gerealiseerd. Deze rand van inheemse bloeiende, besdragende heesters 

zorgen voor privacy en vormen een zoom die een geleidelijke overgang van 

openheid naar bos. Soorten die in zogenaamde zomen voorkomen zijn 

boomkikkers, hazelwormen; 

• Houtrillen oftewel takkenril nieuw element in het bos. Op houtrillen wordt het dode 

hout verzameld. De houtrillen worden gerealiseerd voor tal van amfibieën, zoals 

hazelworm en de gladde slang. 

 

Deze maatregelen worden uitgevoerd na het in gebruik nemen van de 

natuurbegraafplaats. Na 5 jaar zal ecologisch bosonderhoud de norm zijn. 

 

4.2.3.2.2 Extra ecologische kwaliteitsimpuls op natuurbegraafplaats 

Maatregelen die het gebied van grote ecologische waarde maken, maar een grote 

inspanning vragen, vormen de extra ecologische kwaliteitsimpuls voor dit project. 

Hieronder zijn ze opgesomd. 

 

Heide realiseren 

Op de hogere zandgronden wordt heide gerealiseerd. Dat betekent dat er geplagd 

wordt, zodat de voedselrijke laag verwijderd wordt. Heidemaaisel (en een deel van de 

bodem waarin de heide groeit) vanuit de omgeving wordt opgebracht zodat het proces 

om heide terug te krijgen op de plekken versneld start. Heide is aantrekkelijk voor 

natuurwaarden, maar vormt ook een cultuurhistorisch relict van de plek. 

 

Opbrengen van steenmeel 

Op de heide plekken is het wenselijk om steenmeel aan te brengen om de erg zure 

omstandigheden van de bodem iets basischer te maken. Op andere droge gebieden, 
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zoals op de Veluwe, is de werking van steenmeel heel positief gebleken. 

 

Open zandige plekken maken 

Variatie in het bos wordt ook gerealiseerd door open plekken te realiseren. Zandkoppen 

worden open gekrabd en toegankelijk gemaakt voor zonlicht. Hierdoor wordt het 

aanwezige reliëf beleefbaarder. Het zand biedt leefruimte voor amfibieën. Juist door de 

combinatie met water in de buurt, zullen de open zandige plekken een waardevolle, nu 

ontbrekende stapstenen, zijn. 

 

Jeneverbes opkweken en vrij zetten 

Bij voorkeur worden de bessen, van de bomen die in het projectgebied staan en al 

bessen dragen verzameld en in water gelegd en in het projectgebied gekweekt. Dit is 

echter kwetsbaar, door vraat van dieren en het lange tijdspad. Dus naast deze 

procedure zullen er jeneverbessen geplant worden. De bestaande jeneverbessen 

worden vrij gezet, zodat vallende bessen ook zelf weer kunnen ontkiemen. 

 

Mossendiversiteit verhogen 

In het projectgebied komen interessante soorten mos voor. Mossen hebben een 

specifieke voorkeur voor een standplaats en vormen een vaste combinatie met planten. 

Het vochtgehalte in het milieu (met name de luchtvochtigheid) bepaalt voornamelijk 

welk mos zich kan vestigen. Daarnaast is zuurgraad van het substraat waarop hij groeit 

ook van belang. Als laatste, minder beïnvloedbare component, is de luchtkwaliteit van 

belang. Op de eerste tweevestigingsvoorwaarden speelt dit plan in en wordt een extra 

kwaliteitsinspanning geleverd. De afwezigheid van steen in het projectgebied, zorgt dat 

de extra kwaliteitsimpuls zich voornamelijk richt op de op houtgroeiende mossen (de 

epifyten) en de op de grond groeiende mossen (de terrestische mossen). 

 

Het gebied biedt grote kansen voor bosmossen. Naarmate het bos ouder wordt, zal 

hierin diversiteit toenemen. Maatregelen die een positieve bijdrage leveren aan de 

mosflora zijn de volgende: 

• Structuurvariatie in het bos (zie basisinspanning) zorgt ook voor meer variatie in de 

mospopulatie. 

• Door doodhout en wortelkluiten laten liggen (voornamelijk op de noordhellingen met 

een stabiele luchtvochtigheid en temperatuur), wordt het gebied aantrekkelijker voor 

mossen die op het substraat hout groeien in een luchtvochtige omgeving. 

• Het planten van winterlindes en vlieren, (met licht verteerbaar blad en hout met 

basische eigenschappen) zorgt dat er ook mossen in het projectgebied kunnen 

groeien die van een niet zuur zijnde substraat houden. Oude vlieren hebben vaak 

diepe schorsspleten wat een positieve invloed heeft op de vestiging en kieming van 

mossen-sporen. 

• Het realiseren van heide in het projectgebied levert een bijzondere bijdrage aan het 

mossenaantal. Denk hierbij zowel aan bladmossen (Heide-klauwtjesmos, gewoon 

gaffeltandmos en bronsmos) als korstmossen (rendiermos, bekermos, rode 

heidelucifer en soms kraakloof). 

 

Vlinderdiversiteit verhogen. 

De vlinders die zeker in het gebied voor komen na realisatie van de basisinspanning 

op de natuurbegraafplaats zijn eikenpage en keizersmantel. Dit wordt bereikt door 

de zuidrand van het gebied als zoomvegetatie in te richten. Deze zoomvegetatie 

heeft een golvend karakter, waardoor een heester- en kruidenrand met verschillende 
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microklimaten ontstaat. De heester- en kruidenrand bestaat uit inheemse planten die 

elkaar opvolgen in bloeitijd, waardoor het vlinderaantal zal toenemen. 

Groot dikkopje, heideblauwtje en bont dikkopje vinden hun biotoop bij de te realiseren 

heidestukken en open bosstukken. Dat laatste wordt bereikt door het verwijderen 

van invasieve soorten, zoals Amerikaanse vogelkers. Ook voor deze soorten zullen de 

zoomvegetaties een belangrijke toevoeging zijn in het bestaande bos. 

 

De kleine ijsvogelvlinder is zeldzaam in Nederland, maar komt juist in Twente nog 

voor in de vochtige beek-begeleidende broekbossen. De kleine ijsvogelvlinder kan 

in het plangebied terug komen door de grond die ten noorden van de Dinkel in het 

plangebied verlandt, te laten begroeien met beekbegeleidend broekbos. Alle wilde 

kamperfoelie (waardplant van kleine ijsvogelvlinder) wordt behouden en gestimuleerd 

om hier te groeien. 

 

4.2.3.2.3 Extra KGO-investering fase B 

Naast een ecologische basisinspanning op het eigen terrein wordt er op het Landgoed 

Lutterzand, aan de Lutterzandweg, gronden buiten het projectgebied opgewaardeerd. 

Het terrein wat opgewaardeerd wordt, heeft een kleinschalige recreatiefunctie. Het 

bestaat uit droog grove dennenbos met weinig ondergroei en zandpaden. Het huidige 

natuurdoeltype is droog bos met productie. Het beheer bestaat uit reguliere dunning. 

Doel van de KGO-investering: gemengd bos creëren met een natuurlijk opbouw en 

diversiteit. 

 

Delen van het zoekgebied kennen deze opbouw al in mindere mate. Dit zijn plekken 

waar paden elkaar kruisen en percelen in een punt lopen. De varieteit wordt 

gekenmerkt door een natuurlijke gelaagdheid met Eiken, Berken, Hulst, Vuilboom en 

een verstrooide kruidlaag. 

 

Binnen het zoekgebied van de KGO-investering zal de focus liggen op het zuidoostelijk 

deel. Hier zijn in het verleden de meeste ingrepen gedaan die hebben geleden tot de 

invasie van exoten. Daarbij was hier de diversiteit zoals te zien op de historische kaart 

van 1925 het sterkste. Een sterke afwisseling van kruiden, heide en ‘Clumbs’ van bos 

tekende het landschap in de overgang van laag naar hoog. Zodoende is de verwachting 

dat hier het hoogste resultaat voor de natuur en recreatie behaald kan worden met de 

extra ecologische kwaliteitsimpuls. 
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Figuur 4.6 weergave zoekgebied natuurcompensatie 

 

Hierna is nog in tabelvorm aangegeven welke uit te voeren compensaties er zoal plaats 

gaan vinden. 
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Figuur 4.7 weergave overzicht compensaties  

 

Indien het zover komt dat de fasen A en B vol zijn en doorgegaan kan worden met de 

opvolgende fases C, D en E dan dient voor deze opvolgende fases C,D en E op 

eenzelfde wijze compensatie plaats te vinden (per 1 hectare a 250 natuurgraven 

opwaarderen van 5 hectare aan gronden tot natuur) in nog nader af te stemmen 

gronden / zoekgebieden en overeenkomstig de aangegeven oppervlaktes zoals 

aangegeven in het schema in bijlage 2 van de regels,  waarvoor dan tevens vooraf nog 

wel voor de nog nader te vinden gronden een ‘Inrichtings- en beheersplan’ zal moeten 

worden overlegd aan de gemeente en deze dit plan vooraf zal moeten goedkeuren. 

Vervolgens zal hiertoe, indien noodzakelijk, een op dat moment geëigende 

(planologische) procedure moeten worden gevoerd.  

4.2.3.3 Natuurnetwerk Nederland artikel 2.7 

In artikel 2.7 van de Omgevingsverordening bevinden zich de regels voor de 

bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Ruimtelijke ontwikkelingen in 

het NNN dienen hieraan te worden getoetst. Het plangebied is gelegen in het NNN en 

voorliggend bestemmingsplan dient derhalve te strekken tot het behoud, herstel of de 

duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van het gebied. 
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Figuur 4.8 Ligging plangebied ten opzichte van Natuurnetwerk (groen) en Natura 2000-gebied Dinkelland 

(geel). 

 

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.7 Natuurnetwerk Nederland 

Door de nieuwe inrichting en het nieuwe beheer van het gebied als natuurbegraafplaats 

wordt in ecologisch opzicht winst behaald. Er worden door eenmalige 

inrichtingsmaatregelen en het doorvoeren van het bosomvormingsbeheer meer en 

waardevollere natuurtypen gerealiseerd: Hierdoor ontstaan meer overgangen tussen 

vegetaties. 

 

Voor gronden gelegen binnen het Overijsselse Natuurnetwerk geldt dat (nieuwe) 

plannen, projecten of handelingen niet zijn toegestaan indien zij de wezenlijke 

kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten. Initiatiefnemers van 

ingrepen binnen het Natuurnetwerk Nederland dienen daarom de effecten van de 

ingreep op kernkwaliteiten en waarden te onderzoeken. Een dergelijk onderzoek wordt 

een "nee-tenzij onderzoek" genoemd. In de omgevingsverordening van de provincie 

Overijssel zijn de wezenlijke kenmerken en waarden per deelgebied aangeduid. 

 

Een ontwikkeling in het Natuurnetwerk Nederland kan niet plaatsvinden indien deze 

significante negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied 

hebben. Wezenlijke kenmerken en waarden zijn de actuele en potentiële waarden, 

gebaseerd op de natuurdoelen van het gebied. Gedacht kan worden aan de 

natuurdoelen en kwaliteit, geomorforlogische en aardkundige waarden en processen, 

de waterhuishouding, de kwaliteit van de bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte en 

openheid, de landschapsstructuur en de belevingswaarde.  

 

In de bijlage ‘Rapport Natuurtoets’ is in paragraaf 8.3 ingegaan op hoe omgegaan wordt 

met de significante effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied.  

 

Vanuit de uitgevoerde belangenafweging zoals weergegeven in paragraaf 8.3 van het 

Rapport Natuurtoets kan aangenomen worden dat de wezenlijke kenmerken en 

waarden worden versterkt met de voorgenomen inrichting. Het NNN is beter met elkaar 

verbonden en het areaal schraalgrasland wordt vergroot. Door de investering in het 
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NNN is geen sprake van afname van areaal. Hierdoor kan de ontwikkeling op de 

onderzoekslocatie plaatsvinden. 

 

Een uitzondering vormt de realisatie van een ontvangst- en beheersgebouw met een 

oppervlakte van maximaal 250 m² en de uitbreiding/aanleg van het aantal 

parkeerplaatsen. Voor deze activiteiten dient afgeweken te worden van het 

beschermingsregime uit artikel 2.7.4 lid 5 door middel van het daar gestelde dat als 

volgt luidt: 

 

De gemeenteraad is bevoegd om bij de vaststelling van een bestemmingsplan voor 

relatief kleinschalige ontwikkelingen binnen het NNN af te wijken van het 

beschermingsregime zoals vastgelegd in artikel 2.7.4. mits is aangetoond en verzekerd 

dat deze wijziging: 

a. de wezenlijke kenmerken en waarden slechts in beperkte mate aantast, 

b. per saldo gepaard gaat met een versterking van de wezenlijke kenmerken en 

waarden van het NNN, of een vergroting van de oppervlakte van het NNN, 

c. plaatsvindt na een zorgvuldige afweging van alternatieve locaties. 

 

Door de relatief beperkte oppervlakte van het gebouw worden de wezenlijke kenmerken 

en waarden in zeer beperkte mate aangetast. Het gebouw wordt gerealiseerd in 

combinatie met de verbetering van de landschappelijke en natuurlijke waarden in het 

plangebied als geheel.  

 

De compensatie van het ontvangstgebouw en de huidige parkeerplaats vindt plaats 

door het afwaarderen van landbouwgrond naar natuur (zie zoneringskaart en 

inrichtingskaart). Op de landbouwgrond (gelegen aan de oostkant van Lutterzandweg) 

worden 250m² inheemse heesters ingeplant ter compensatie van het ontvangstgebouw. 

Daarbij wordt 680m² kruidenrijk grasland gerealiseerd voor het compenseren van de 

gedeeltelijk te realiseren parkeerplaats. 

 

Een ontwikkeling in het Natuurnetwerk Nederland kan niet plaatsvinden indien deze 

significante negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied 

hebben. Wezenlijke kenmerken en waarden zijn de actuele en potentiële waarden, 

gebaseerd op de natuurdoelen van het gebied. De ontwikkeling van een 

natuurbegraafplaats op de onderzoekslocatie zal niet leiden tot significant negatieve 

effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied Dinkelland boven- en 

middenloop.  

 

Voor de realisatie van de natuurbegraafplaats wordt een ‘Kwaliteitsimpuls groene 

omgeving’ (hierna: KGO-investering) gedaan. Voor fase B (3 ha) zal 15 ha bos- en 

natuur opgewaardeerd worden. In totaal zal er 33,25 ha opgewaardeerd worden om de 

eerste 4,5 ha natuurbegraafplaats te compenseren. In de bijlage KGO op Aust is daar 

verder op ingegaan.  

4.2.3.4 Artikel 2.17.1 Bovenlokale fiets- en wandelroutestructuren 

In artikel 2.17.1 van de Omgevinsgverordening staan de regels voor bovenlokale fiets- 

en wandelroutestructuren. In de toelichting op bestemmingsplannen die voorzien in 

nieuwe ontwikkelingen wordt aangegeven op welke wijze bij de planontwikkeling 
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rekening is gehouden met bestaande bovenlokale fiets- en wandelroutestructuren zoals 

aangegeven op kaart Recreatie. 

 

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.17.1 Bovenlokale fiets- en wandelroutestructuren 

De bestaande bovenlokale wandelroute door het plangebied blijft behouden en wordt 

verbeterd. Daarnaast wordt de gehele padenstructuur door het bosgebied uitgebreid en 

versterkt en de toegankelijkheid wordt verruimd. 

4.3 Gemeentelijk beleid 

4.3.1 Structuurvisie Losser 

De structuurvisie Losser geeft een actueel beeld van het ruimtelijk ordeningsbeleid van 

de gemeente. Met de totstandkoming van de visie beschikt de gemeente over een 

samenhangend beleidsdocument dat leidend is voor de ruimtelijke ordening en 

ontwikkelingen voor de komende jaren. 

 

De structuurvisie geeft richting aan de wijze waarop ruimtelijke kwaliteiten binnen de 

gemeente kunnen worden behouden en versterkt. In de visie wordt bepaald wat de 

essentiële en gebiedsspecifieke kwaliteiten zijn, waar kansen liggen en hoe 

ontwikkelingen op deze kwaliteiten en kansen kunnen inspelen. 

 

Groene kwaliteit 

Losser kent een waardevol buitengebied; niet voor niets maakt de hele gemeente deel 

uit van het Nationale Landschap. De Dinkel en de Stuwwal zijn unieke gebieden. De 

kwaliteiten van dit landschap zijn een belangrijke reden waarom mensen hier willen 

wonen en werken. De groene kwaliteiten moeten daarom behouden worden. 

 

Verder maakt het plangebied deel uit van het rivierlandschap. Hier staat het volgende 

genoemd in de Structuurvisie Losser. 

 

De Dinkel en de aansluitende beken vormen een landschap van nationale betekenis. 

De natuurwaarden en de vorm van de beken zijn uniek voor Nederland. 

Vanzelfsprekend is het belangrijkste doel voor dit gebied dat deze waarden, het 

natuurlijke verloop van de beken, behouden blijven en verder worden versterkt. De 

betekenis van de beken in het Natuurnetwerk Nederland en als onderdeel van de 

Natura 2000‐gebieden is hiervoor leidend. 

 

Naast een ecologische doelstelling, is er ook een recreatieve doelstelling voor het 

gebied. Het is de bedoeling dat de mensen de natuur hier kunnen beleven, bijvoorbeeld 

door over de Dinkel te kanoën. Ook kunnen recreanten hier komen fietsen en 

wandelen. Fiets‐ en wandelverbindingen aansluitend op de recreatiegebieden zijn 

daarvoor gewenst. Ook is het gewenst dat vanuit de dorpen gemakkelijk een rondje 

langs de Dinkel gewandeld kan worden en dat het rivierdal vanuit, en eventueel ook 

binnen de kernen zichtbaar is. 

 

De Dinkel vervult in het landschap tevens een verbindende rol. Ze verbindt bijvoorbeeld 

de dorpen binnen de gemeente. De relatie tussen het rivierdal en de dorpen is echter 

niet overal even sterk aanwezig. Ontwikkelingen die bijdragen aan de belevingswaarde 

en een passend gebruik van het rivierdallandschap (recreatief en agrarisch) zullen 
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worden gestimuleerd. Uitbreiding van bebouwing (schaalvergroting en nieuwvestiging) 

wordt beperkingen opgelegd. 

 

Middels voorliggend plan wordt rekening gehouden met de waarden in dit gebied. Er 

wordt een zonering van 50 meter aangehouden tot aan de Dinkel. Verder wordt het 

plangebied qua belevingswaarde vergroot door de te nemen landschap- en ecologische 

maatregelen in het gebied van de natuurbegraafplaats en daaromheen (opwaarderen 

natuur). Door het medegebruik als natuurbegraafplaats zal het gebied (naast de functie 

van het kunnen rouwen en herdenken) ook meer beleefd worden door de verdergaande 

openstelling van het gebied. Er is zodoende sprake van een gewenste meerwaarde 

voor het gebied en kan het initiatief als passend worden beschouwd binnen het 

gemeentelijke beleid.  

 

  



 

 

Gemeente Losser Blad 42 van 64 

Bestemmingsplan Buitengebied partiele herziening Natuurbegraafplaats op 

Aust 
Juli 2023 

 Versie 01 

 

   

 

  

 

NL.IMRO.0168.BP008vzp1703-0401  

Toelichting   

 

5 Hoofdstuk 5 Omgevingsfactoren 

Ruimtelijke plannen kunnen van invloed zijn op de omgeving. Anderzijds kan ook de 

zichtbare en soms niet zichtbare omgeving van invloed zijn op de uitvoerbaarheid van 

de voorgenomen plannen. In dit hoofdstuk worden de omgevingsfactoren beschreven. 

Daarnaast wordt per omgevingsfactor beoordeeld wat de invloed op het plan kan zijn. 

5.1 Archeologie 

In de toelichting moet worden aangegeven hoe het cultureel erfgoed wordt beschermd 

in relatie tot de wettelijke bepalingen (Erfgoedwet) en hoe met het oog op het 

noodzakelijk onderzoek met het aspect archeologie is omgegaan. Eventuele 

onderzoeksrapporten moeten als bijlage bij de toelichting worden gevoegd. 

 

Op basis van het geldende bestemmingsplan kent het gebied twee verschillende 

archeologische dubbelbestemmingen, te weten ‘Waarde – Archeologie 2’ en ‘Waarde – 

Archeologie 3’. Op onderstaande uitsnede is dat zichtbaar gemaakt, waarbij de 

genoemde gebieden ‘rood’ opgelicht zijn, op de eerste kaart de waarde 2 gebieden en 

de kaart daarna de waarde 3 gebieden.  

 

 
Figuur 5.1 weergave dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’ 

 

 
Figuur 5.2 weergave dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ 
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Waarde – Archeologie 2 

Voor deze gebieden geldt dat nader onderzoek naar archeologie nodig is bij ruimtelijke 

en daarmee gepaard gaande bodemverstorende activiteiten groter dan 2.000 m2 én 

dieper dan 0,30 meter.  

 

Waarde – Archeologie 3 

Voor deze gebieden geldt dat nader onderzoek naar archeologie nodig is bij ruimtelijke 

en daarmee gepaard gaande bodemverstorende activiteiten groter dan 2.500 m2 én 

dieper dan 0,30 meter.  

 

Door onderzoeksbureau Hamaland Advies is een ‘bureauonderzoek en gecombineerd 

verkennend en karterend booronderzoek archeologie’ uitgevoerd.  Dit onderzoek is als 

bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd. Onderstaand volgen de conclusies en 

aanbevelingen van het uitgevoerde onderzoek. 

 

Bureauonderzoek 

De bodem is naar verwachting opgebouwd uit leemarm tot sterk lemig zand, waarbij 

direct onder het maaiveld stuifzand verwacht wordt. Daaronder kan op een aantal 

locaties sprake zijn van begraven bodems – het maaiveld van voor de verstuivingen 

rond 1600. In het oostelijk deel kan lokaal veraard veen aangetroffen worden. Verwacht 

wordt dat de bodem redelijk intact is, hoewel bosbouw en ontginning van heide geleid 

kan hebben tot bodemverstoring. Binnen het grootste deel van het plangebied worden 

duinvaaggronden verwacht, hoewel er ook veldpodzolgronden en gooreerdgronden 

aanwezig kunnen zijn. 

 

In het plangebied kunnen archeologische vindplaatsen aanwezig zijn. Uit de directe 

omgeving zijn zowel losse vondsten als een urnenveld uit de Late Bronstijd-Vroege 

IJzertijd bekend. Ook zijn restanten van een celtic field uit de IJzertijd-Romeinse tijd 

aangetroffen. Indien er archeologische resten aanwezig zijn binnen het plangebied, 

worden deze onder een pakket stuifzand verwacht, vanaf circa 50 cm-mv. De begraven 

bodems komen vooral in het oostelijk deel van het plangebied voor. In het westelijk deel 

van het plangebied kunnen archeologische resten direct onder het maaiveld aanwezig 

zijn. 

 

Veldonderzoek Fase A+B 

Tijdens het booronderzoek zijn twee typen bodems waargenomen. In de eerste 

categorie is geen sprake van bodemvorming. Een uitspoelingshorizont (E-horizont) en 

een inspoelingshorizont (B-horizont) ontbreken hier. Dit bodemtype komt verspreid over 

het gehele onderzoeksgebied van Fase A+B voor. De natuurlijke ondergrond, 

bestaande uit stuifzand van de Formatie van Boxtel, Laagpakket van Kootwijk of uit 

dekzand (Formatie van Boxtel, Laagpakket van Wierden), is hier direct onder de 

bosstrooisellaag of onder de bouwvoor aanwezig (zie Tabel 5)23. Onder de tweede 

categorie vallen de bodems waarin wel (beginnende) bodemvorming is waargenomen. 

In al deze boringen is sprake van een inspoelingslaag, de zogenaamde B-horizont, die 

geleidelijk overgaat in de C-horizont. De natuurlijke ondergrond bestaat in al deze 

boringen uit stuifzand. Daarnaast is in een aantal van deze boringen boven de 

inspoelingslaag een (zwak ontwikkelde) uitspoelingslaag aangetroffen, eveneens een 

kenmerk van bodemvorming (zie Tabel 6). De boringen met een (beginnende) 

bodemvorming kunnen geïnterpreteerd worden als ‘cambisol’ (‘braunerden’) en 

bevinden zich voornamelijk in het centraal-oostelijk deel van het onderzoeksgebied. 
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Een aantal van deze bodems zijn direct ten zuiden van het onderzoeksgebied van Fase 

A+B aangetroffen, maar bevinden zich wel binnen het plangebied. 

In boring 8 is een begraven bodem waargenomen (zie Tabel 8). Dit betekend dat het 

oorspronkelijke maaiveld van vóór 1600 n.Chr. is overstoven door stuifzand. Ook in dit 

relatief ‘nieuwe’ bodempakket heeft bodemvorming plaatsgevonden. De 

‘oorspronkelijke’ bodem is vanaf 70 cm-mv aanwezig. De oude bouwvoor (A-horizont) 

heeft een dikte van 40 centimeter. Tussen 110-120 cm-mv is een dunne B-horizont 

aangetroffen, voordat deze overgaat in de C-horizont, bestaande uit stuifzand (Formatie 

van Boxtel, Laagpakket van Kootwijk). 

 

Selectieadvies 

Ter plaatse van de boringen waar bodemvorming is waargenomen, kunnen 

archeologische resten aanwezig zijn, hoewel deze tijdens het booronderzoek niet 

aangetroffen zijn. Omdat het om geïsoleerd en sterk verspreid voorkomende bodems 

gaat, wordt vervolgonderzoek binnen het onderzoeksgebied van Fase A+B niet zinvol 

geacht. De kosten van een gravend onderzoek wegen ons inziens niet op tegen de 

geringe kenniswinst die eventueel behaald kan worden. De aangetroffen bodemvorming 

heeft bovendien pas na 1600 plaatsgevonden en is dus relatief recent. Daarbij is ook in 

acht genomen dat de toekomstige natuurgraven individueel uitgegraven zullen worden 

en er daarbij per locatie een geringe bodemverstoring zal optreden. 

 

Het onderzoek is beoordeeld door Het Oversticht. Deze heeft als volgt geoordeeld: 

 

In het plangebied kunnen archeologische vindplaatsen aanwezig zijn. Indien er 

archeologische resten aanwezig zijn binnen het plangebied, worden deze onder een 

pakket stuifzand verwacht, vanaf circa 50 cm -mv. Deze begraven bodems komen 

vooral in het oostelijk deel van het plangebied voor. In het westelijk deel van het 

plangebied kunnen archeologische resten direct onder het maaiveld aanwezig zijn. 

Tijdens het booronderzoek zijn twee typen bodems waargenomen. In de eerste 

categorie is geen sprake van bodemvorming. Onder de tweede categorie vallen de 

bodems waarin wel (beginnende) bodemvorming is waargenomen. 

 

Ter plaatse van de boringen waar bodemvorming is waargenomen, kunnen 

archeologische resten aanwezig zijn, hoewel deze tijdens het booronderzoek niet 

aangetroffen zijn. Omdat het om geïsoleerd en sterk verspreid voorkomende bodems 

gaat, wordt vervolgonderzoek binnen het onderzoeksgebied van Fase A en B niet zinvol 

geacht. De kosten van een gravend onderzoek wegen ons inziens niet op tegen de 

geringe kenniswinst die eventueel behaald kan worden. De aangetroffen bodemvorming 

heeft bovendien pas na 1600 plaatsgevonden en is dus relatief recent. Daarbij is ook in 

acht genomen dat de toekomstige natuurgraven individueel uitgegraven zullen worden 

en er daarbij per locatie een geringe bodemverstoring zal optreden. Tevens zouden 

voor gravend onderzoek bomen gekapt moeten worden, die anders behouden kunnen 

blijven.1 

 

Het onderzochte gebied (fase A en B) kan worden vrijgegeven voor archeologisch 

onderzoek. De verbeelding is daarop aangepast.  

 

1. 1 De cursieve tekst is overgenomen uit het onderzoeksrapport 
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5.2 Bodem 

In het bestemmingsplan dient aangegeven te worden wat de kwaliteit van de bodem ter 

plaatse van het plangebied is. Tevens dient, op basis van de Mor (Ministeriële regeling 

omgevingsrecht), bij de aanvraag van een omgevingsvergunning voor de activiteit 

bouwen een rapportage van een recent uitgevoerd verkennend bodemonderzoek 

toegevoegd te worden. Voor verkennend bodemonderzoek op een locatie wordt de 

norm NEN 5740 gehanteerd (onderzoeksstrategie voor verkennend bodemonderzoek).  

 

De bodemonderzoeksplicht geldt alleen voor bouwwerken waarvoor: 

• een reguliere omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen is vereist; 

• waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend (1,5 of meer uren per dag) mensen 

kunnen verblijven; 

• die de grond raken; 

• waarvan het bestaande gebruik wijzigt (interne verbouwing van niet-verblijfsruimte 

naar verblijfsruimte); 

• die niet naar aard en omvang gelijk zijn aan een bouwwerk genoemd in het Besluit 

bouwwerken; 

• waarvan geen reeds bruikbare recente onderzoeksresultaten aanwezig zijn; 

• die geen tijdelijk bouwwerk betreffen waarbij uit het vooronderzoek blijkt dat de 

locatie onverdacht is. 

 

Er is geen sprake van een dergelijk bouwwerk (verblijfsruimte) waarin nagenoeg 

voortdurend mensen verblijven, zodat er geen verkennend bodemonderzoek nodig is. 

Het te realiseren gebouw zal niet voortdurend door mensen als verblijfsruimte gebruikt 

worden. Er zullen vaker geen dan wel mensen in aanwezig zijn.  

 

Verder blijkt uit een algemeen rapport, het Alterra-rapport ‘Terug naar de Natuur’ uit 

2009, dat het vergaan van het dode lichaam geen significant effect op de bodem en het 

bodemleven veroorzaakt. In dit rapport is een aantal theoretische studies beschreven 

waarin effecten van metalen, eutrofiërende stoffen, organische zuren en 

afbraakproducten, medische stoffen en stoffen als kwik op afzonderlijke 

milieuonderdelen onderzocht zijn. Het begraven zal niet leiden tot overschrijdingen van 

de milieunormen voor de bodem. 

 

De Wet op de lijkbezorging voorziet afdoende in maatregelen om significante 

milieueffecten te voorkomen of te beperken. De Wet op de lijkbezorging is afgestemd 

op reguliere vormen van begraven. 

 

Bij natuurbegraven wordt uitgegaan van een veel lagere grafdichtheid. Verder zal bij het 

natuurbegraven alleen gebruik worden gemaakt van makkelijk afbreekbare en niet 

schadelijke materialen voor de kist/ het omhulsel. Effecten op de bodem zullen daarom 

verwaarloosbaar zijn.  

 

Verder is het nog zo dat de bijlage bij de Inspectierichtlijn Lijkbezorging ‘Technische 

adviezen voor de inrichting van begraafplaatsen en graven’ stelt, dat een bodem van 

zand- of zavelgrond het meest geschikt is voor een begraafplaats. Dit omdat het 

poriënvolume daarvan doorgaans voldoende is om de vereiste gaswisseling op peil te 

houden. Er zijn daarom geen bodemingrepen noodzakelijk. 
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Het aspect bodem behoeft geen nader onderzoek. 

5.3 Cultuurhistorie 

Modernisering Monumentenwet (MoMo)/Wijziging Bro 

Per 1 januari 2012 is de wijziging van het Bro in werking getreden die een verplichting 

inhoudt om in de toelichting van het bestemmingsplan een beschrijving op te nemen 

van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in 

de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. 

 

Wat zijn cultuurhistorische waarden? De Memorie van Toelichting bij het Besluit 

ruimtelijke ordening zegt met betrekking tot artikel 3.1.6 het volgende: 

 

"Bij cultuurhistorische waarden gaat het over de positieve waardering van sporen, 

objecten, patronen en structuren die zichtbaar of niet zichtbaar onderdeel uitmaken van 

onze leefomgeving en een beeld geven van een historische situatie of ontwikkeling. In 

veel gevallen bepalen deze cultuurhistorische waarden de identiteit van een plek of 

gebied en bieden ze aanknopingspunten voor toekomstige ontwikkelingen. Deze 

cultuurhistorische elementen kan men niet allemaal als beschermd monument of 

gezicht aanwijzen, maar zijn wel onderdeel van de manier waarop we ons land beleven, 

inrichten en gebruiken" 

 

Het begrip cultuurhistorie heeft drie aspecten: 

1. Historische (stede)bouwkunde / bovengrondse monumentenzorg; bijvoorbeeld 

kastelen, kerken, oude boerderijen of landhuizen, maar ook stedenbouwkundige 

elementen als beschermde stads- of dorpsgezichten; 

2. Archeologie; sporen en vondsten van menselijk handelen in het verleden in de 

bodem zijn achtergebleven, bijvoorbeeld potscherven, resten van voedselbereiding, 

graven, maar ook verkleuringen in de grond die duiden op bewoning of 

infrastructuur. Een verzamelterm hiervoor is 'archeologische waarden'. Alle 

archeologische waarden bij elkaar zijn het 'bodemarchief'. Deze sporen kunnen zich 

ook onder water bevinden zoals bijvoorbeeld verdronken nederzettingen of 

scheepswrakken; 

3. Cultuurlandschap/historische geografie: alle landschappelijke elementen die het 

gevolg zijn van menselijk handelen in het verleden, bijvoorbeeld 

verkavelingspatronen, pestbosjes, landgoederenzones of ontginningsassen. 

 

Op basis van de cultuurhistorische kaart van de gemeente Losser bevindt het 

plangebied (indicatief zichtbaar bij de blauwe ovaal) in het cultureel landschappelijke 

erfgoed. 
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Figuur 5.3 weergave cultuurhistorische beleidskaart 

 

Het Twentse landschap is niet alleen door de natuur bepaald; de mens heeft er grote 

invloed op gehad. Het erfgoed van het landschap betreft onder meer essen, houtwallen, 

landmarken, grafheuvels, buitenplaatsen, parken, tuinen en groen in steden en dorpen. 

Het buitengebied van Losser kent veel van dit landschappelijke erfgoed. Het is voor een 

belangrijk deel gezichtsbepalend voor de gemeente en daarmee sterk verbonden met 

de identiteit en de herkenbaarheid. 

 

Ambitie: 

Losser hecht er aan het landschappelijk erfgoed zo goed mogelijk te bewaren. Dit 

zonder het ‘onder een glazen stolp’ te leggen, want een gebied moet wel leefbaar zijn. 

Aandacht voor landschappelijke waarden maakt integraal deel uit van ruimtelijke 

projecten. 

 

Door middel van het plan wordt, met uitvoering van het Inrichtingsplan, juist weer het 

oorspronkelijke landschap meer en meer vorm gegeven en de belevingswaarde ervan 

versterkt en sluit daarmee aan op het versterken van de waarden op het gebied van 

cultuurhistorie en landschap.  

5.4 Ecologie 

5.4.1 Algemeen 

De bescherming van plant- en diersoorten is in Nederland geregeld in Wet 

Natuurbescherming (verder te noemen WNB). Deze wet is op 1 januari 2017 in werking 

getreden en beschermd ruim 900 soorten in Nederland voorkomende planten- en 

diersoorten. Deze wet vervangt de huidige Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 

en Boswet. 

 

Doelstelling van de Wnb 

• het beschermen en ontwikkelen van de natuur; 

• het behouden en herstellen van biologische diversiteit; 

• het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het verzekeren 

van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle 

landschappen. 
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Ten behoeve van het project is een zogeheten natuurtoets uitgevoerd door 

onderzoeksbureau Ecoconsultancy die is gericht op onderzoek naar de 

soortenbescherming en naar de gebiedsbescherming. Het bij het onderzoek behorende 

rapport waarin uitvoerig is ingegaan op de onderdelen soortenbescherming en 

gebiedsbescherming en de natuurtoets is als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd. 

Hierna volgen de conclusies van het uitgevoerde onderzoek.  

 

Het onderzoek heeft tot doel om in te schatten of er op de onderzoekslocatie planten- 

en diersoorten, gebieden of houtopstanden aanwezig zijn die volgens de Wet 

natuurbescherming een beschermde status hebben en die mogelijk negatieve gevolgen 

kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep. 

De initiatiefnemer is voornemens een natuurbegraafplaats op de onderzoekslocatie te 

realiseren. Hiervoor zal een ontvangstgebouw en 35 onverharde parkeerplaatsen 

worden aangelegd. Tevens zullen de onverharde paden door het bos op de 

onderzoekslocatie worden hersteld. 

 

De natuurtoets bestaat uit drie onderdelen: 

 

1. Soortbescherming: dit deel van het onderzoek (quickscan) heeft als doel in te 

schatten of er op de onderzoekslocatie planten- en diersoorten aanwezig of te 

verwachten zijn die een beschermde status hebben en die mogelijk negatieve 

gevolgen kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep. 

 

Voor de algemene broedvogelsoorten die op de onderzoekslocatie zijn te verwachten 

geldt dat, indien de aanleg van de natuurbegraafplaats buiten het broedseizoen 

plaatsvindt, er geen overtredingen plaats zullen vinden met betrekking tot deze soorten. 

Bij kap tijdens het broedseizoen moet eerst vastgesteld worden of er actieve nesten op 

de locatie aanwezig zijn. 

 

Overtredingen van de Wet natuurbescherming ten aanzien van beschermde 

vleermuissoorten en de eekhoorn kunnen worden voorkomen om tijdens kap bomen 

met holtes en nesten te ontzien. 

 

Voor de te verwachten levendbarende hagedis kan overtreding van artikel 3.10 van de 

Wet natuurbescherming worden voorkomen door maatregelen gedurende de 

aanlegfase van de natuurbegraaf-plaats te treffen. Geadviseerd wordt om deze 

maatregelen vast te leggen in een ecologisch werkprotocol. 

 

Eventuele nieuwvestiging van beschermde soorten is mogelijk op de onderzoekslocatie 

tijdens de gebruiksfase. Bij een dergelijk geval dient de situatie bij kap en 

graafwerkzaamheden opnieuw beoordeeld te worden om overtreding te voorkomen. 

Overtredingen van de Wet natuurbescherming ten aanzien van beschermde soorten 

zijn wegens het ontbreken van geschikt habitat/verblijfsmogelijkheden, op basis van 

verspreidingsgegevens, de aanwezigheid van voldoende alternatieven en/of gezien de 

aard van de ingreep in dit geval niet aan de orde. 

 

2. Gebiedsbescherming (Natura 2000): Dit deel van het onderzoek (voortoets) heeft 

als doel vast te stellen of er op grond van objectieve gegevens kan worden 

uitgesloten dat het plan, afzonderlijk of in combinatie met andere plannen, 
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(significante) gevolgen kan hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen van het 

Natura 2000-gebied. Het betreft een oriënterende fase. 

 

Op basis van de toetsing van effecten aan de hand van de effectindicator kan het 

volgende worden geconcludeerd dat de volgende effecten relevant zijn bij de 

voorgenomen werkzaamheden: verontreiniging, geluid, licht en trilling. Het optreden van 

externe effecten zoals verdroging, vernatting, verandering van stroomsnelheid, 

verandering in dynamiek van het substraat, optische effecten, mechanische effecten en 

verandering in populatiedynamiek zijn op de grond van de analyse uit te sluiten. 

De gevolgen van de optredende effecten verontreiniging, geluid, trilling zijn zeer 

beperkt. Verontreiniging is alleen mogelijk als gevolg van een calamiteit in de 

aanlegfase en als zodanig niet te voorspellen. 

 

Op grond van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat in de gebruiksfase er geen 

effecten zijn te verwachten. In de aanlegfase zullen mogelijk een aantal effecten 

optreden. Deze hebben vanwege de aard en omvang en het tijdelijke karakter geen 

invloed op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Dinkelland. 

 

3. Provinciaal beleid: Dit deel van het onderzoek heeft tot doel om te bepalen wat de 

mogelijke effecten zijn op de kernkwaliteiten en omgevingscondities van het 

nabijgelegen NNN gebied. 

 

Een ontwikkeling in het Natuurnetwerk Nederland kan niet plaatsvinden indien deze 

significante negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied 

hebben. Wezenlijke kenmerken en waarden zijn de actuele en potentiële waarden, 

gebaseerd op de natuurdoelen van het gebied. De ontwikkeling van een 

natuurbegraafplaats op de onderzoekslocatie zal niet leiden tot significant negatieve 

effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied Dinkelland boven- en 

middenloop. Door de KGO-investering is geen sprake van afname van areaal. Hierdoor 

kan de ontwikkeling op de onderzoekslocatie plaatsvinden. 

 

Ook heeft een in het algemeen uitgevoerd onderzoek door de provincie Gelderland 

aangetoond dat een grafdichtheid van 500 graven/hectare geen gevolgen heeft voor 

hydrologie en ecologie.  

5.4.2 Stikstofdepositie 

Tevens is nog beoordeeld of er mogelijk sprake kan zijn van stikstofdepositie op Natura 

2000 gebieden. Hiertoe is een zogeheten stikstofberekening gemaakt met behulp van 

het programma Aerius. De rekenbladen van deze berekening zijn als bijlage bij het 

bestemmingsplan gevoegd. De uitkomst is dat er geen depositieresultaten boven 0,00 

mol/ha/jr aanwezig zullen zijn. 

 

Ten aanzien van de Aerius-berekening kan nog worden aangegeven dat is uitgegaan 

van de volgende informatie. 

Er is uitgegaan van 3598 voertuigbewegingen per jaar. Het gaat daarbij dan dus over 

1799 voertuigen per jaar. Gedeeld door 365 dagen betekent dat 5 voertuigen per dag. 

 

De verkeersaantrekkende werking is vanaf het project beperkt tot de Bentheimstraat. 

Omtrent de lengte van de rijlijn waarover de bijdrage van de verkeersaantrekkende 
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werking is berekend, is uitgegaan van de 'Instructie gegevensinvoer voor AERIUS 

2022'. 

 

In paragraaf 2.5.2 van genoemde ‘Instructie’ is hierover het volgende vermeld: Een 

algemeen criterium voor verkeer van en naar inrichtingen is dat de gevolgen niet meer 

aan de inrichting worden toegerekend wanneer het verkeer is opgenomen in het 

heersende verkeersbeeld. Dit is het geval op het moment dat het aan- en afvoerende 

verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer onderscheidt van het 

overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt. Hierbij weegt ook mee hoe de 

verhouding is tussen de hoeveelheid verkeer dat door de voorgenomen ontwikkeling 

wordt aangetrokken en het reeds op de weg aanwezige verkeer. In de regel wordt het 

verkeer meegenomen tot het zich verdund heeft tot enkele procenten van het reeds 

aanwezige verkeer. 

 

Het verkeer van en naar de locatie zal voornamelijk vanaf de Bentheimerstraat 

afkomstig zijn. Het verkeer op de Bentheimerstraat is qua snelheid en rij- en stopgedrag 

niet te onderscheiden van het overige verkeer en tevens ook genoeg verdund om niet 

meer te worden aangemerkt als verkeer van en naar het plangebied. De gekozen lengte 

van de zijlijn van de verkeer aantrekkende werking is dus aanvaardbaar. 

 

Voor de natuurbegraafplaats is geen vergunning in het kader van de Wet 

natuurbescherming nodig.  

5.5 Externe en fysieke veiligheid 

Het aspect externe/fysieke veiligheid bestaat uit verschillende onderdelen. Externe 

veiligheid gaat onder andere over buisleidingen (geregeld in het Besluit externe 

veiligheid buisleidingen), het transport van gevaarlijke stoffen over bepaalde 

transportassen (geregeld in het Besluit externe veiligheid transportroutes), de opslag 

van explosieven (geregeld in het Bestluit algemene regels ruimtelijke ordening) en het 

Bevi. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen richt zich primair op inrichtingen zoals 

bedoeld in de Wet milieubeheer. In artikel 2, lid 1 van het Bevi staan de inrichtingen 

genoemd waarop het besluit van toepassing is. 

 

Een (natuur)begraafplaats wordt niet aangemerkt als een bevi-inrichting, zodat er geen 

sprake is van externe veiligheidsrisico’s vanuit het terrein van de natuurbegraafplaats 

naar de omgeving toe. 

 

Een (natuur)begraafplaats wordt ook niet aangemerkt als een (beperkt) kwetsbaar 

object, zodat het aspect externe veiligheid niet van invloed is op het bestemmingsplan.  

 

Voor de volledigheid is nog wel beoordeeld aan de hand van de risicokaart Nederland 

of er in het plangebied mogelijk (hogedruk)buisleidingen zijn gelegen waarmee met de 

inrichting van het plangebied rekening moet worden gehouden. Op de volgende 

bladzijde is een uitsnede van de risicokaart opgenomen. Er zijn geen bevi-inrichtingen, 

transportroutes voor gevaarlijke stoffen, hoogspanningsmasten en 

hogedrukgasleidingen aanwezig.  

 

Onderstaand is weergave gedaan van de risicokaart ter plaatse van het plangebied en 

omgeving, waarbij zichtbaar is dat er geen bevi-inrichtingen etc aanwezig zijn.  
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Figuur 5.4 weergave risicokaart Nederland 

5.6 Geluid (Wet geluidhinder) 

De eventuele verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in 

de Wet geluidhinder (Wgh). De Wgh bevat geluidnormen en richtlijnen over de 

toelaatbaarheid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, 

industrielawaai en luchtvaartlawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek 

moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een 

bestemmingsplan of het nemen van een projectafwijkingsbesluit, indien het plan een 

geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande 

geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Een eventueel 

akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij 

geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om 

aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen. 

 

Van belang is om na te gaan of een natuurbegraafplaats een ‘geluidsgevoelig object’ is 

in het kader van de Wet geluidhinder. Een natuurbegraafplaats is op basis van de Wet 

geluidhinder niet aangemerkt als een zogeheten geluidsgevoelig object, zodat geen 

akoestisch onderzoek hoeft plaats te vinden.  

 

Vanuit de VNG-Reeks bedrijven en milieuzonering hebben begraafplaatsen en 

uitvaartcentra een grootste normafstand van 10 meter voor het aspect geluid ten 

opzichte van woningen. De meest nabij gelegen (bedrijfs)woning van derden bevindt 

zich op ruim 200 meter afstand van de grens van het plangebied. Er is geen 

geluidhinder te verwachten. De nabij het plangebied aanwezige recreatiewoningen zijn 

niet als geluidsgevoelig te beschouwen. Overigens bedraagt de afstand van deze 

recreatiewoning tot aan het plangebied circa 30 meter, zodat ook deze geen 

geluidoverlast zal ondervinden.  
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5.7 Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer in 

werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL).   

 

Projecten die ‘niet in betekende mate’ (nibm) van invloed zijn op de luchtkwaliteit 

hoeven niet meer getoetst te worden aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. In de 

AMvB-nibm zijn de criteria vastgelegd om te kunnen beoordelen of voor een project 

sprake is van nibm.  

 

Met de inwerkingtreding van de NSL op 1 augustus 2009 geldt de volgende bovengrens 

om als NIBM-project te worden aangemerkt: de bouw van 1500 woningen aan één 

ontsluitingsweg. Voorliggend bestemmingsplan is qua omvang en 

verkeersaantrekkende werking kleinschaliger als de bouw van 1500 woningen aan één 

ontsluitingsweg. Het project kan derhalve worden beschouwd als een nibm-project. 

Onderzoek naar de luchtkwaliteit is niet nodig. 

5.8 Milieuhinder 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de 

aanwezigheid van bedrijven in de omgeving van geplande milieugevoelige functies, 

zoals seniorenwoningen, ter plaatse van de seniorenwoningen een goed woon- en 

leefklimaat kan worden gegarandeerd en dat rekening wordt gehouden met de 

bedrijfsvoering en de milieuruimte van de betreffende milieubelastende functies. Om te 

komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische 

aspecten wordt milieuzonering gehanteerd. Hieronder wordt verstaan een voldoende 

ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende bedrijven of inrichtingen en 

anderzijds milieugevoelige gebieden zoals woongebieden.  

 

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie: geluid, 

geur, gevaar en stof. Om milieuzonering hanteerbaar te maken wordt gebruik gemaakt 

van de VNG publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' (uitgave 2009). Deze publicatie 

bevat onder meer lijsten met richtafstanden van diverse milieuhinderlijke activiteiten en 

stappenplannen voor concrete situaties. De richtafstanden uit bijlage 1 voor de VNG 

publicatie gaan uit van een 'rustige woonwijk'. Indien er sprake is van het 

omgevingstype 'gemengd gebied' dan kan de richtafstand terug worden gebracht met 

één afstandsstap. Hierna in tabelvorm de normafstanden: 
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Milieucategorie Normafstand tot rustige woonomgeving Normafstand tot gemengd gebied 

1 10 meter 0 meter 

2 30 meter 10 meter 

3.1 50 meter 30 meter 

3.2 100 meter 50 meter 

4.1 200 meter  100 meter 

4.2 300 meter 200 meter 

5.1 500 meter 300 meter 

5.2 700 meter 500 meter 

5.3 1000 meter 700 meter 

6.1 1500 meter 1000 meter 

 

De opgenomen richtafstanden zijn geen normen, maar afstanden waarvan gemotiveerd mag worden 

afgeweken. De afstanden worden gemeten vanaf de grens van de bestemming die milieubelastende functies 

toelaat tot aan de dichtstbij gelegen gevel van de gevoelige functie. 

 

Een “rustige woonwijk en rustig buitengebied” is een woonwijk die is ingericht volgens 

het principe van functiescheiding. Afgezien van enkele wijkgebonden voorzieningen zijn 

er vrijwel geen andere functies. Er is weinig storend verkeer. Een vergelijkbaar 

omgevingstype is een rustig buitengebied (inclusief eventueel verblijfsrecreatie), een 

stiltegebied of een natuurgebied.  

 

Een “gemengd gebied” is een gebied met matige tot sterke functiemenging. Direct naast 

woningen kunnen winkels, horeca of kleine bedrijven voorkomen. Ook lintbebouwing in 

het buitengebied met overwegend agrarische en andere activiteiten kan als gemengd 

gebied worden beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen 

behoren eveneens tot het gemengd gebied. 

 

Onderstaand is weergave gedaan van het plangebied en de daarbij aanwezige overige 

voorzieningen die van belang kunnen zijn bij het aspect milieuhinder. Het plangebied 

van voorliggend bestemmingsplan is daarbij aangeduid binnen  het rode kader. 
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Figuur 5.5 weergave rondom gelegen bestemmingen 

 

Het gebied valt te typeren als een rustig buitengebied, zodat uitgegaan kan worden van 

de in de VNG-Reeks genoemde normafstanden 

 

Hinder vanuit de natuurbegraafplaats naar buiten 

Begraafplaatsen en uitvaartcentra hebben op basis van de VNG-reeks normafstanden 

voor geur, stof, geluid en gevaar van respectievelijk 0 m, 0 m, 10 m en 0 meter. De 

meest nabijgelegen woningen van derden bevindt zich op circa 200 meter afstand, 

zodat er geen sprake zal zijn van hinder vanuit de natuurbegraafplaats richting 

(bedrijfs)woningen van derden.  

 

Verder bevindt zich aan de westkant van het plangebied zich een kampeerterrein, waar 

zowel standplaatsen voor kampeermiddelen zijn toegestaan als ook recreatiewoningen. 

Deze kampeermiddelen zijn niet als geluidsgevoelig aan te merken, wel als 

geurgevoelig. Een reguliere begraafplaats heeft echter een normafstand van 0 meter 

voor het aspect geur (en ook voor stof en gevaar) en leidt niet tot hinder.  

 

Ook ‘centraal’ ten opzichte van de natuurbegraafplaats bevinden zich twee 

recreatiewoningen. Recreatiewoningen zijn niet ‘geluidsgevoelig’. Recreatiewoningen 

zijn wel aan te merken als geurgevoelige objecten. Een reguliere begraafplaats heeft 

echter een normafstand van 0 meter voor het aspect geur (en ook voor stof en gevaar).  

 

Hoewel er wordt voldaan aan de normafstand kan nog worden gesteld dat met de 

inrichting van de natuurbegraafplaats het zo is bepaald dat de zone waar daadwerkelijk 

sprake zal zijn van natuurbegraven ook rekening is gehouden met een zone van 25 

meter tot de grens van het plangebied. Op deze wijze wordt overal voldaan aan de 
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genoemde normafstanden en is er geen sprake van te verwachten milieuhinder vanuit 

de natuurbegraafplaats naar omringende bestemmingen en functies toe.  

 

 
Figuur 5.6 weergave gebied waar natuur begraven mag plaatsvinden 

 

Hinder van buiten de natuurbegraafplaats naar de begraafplaats toe 

Een natuurbegraafplaats is geen milieugevoelig object (voor geur, stof, geluid en 

gevaar), zodat er ook geen sprake is van enige belemmerde bedrijfsvoeringen van 

bedrijvigheid van buiten de natuurbegraafplaats. 

5.9 Watertoets 

Ten behoeve van het plan is de watertoets uitgevoerd. Als input voor de uitgevoerde 

watertoets is uitgegaan van de volgende informatie.  

 

Ten aanzien van het plan is het zo dat er een beheersgebouw wordt gerealiseerd met 

een maximale oppervlakte van 250 m2. De afvoer van hemelwater zal geschieden door 

een zinkput ter plaatse waardoor het hemelwater ter plaatse kan infiltreren in de bodem. 

Gezien de hoogteligging van circa 33 meter boven NAP zal dat naar verwachting geen 

problemen opleveren en kan het water snel infiltreren. Ten aanzien van de afvoer van 

grijs afvalwater zal gebruik worden gemaakt van het in de nabijheid gelegen riool van 2 

recreatiewoningen. Op deze wijze is er sprake van een gescheiden afvoer van water. Er 

is gezien de beperkte omvang van het project geen watercompensatie noodzakelijk.  

 

Tevens is gebleken uit eerder onderzoek (Alterra) dat de invloed van natuurbegraven 

op grond en grondwater verwaarloosbaar is. 

 

Op 20 januari 2020 is voor het bestemmingsplan de watertoets uitgevoerd. Het 

plangebied bevindt zich binnen het beheersgebied van het waterschap Vechtstromen. 

De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de Normale procedure van het 

watertoetsproces moet worden doorlopen. 

 

Voor het verdere proces is het van belang om de RO adviseur van het waterschap te 

betrekken bij het plan. Daartoe is voorliggend bestemmingsplan en dan specifiek het 

onderdeel over water (paragraaf 5.9) voorgelegd aan het waterschap.  
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Vanuit het waterschap is per mail als volgt gereageerd op het voorliggende plan in 

relatie tot de watertoets. 

 

In de toelichting op het bestemmingsplan staat een voorlopige conclusie omtrent de 

invloed op het watersysteem en die kan ik onderschrijven. De veranderingen voor het 

watersysteem zijn nihil. Het hemelwater dat op het nieuwe verhard oppervlak valt, wordt 

geïnfiltreerd in de overwegend zandige bodem en het afvalwater wordt afgevoerd via 

een aanwezige riolering. De grondwaterstand is voldoende diep om niet in conflict te 

komen met het begraven. 

 

Het wateradvies voor dit initiatief is positief. 

5.10 Verkeer en vervoer 

Er zijn drie momenten waarop verkeersbewegingen plaatsvinden: 

 

1. Uitzoeken graf 

Allereerst zal er een graf uitgezocht worden. Dat is vaak 1 auto die door de week op 

afspraak komt.  

 

2. De uitvaarten zelf 

Er worden circa 70 begravingen per jaar verwacht. Het aantal bezoekers per keer is erg 

wisselend. Bij urnbegrafenissen komt er vaak maar 1 auto, maar het zal ook wel eens 

een keer voorkomen dat mogelijk alle parkeerplaatsen benodigd zijn. Begravingen 

worden ongeveer 5 dagen van te voren bekend en geregeld en deze stroom kan dan 

ook goed gestuurd worden. Dit zal altijd overdag op een werkdag zijn. Soms komen 

mensen in een stoet, maar steeds vaker komen ze los aanrijden. 

 

In onderstaande weergave is nog een weergave gedaan van de parkeerberekening op 

basis van de CROW. Op basis hiervan geldt voor een reguliere begrafenis dat er tijdens 

een uitvaart 32 parkeerplaatsen benodigd zijn. Er wordt voorzien in 35 parkeerplaatsen. 

Dat aantal is voldoende om tijdens een uitvaart te kunnen voorzien in voldoende 

parkeergelegenheid.  
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Figuur 5.7 weergave parkeerberekening 

 

Op de hierna weergegeven tekening is de locatie van de parkeerplaatsen ook zichtbaar 

gemaakt. 
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Figuur 5.8 weergave parkeerplaatsen 

 

3. Grafbezoeken 

Als laatste vinden er grafbezoeken plaats, voornamelijk in het weekend. Het grootste 

gedeelte van de graven krijgt geen bezoek, maar ook een deel wel, echter vind dat 

verspreidt over en heel weekend plaats.  

5.11 M.E.R.-beoordeling 

De milieueffectrapportage is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang 

een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. De m.e.r.-procedure is gekoppeld 

aan de 'moederprocedure'. Dit is de procedure op grond waarvan de besluitvorming 

plaatsvindt, bijvoorbeeld de bestemmingsplanprocedure (wijzigingsplanprocedure), of 

een milieuvergunningsprocedure.  

 

Voor activiteiten die niet in het Besluit m.e.r. zijn genoemd, geldt geen m.e.r.-plicht of 

(vormvrije) m.e.r.-beoordelingsplicht. Het bestemmingsplan maakt geen ruimtelijke 

ontwikkelingen mogelijk waarop het Besluit m.e.r. van toepassing is. Een nadere 

toetsing aan het Besluit m.e.r. kan dan ook achterwege blijven. 

 

  



 

 

Gemeente Losser Blad 59 van 64 

Bestemmingsplan Buitengebied partiele herziening Natuurbegraafplaats op 

Aust 
Juli 2023 

 Versie 01 

 

   

 

  

 

NL.IMRO.0168.BP008vzp1703-0401  

Toelichting   

 

6 Hoofdstuk 6 Economische uitvoerbaarheid 

 Dit bestemmingsplan heeft betrekking op een particulier initiatief waarmee de gemeente 

 geen directe financiële bemoeienis heeft. De kosten voor de uitvoering van het plan zijn 

 voor rekening van de aanvrager. De kosten met betrekking tot het opstellen van dit 

 bestemmingsplan en daaraan verwante kosten worden verhaald via de leges van de 

 gemeente. Het plan wordt hiermee economisch uitvoerbaar geacht.  

6.1 Grondexploitatie: 

 Artikel 6.12, lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt dat de gemeenteraad 

 een exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een bij algemene maatregel van 

 bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen. In vervolg op artikel 6.12 lid 1 Wro 

 wordt in artikel  6.12 lid 2 Wro bepaald dat de gemeenteraad geen exploitatieplan 

 vaststelt als het verhaal van kosten anderszins is verzekerd. 

 

Voor dit bestemmingsplan geldt dat het kostenverhaal anderszins verzekerd is. De 

kosten voor de ontwikkeling van het voornemen komen ten laste van aanvrager. 
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7 Hoofdstuk 7 Overleg en inspraak 

In deze paragraaf worden, wanneer deze beschikbaar zijn en indien noodzakelijk, de 

resultaten van het vooroverleg op grond van artikel 3.1.1. Besluit ruimtelijke ordening 

uiteengezet. Ook de resultaten van de ter visie legging van het ontwerp-

bestemmingsplan worden hier uiteengezet wanneer deze beschikbaar zijn. 

 

Burgerparticipatie 

Vanuit de initiatiefnemers zijn er diverse momenten geweest dat het plan is 

gepresenteerd aan de omgeving. Hierna is weergegeven wanneer deze bijeenkomsten 

zijn geweest.  

1. 12 maart 2019: informatieavond voor de buurt georganiseerd, waarbij tevens de 

mogelijkheid is geboden om vragen te stellen; 

2. 20 juni 2020; fractieleden uitgenodigd op locatie in Lutterzand om vervolgens uitleg 

te geven over het initiatief; 

3. 17 februari 2021: digitale informatieavond voor omwonenden, waarbij tevens de 

mogelijkheid is geboden om vragen te stellen; 

4. 13 maart 2020: omwonenden zijn uitgenodigd door initiatiefnemers om op locatie te 

kijken om vervolgens uitleg te geven over het initiatief. 

 

De plannen zijn daarbij toegelicht en diverse vragen zijn daarbij beantwoord. Verder 

heeft de initiatiefnemer regelmatig contact over de planvorming met de provincie 

Overijssel.  

 

Vooroverleg 

Op grond van artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening is het voorontwerp 

bestemmingsplan toegezonden aan de provincie Overijssel. Als reactie daarop hebben 

zij een mail met gewenste aanpassingen en verduidelijkingen verstuurd. Op basis 

daarvan is het gesprek aangegaan en zijn aanpassingen doorgevoerd. Het waterschap 

is niet bericht omdat zij al akkoord waren met de watertoets. 

 

Voorontwerpbestemmingsplan 

Met ingang van donderdag 15 juli 2021 heeft het voorontwerpbestemmingsplan met de 

daarbij behorende stukken gedurende zes weken ter visie gelegen. Gedurende die 

termijn kon door een ieder een inspraakreactie worden ingediend. Er zijn 4 

inspraakreacties ingediend. Voor een weergave van de inhoud van de ingediende 

reacties en een overzicht van de wijze waarop de gemeente hier mee om is gegaan 

wordt verwezen naar de ‘Nota van Inspraak’.  

 

Ontwerpbestemmingsplan 

Het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, partiële herziening Natuurbegraafplaats 

op Aust” en de bijbehorende stukken hebben voor een periode van zes weken (met 

ingang van 29 december 2022) voor een ieder ter inzage gelegen. Gedurende deze 

periode zijn vier zienswijzen ingediend tegen het ontwerpbestemmingsplan.  

In de als bijlage bijgevoegde ‘Nota van zienswijzen’ worden de ingekomen zienswijzen 

samengevat en voorzien van een reactie. Daarna wordt een conclusie getrokken. 

Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 daarin nog een overzicht gegeven van de wijzigingen 

die zijn doorgevoerd richting het vast te stellen bestemmingsplan.  
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8 Hoofdstuk 8 Juridische Toelichting 

8.1 Algemeen 

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden van de gronden 

binnen het plangebied. De wijze waarop deze regeling juridisch kan worden 

vormgegeven, wordt in grote lijnen bepaald door de op 1 juli 2008 in werking getreden 

Wet ruimtelijke ordening, en door het daarbij behorende Besluit ruimtelijke ordening en 

de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012, zoals deze per 1 oktober 2012 in 

werking is getreden. De verbeelding dient in samenhang met de planregels te worden 

gelezen. 

 

In de Wet ruimtelijke ordening (hierna Wro) met bijbehorend Besluit ruimtelijke ordening 

(hierna Bro) heeft het bestemmingsplan een belangrijke rol als normstellend instrument 

voor het ruimtelijk beleid van gemeenten, provincies en het rijk. In de ministeriële 

Regeling standaarden ruimtelijke ordening (hierna Rsro) is vastgelegd dat de Standaard 

Vergelijkbare Bestemmingsplannen (hierna SVBP2012) de norm is voor de 

vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen. Naast de SVBP2012 zijn ook het 

Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (hierna IMRO2012) en de Standaard 

Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten (hierna STRI2012) normerend bij het 

vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen. 

 

Conform Wro en Bro wordt een bestemmingsplan met de daarbij behorende toelichting 

in digitale geautoriseerde bronbestanden vastgelegd en in die vorm vastgesteld. 

Daarnaast kent de Wro een papieren versie van (hetzelfde) bestemmingsplan. 

Indien de inhoud van digitale stukken tot een andere uitleg leidt dan de stukken op 

papier, dan is de digitale inhoud beslissend. Het bestemmingsplan is daarmee een 

digitaal juridisch authentiek document. De informatie die is vastgelegd in het plan moet 

in elektronische vorm volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn. Dit wordt de digitale 

verbeelding genoemd. 

 

De SVBP2012 geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale 

verbeelding van het bestemmingsplan. De standaard heeft geen betrekking op de 

toelichting van het bestemmingsplan. Er worden geen normen gesteld omtrent de 

vormgeving en inrichting van de analoge weergave van het bestemmingsplan. De 

SVBP2012 heeft ook geen betrekking op de totstandkoming van de inhoud van een 

Bestemmingsplan. Dit is de verantwoordelijkheid van het bevoegde gezag. In de 

SVBP2012 is wel aangegeven hoe de inhoud van een bestemmingsplan digitaal moet 

worden weergegeven. 

 

De SVBP2012 geeft bindende standaarden voor de opbouw en de verbeelding van het 

bestemmingsplan. De verbeelding en planregels van dit bestemmingsplan zijn 

opgesteld conform deze standaarden. 

8.2 Toelichting op de toelichting 

De informatie die is vastgelegd in het plan moet in elektronische vorm volledig 

toegankelijk en raadpleegbaar zijn. Dit wordt de digitale verbeelding genoemd. 
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De digitale verbeelding is de verbeelding van het bestemmingsplan in een interactieve 

raadpleegomgeving, waarin alle relevante bestemmingsplaninformatie wordt getoond: 

de combinatie van (plan)kaart en regels met de toelichting. 

 

Een raadpleger van het bestemmingsplan moet alle relevante 

bestemmingsplaninformatie op eenvoudige wijze voor ogen kunnen krijgen. De 

relevante bestemmingsplaninformatie heeft betrekking op de bestemmingen, 

dubbelbestemmingen en aanduidingen met bijbehorende regels in het 

bestemmingsplan. Voor zowel bestemmingen als aanduidingen geldt, dat deze zonder 

interactie zichtbaar moeten zijn in de digitale verbeelding. Uit interactie met de digitale 

verbeelding blijkt dan de inhoud van de bestemming en/of aanduiding. 

8.3 Toelichting op de planregels 

De inrichting van de planregels is in de basis gebaseerd op het moederplan, in dit geval 

het bestemmingsplan Buitengebied. Tevens geldt de opbouw van de regels vanuit de 

SVBP2012. De groepering van de planregels, de naamgeving van een aantal 

planregels en zelf de inrichting van bestemmingen is deels bepaald door de ministeriële 

regeling. Een aantal planregels is zelfs geheel voorgeschreven: het overgangsrecht, de 

anti-dubbeltelregel en de slotregel. De regels zijn standaard ingedeeld in vier 

hoofdstukken. Bij elke planregel (elk artikel) wordt hieronder een nadere toelichting 

gegeven.  

 

Toelichting Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

 

Artikel 1 : Begrippen 

De begripsbepalingen in artikel 1 zijn noodzakelijk bij de interpretatie van de regels. In 

dit artikel worden de begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. De 

begrippen die hierin zijn opgenomen zijn terug te vinden in de bestemmingsbepalingen. 

Bij de toetsing aan het bestemmingsplan wordt uitgegaan van de in dit artikel aan de 

betreffende begrippen toegekende betekenis. Voor zover geen begrippen zijn 

gedefinieerd wordt aangesloten bij het normaal spraakgebruik. 

Met uitzondering van de eerste twee begrippen (plan en bestemmingsplan) zijn de 

begrippen alfabetisch gerangschikt. De begrippen zijn zoveel mogelijk gebaseerd op 

vaste jurisprudentie. In de loop der tijd hebben de meeste begrippen zich ontwikkeld tot 

een standaard, waarvan ook in dit bestemmingsplan gebruik is gemaakt.  

 

Artikel 2 : Wijze van meten 

De bepalingen over de wijze van meten zijn in artikel 2 opgenomen. Dit artikel geeft aan 

hoe de hoogte- en andere maten die bij het bouwen in acht genomen dienen te worden, 

gemeten moeten worden. 

 

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

 

Artikel 3 : Natuur – Natuur en Bos 

De bestemming Natuur – Natuur en Bos is primair bedoeld voor behoud, bescherming, 

beheer en ontwikkeling van actuele en potentiële natuur- en landschapswaarden, mede 

in de vorm van bossen. Voor dit bestemmingsplan geldt dat aanvullend hierop het 

medegebruik als natuurbegraafplaats is toegestaan op gronden die daartoe specifieke 

zijn voorzien van een nadere aanduiding, waarbij is gereguleerd dat binnen de gronden 
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die zijn voorzien van de aanduiding ‘specifieke vorm van natuur - natuurbegraafplaats’ 

er geen sprake mag zijn van een grafdichtheid van meer dan 250 graven per hectare, 

waarbij het grondgebruik per graf niet meer mag zijn dan 3,5 m2. In de gebruiksregels 

van deze bestemming is dat ook gereguleerd. Tevens mag binnen de bestemming ten 

behoeve van de natuurbegraafplaats gebouwd worden tot een oppervlakte van 250 m2 

groot en een goot- bouwhoogte van respectievelijk maximaal 3,5 en 6 meter hoogte. 

 

Om ook te borgen dat de natuurbegraafplaats gaat worden ingericht en beheerd 

volgens het inrichtings- en beheerplan is een voorwaardelijke verplichting opgenomen.  

 

Artikel 4 : Verkeer - Fietspad 

Voor de gronden waar het bestaande fietspad is gelegen is de bestemming "Verkeer - 

Fietspad" opgenomen. Gronden met deze bestemming zijn bestemd voor wegen, voet- 

en fietspaden. Er mogen geen gebouwen worden opgericht binnen deze bestemming.  

 

Artikel 5 : Archeologie – Waarde 2 

De dubbelbestemming Waarde – Archeologie 2 is opgenomen in verband met de 

archeologische verwachtingswaarde voor de gronden in het plangebied. In dit artikel 

zijn de regels verwoord hoe omgegaan moet worden met het onderdeel archeologie in 

relatie tot diverse (bodemkundige) ingrepen, in dit geval bij ingrepen groter  

dan 2.000 m2 en dieper dan 0,30 meter.  

 

Artikel 6 : Archeologie – Waarde 3 

De dubbelbestemming Waarde – Archeologie 3 is opgenomen in verband met de 

archeologische verwachtingswaarde voor de gronden in het plangebied. In dit artikel 

zijn de regels verwoord hoe omgegaan moet worden met het onderdeel archeologie in 

relatie tot diverse (bodemkundige) ingrepen, in dit geval bij ingrepen groter  

dan 2.500 m2 en dieper dan 0,30 meter.  

 

Hoofdstuk 3 Algemene regels 

 

Artikel 7 – Anti-dubbeltelregel 

Deze regel is geheel voorgeschreven door het Besluit ruimtelijke ordening (in artikel 

3.2.4 Bro). Deze standaardbepaling strekt ertoe te voorkomen dat van ruimte die in een 

bestemmingsplan voor de realisering van een bepaald gebruik of functie mogelijk is 

gemaakt, na realisering daarvan, ten gevolge van feitelijke functie- of 

gebruiksverandering van het gerealiseerde, niet nogmaals zou kunnen worden gebruikt.  

 

Artikel 8 : Algemene gebruiksregels 

In dit artikel is bepaald welke activiteiten en functies in strijd zijn met de bestemmingen.  

 

Artikel 9 : Algemene aanduidingsregels 

Binnen deze bestemming is opgenomen hoe omgegaan dient te worden met 

ontwikkelingen binnen als zodanig op de verbeelding opgenomen 

gebiedsaanduidingen.  
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Artikel 10 : Algemene afwijkingsregels 

In dit artikel zijn de algemene afwijkingsregels geformuleerd en is zichtbaar met welke 

afwijkingen binnen het plan het bevoegd gezag, onder genoemde voorwaarden, mee 

wenst te werken aan (kleinschalige) afwijkingen van het bestemmingsplan. 

 

Artikel 11 : Overige regels 

In dit artikel is vastgelegd  hoe omgegaan dient te worden met welstand.  

 

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

 

Artikel 12 - Overgangsregels 

Deze regels zijn geheel voorgeschreven door het Besluit ruimtelijke ordening (artikelen 

3.2.1 en 3.2.2 Bro). Omdat een bestemmingsplan elke tien jaar moet worden herzien, 

betreffen de meeste bestemmingsplannen gebieden die reeds in gebruik en ingericht 

zijn. Een bestemmingsplan kan ruimte bieden voor ontwikkelingen en daarom soms 

ander gebruik en/of bebouwing toelaten dan er in werkelijkheid in het gebied aanwezig 

is. Bestaande rechten worden beschermd met overgangsrecht. Er is overgangsrecht 

voor bouwwerken en overgangsrecht voor gebruik van de gronden en bouwwerken. 

 

Artikel 13 - Slotregel 

Deze regel is geheel voorgeschreven door de Ministeriële regeling Standaard 

Vergelijkbare BestemmingsPlannen. Deze regel geeft aan hoe de planregels van dit 

plan kunnen worden aangehaald. Hiermee wordt de naam van het bestemmingsplan 

vastgelegd. Voor de digitale uitwisseling van plannen krijgt elk plan ook een unieke 

code van letters en cijfers. 


