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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Aan het Kerkepad 1 in IJsselmuiden is een zorglocatie van Philadelphia gevestigd. De huidige bebouwing 

voldoet niet meer voor het gewenste gebruik. Het voornemen is daarom om het bestaande gebouw te 

slopen en te vervangen door nieuwbouw. 

Figuur 1.1 Globale ligging projectgebied (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Het project past voor een deel niet binnen de regels van het geldende bestemmingsplan. Door de 

gemeente Kampen is aangegeven medewerking te kunnen verlenen aan realisatie van het project. Dit 

houdt in dat een omgevingsvergunning voor afwijking van het bestemmingsplan dient te worden 

aangevraagd. Ten behoeve daarvan moet worden gemotiveerd dat met de afwijking sprake is van een 

goede ruimtelijke ordening. Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet hier in.

1.2  Ligging en begrenzing projectgebied

Het projectgebied aan het Kerkepad 1 in IJsselmuiden (kadastraal: gemeente IJsselmuiden, sectie B, 

nummers 5792 en 5793) heeft een oppervlakte van circa 4.600 m2. 

Aan de oost- en zuidzijde wordt het projectgebied begrensd door respectievelijk het Kerkepad en de 

Oosterholtseweg. Aan de overige zijden vormt het terrein van de kerk Onze Lieve Vrouw Onbevlekte 

Ontvangenis met kerkhof, pastorie en tuin de begrenzing.
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Figuur 1.2 Globale begrenzing projectgebied (bron: kadastralekaart.com)

1.3  Geldend bestemmingsplan

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan ‘IJsselmuiden West’ (vastgesteld 31 mei 2012). Het projectgebied 

heeft in dit bestemmingsplan de bestemmingen 'Maatschappelijk' en 'Tuin'. Verder geldt de 

dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 1'. Om het bestaande gebouw ligt een bouwvlak. Binnen het 

bouwvlak is de bouwhoogte maximaal 5 m.
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Figuur 1.3 Uitsnede bestemmingsplan ‘IJsselmuiden West’ (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

De nieuwbouw van de zorginstelling is niet mogelijk binnen de regels van het geldende bestemmingsplan. 

Aan de noord- en westzijde overschrijdt de nieuwbouw namelijk voor een deel het bouwvlak. Daarnaast 

bestaat het nieuwe gebouw uit twee bouwlagen (in plaats van de huidige enkele bouwlaag), met een 

maximale bouwhoogte van 7 m (exclusief liftschachtopbouw en installaties met bouwhoogte van maximaal 

1,5 m). De nieuwbouw overschrijdt daarmee de maximale bouwhoogte van 5 m.

Door de gemeente Kampen is aangegeven, op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3 Wabo, onder 

voorwaarden medewerking te kunnen verlenen aan deze ontwikkeling. Dit houdt in dat een 

omgevingsvergunning voor afwijking van het bestemmingsplan dient te worden aangevraagd. Ten behoeve 

daarvan moet worden gemotiveerd dat met de afwijking sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin.

1.4  Leeswijzer

In hoofdstuk 2 komt het project aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op het relevante beleid op rijksniveau, 

provinciaal en gemeentelijk niveau. Hoofdstuk 4 beschrijft vervolgens de milieukundige en ruimtelijke 

omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de economische en maatschappelijke 

uitvoerbaarheid.
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Hoofdstuk 2  Beschrijving van het project

2.1  Bestaande situatie

De zorglocatie van Philadelphia betreft een intensieve zorglocatie waar mensen wonen met een ernstige 

meervoudige beperking. Ook wordt er dagbesteding geboden. 

De huidige zorginstelling is gevestigd in een eenlaags hoofdgebouw van circa 1.000 m2. De ontsluiting vindt 

plaats via het Kerkepad aan de noordoostzijde. Hier bevindt zich ook het parkeerterrein van de zorglocatie. 

De rest van het projectgebied is in hoofdzaak ingericht als tuin.

2.2  Toekomstige situatie

Philadelphia is een stichting zonder winstoogmerk en biedt vanuit circa 500 locaties met ruim 6.300 

medewerkers ondersteuning aan ruim 7.500 cliënten met een verstandelijke beperking. 

In dit project worden mensen uit de doelgroep 'Zorg en wonen' gehuisvest. Het spectrum aan beperkingen 

binnen deze doelgroep is breed. Een verstandelijke beperking uit zich in verschillende kenmerken, die in 

verschillende mate van ernst en combinaties van problematiek kunnen voorkomen. Mensen met een 

verstandelijke beperking hebben ondersteuning nodig bij dagelijkse dingen zoals eten, persoonlijke 

verzorging en dagindeling. Veel cliënten binnen deze doelgroep huren zelf hun huisvesting van Philadelphia 

of een andere verhuurder. Alleen huisvesting met een huur waar huurtoeslag op mogelijk is en die onder de 

aftoppingsgrens voor 1 persoonshuishoudens ligt is betaalbaar voor hen. De mate van zelfstandigheid en 

begeleiding verschilt per persoon. 

De huidige bebouwing in het projectgebied voldoet niet meer voor het gewenste gebruik. Het voornemen is 

daarom om het bestaande gebouw te slopen en te vervangen door nieuwbouw. De nieuwbouw bestaat uit 

een woongebouw met 24 groepszorgwoningen, inclusief nevenfuncties zoals kantoorfuncties, overige 

gebruiksfuncties en een logiesfunctie.
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Figuur 2.1 Toekomstige situatie (bron: Wijbenga architecten en adviseurs)

Situering en stedenbouwkundige inpassing

AFMETINGEN EN ORIENTATIE

Het projectgebied bevindt zich op een zichtlocatie vanaf de Oosterholtseweg. Met het project ontstaat de 

mogelijkheid voor een kwaliteitsimpuls, middels een stedenbouwkundig en architectonisch passende 

invulling. In figuur 2.2 en 2.3 zijn vogelvluchtimpressies van de nieuwbouw weergegeven. De kleur van het 

metselwerk en andere gevelmaterialen is op deze impressies nog niet opgenomen.

Figuur 2.2 Impressie zuidgevel (kleur metselwerk en andere gevelmaterialen voorlopig) (bron: Wijbenga architecten en adviseurs)

Figuur 2.3 Impressie noordgevel (kleur metselwerk en andere gevelmaterialen voorlopig) (bron: Wijbenga architecten en adviseurs)

De grootte van het perceel vraagt om een half open uitstraling. De kavel wordt dan ook niet te dicht 

bebouwd. De footprint van de nieuwbouw is met circa 935 m2 kleiner dan die van de te slopen bebouwing. 

Het dorpse karakter wordt verder bewerkstelligd door toepassing van een verticale en horizontale geleding 

van het gebouw.

De stedenbouwkundige korrel van de bebouwing is groter dan die van de individuele woningen in de 
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omgeving. De nieuwbouw sluit met twee bouwlagen en een maximale bouwhoogte van 7 m aan bij de maat 

van de bebouwing in de omgeving en richting van de aangrenzende wegen, Kerkepad en Oosterholtseweg. 

De zijden van het gebouw gekeerd naar deze wegen zijn openbaar in het zicht en worden daarom beide 

ontworpen als voorkanten.

In verband met de schaalgrootte is de breedte van de van de bebouwing van de naar de weg gekeerde 

zijden maximaal 20 m. Ter hoogte van de Oosterholtseweg is de nieuwbouw daarom opgedeeld in twee 

bouwdelen. Het gebouw beweegt mee met de richting van de Oosterholtseweg, die ter plaatse van de 

nieuwbouw een flauwe bocht maakt.

De zijde aan het Kerkepad is deels evenwijdig aan de weg gesitueerd. Door deze richting aan te houden, 

sluit de bebouwing aan op de omgeving en blijft de structuur helder.

Bij de plaatsing van de bebouwing op de kavel wordt een duidelijke erfindeling nagestreefd. De bebouwing 

bepaalt het beeld waarbij eventuele bijgebouwen duidelijk ondergeschikt zijn. De plaatsing van bergingen 

en andere bijgebouwen op het noordelijk deel van het perceel is uit het directe zicht vanaf de 

Oosterholtseweg.

ENTREE EN PARKEREN

De entree van de nieuwbouw ligt net als in de huidige situatie aan het Kerkepad. Hier bevindt zich ook het 

parkeerterrein. De uitbreiding van het aantal parkeerplaatsen vindt niet plaats aan het Kerkepad zelf. De 

inpassing van het parkeren is geconcentreerd op eigen terrein, in het groen. 

Uitstraling, vormgeving, kleur en materiaalgebruik bebouwing

De nieuwbouw sluit in verhouding aan op de omringende bebouwing en is passend bij de typologie van de 

bebouwing langs het Kerkepad en de Oosterholtseweg (niet te grootschalig). De historische linten van 

IJsselmuiden zijn een belangrijke bron van inspiratie. De nieuwe bebouwing refereert naar de individuele 

vrijstaande woningen aan de Oosterholtseweg qua verdeling van gevelopdeling in metselwerk en kap. Dit 

wordt op hedendaagse wijze vertaald en vormgegeven.

BEBOUWING

Het bouwwerk staat ruim op de kavel, is bescheiden qua uitstraling en bestaat uit hoekige, enkelvoudige 

volumes met een duidelijke onder- en bovenlaag.

GEVELS

De gevels hebben een evenwichtige compositie met een afstemming van de plaats van raam- en 

deuropeningen. Kenmerkend is de traditionele gevelindeling, veelal de verticaliteit van de gevelopeningen. 

Plasticiteit in de gevel wordt bereikt door onder meer de detaillering van het metselwerk en een duidelijke 

beëindiging van de dakrand.

MATERIALISATIE EN MATERIAALKLEUR

Er is sprake van een locatiespecifieke materialisatie met gebruik van traditionele bouwmaterialen als 

baksteen. De kleuren bestaan uit natuurlijke tinten, passend bij de landelijke uitstraling. Het metselwerk 

heeft een traditionele levendige kleur en kenmerkt zich door structuur, reliëf en gradaties in tinten.

DETAILLERING

De gevelbehandeling en detaillering zijn gebaseerd op historische context en omgeving met een 

hedendaagse vormgeving en zijn sober van karakter. De detaillering sluit aan op de maat en schaal van de 

woningen in de omgeving.

In figuur 2.4 zijn referenties weergegeven van onder meer het materiaal- en kleurgebruik en de 

gevelstructuur.
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Figuur 2.4 Referenties materiaalkeuze (bron: Wijbenga architecten en adviseurs)

Duurzaamheid

Duurzaamheid en het verminderen van de CO2-uitstoot zijn in deze tijd belangrijke thema's. De nieuwbouw 

wordt gasloos gebouwd. Op het dak worden zonnepanelen geplaatst. Deze panelen zijn geïntegreerd in het 

ontwerp.
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Hoofdstuk 3  Beleid

3.1  Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht geworden. In de SVIR is de 

visie van de rijksoverheid op de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 

aangegeven. Dit betreft een integraal kader dat de basis vormt voor bestaand en nieuw rijksbeleid met 

ruimtelijke consequenties. 

In de SVIR is gekozen voor een meer selectieve inzet van het rijksbeleid dan voorheen. Voor de periode tot 

2028 zijn de ambities van het Rijk in drie doelen uitgewerkt: 

vergroten van de concurrentiekracht door versterking van de ruimtelijk-economische structuur van 

Nederland; 

verbeteren van de bereikbaarheid; 

zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische waarden. 

Met de hiervoor genoemde doelen zijn 13 nationale belangen aan de orde die in de SVIR verder 

gebiedsgericht zijn uitgewerkt in concrete opgaven voor de diverse onderscheiden regio's. Buiten deze 

nationale belangen hebben decentrale overheden meer beleidsvrijheid op het terrein van de ruimtelijke 

ordening gekregen. Het kabinet is van mening dat provincies en gemeenten beter op de hoogte zijn van de 

actuele situatie in de regio en de vraag van bewoners, bedrijven en organisaties en daardoor beter kunnen 

afwegen welke (ruimtelijke) ingrepen in een gebied nodig zijn. 

Bij gebiedsontwikkeling is 'een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en 

infrastructurele besluiten' van belang. Hierbij hanteert het Rijk de Ladder voor duurzame verstedelijking. 

Deze is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening heeft het Rijk voorts een aantal nationale belangen 

voorzien van bindende regels. Deze moeten bij ruimtelijke plannen in acht worden gehouden. Voor het 

projectgebied zijn geen bindende regels opgenomen. 

Ladder voor duurzame verstedelijking

Bij gebiedsontwikkeling is 'een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en 

infrastructurele besluiten' van belang. Hierbij hanteert het Rijk de Ladder voor duurzame verstedelijking. 

Deze is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). De Ladder houdt in dat de toelichting bij een 

ruimtelijk plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, een beschrijving bevat van de 

behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het 

bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte 

kan worden voorzien.

STEDELIJKE ONTWIKKELING

Voordat de Ladder voor duurzame verstedelijking wordt doorlopen, moet de vraag worden beantwoord of 

er wel sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Artikel 1.1.1 Bro definieert een stedelijke 

ontwikkeling als 'een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 

detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'.

Het projectgebied betreft een bestaand bebouwd perceel in stedelijk gebied waar maatschappelijke 

voorzieningen zijn toegestaan. Het project leidt niet tot een naar aard en omvang substantiële wijziging van 

het gebruik van het perceel en van bebouwing ten opzichte van de bestaande mogelijkheden. Gesteld kan 

worden dat er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. De Ladder is daarmee niet van 

toepassing op het project.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt in het vervolg van deze onderbouwing aangetoond 

dat de ontwikkeling wel leidt tot een zorgvuldige benutting van de ruimte en in die zin in overeenstemming 

is met de Ladder.
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3.2  Provinciaal beleid

Omgevingsvisie Overijssel

De 'Omgevingsvisie Overijssel 2017' is op 12 april 2017 vastgesteld door Provinciale Staten en is vanaf 1 

mei 2017 van kracht. Deze visie gaat over de inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in de provincie. 

De bijbehorende Omgevingsverordening Overijssel 2017 is een vertaling van de Omgevingsvisie in 

bindende regels voor derden. Het volgende beleid is van toepassing op het projectgebied. 

UITVOERINGSMODEL

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan haar ambities, gebruikt de provincie het Uitvoeringsmodel 

Omgevingsvisie Overijssel. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe centraal. Bij een 

initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve voorzieningen, 

natuurontwikkeling, etcetera kan aan de hand van deze drie stappen bepaald worden of een initiatief 

binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan worden. 

Figuur 3.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Of - generieke beleidskeuzes

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen. Allereerst is het dan ook de vraag of er een 

maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke 

beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon drinkwater 

en droge voeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld 

woningbouw- en kantorenlocaties – en daarmee grote financiële en maatschappelijke kosten – te 

voorkomen. In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes vastgelegd.

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het zijn 

randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke belangen. 

De normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening.

In heel Overijssel is een aantal beleidskeuzes van toepassing op nagenoeg alle thema’s en locaties. Dit zijn: 
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integraliteit, toekomstbestendigheid, concentratiebeleid, (boven)regionale afstemming en zuinig en 

zorgvuldig ruimtegebruik.

Samen geven deze beleidskeuzes invulling aan de Overijsselse ladder voor duurzame verstedelijking. Deze 

Overijsselse ladder voor duurzame verstedelijking geeft een nadere invulling aan de stappen die 

gemeenten in de onderbouwing van nieuwe stedelijke ontwikkelingen op grond van de Ladder voor 

duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) moeten doorlopen. De Overijsselse 

ladder voor duurzame verstedelijking geeft een nadere invulling aan de vraag hoe de behoefte moet 

worden bepaald, zowel in de stedelijke als in de groene omgeving, en op welke wijze de regionale 

afstemming vorm gegeven moet worden.

Waar - ontwikkelingsperspectieven

In de visie op de ruimte in Overijssel worden zes ontwikkelingsperspectieven onderscheiden: drie voor de 

Groene Omgeving en drie voor de Stedelijke Omgeving. Deze ontwikkelingsperspectieven schetsen een 

ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven aan welke beleids- en kwaliteitsambities 

leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo richting aan waar wat ontwikkeld zou kunnen worden.

Hoe - gebiedskenmerken

Nieuwe ruimtelijke opgaven wil de provincie verbinden met bestaande gebiedskenmerken. De 

gebiedskenmerken spelen zo een belangrijke rol bij de vraag hoe een initiatief invulling kan krijgen. Onder 

gebiedskenmerken worden de ruimtelijke kenmerken van een gebied of een gebiedstype verstaan die 

bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype. De gebiedskenmerken 

worden in vier lagen onderscheiden: de natuurlijke laag, de laag van het agrarisch cultuurlandschap, de 

stedelijke laag en de laag van de beleving.

Het project betreft de vervangende nieuwbouw van een zorginstelling binnen het bestaand stedelijk gebied 

van de kern IJsselmuiden. Deze ontwikkeling past binnen het provinciale beleid om dorpen vitaal en 

aantrekkelijk te houden middels herstructurering van woon-, werk-, voorzieningen- en mixmilieus. De 

nieuwbouw is naar aard en omvang passend in de omgeving. De groenstructuren in het gebied blijven waar 

mogelijk behouden. Het project is in overeenstemming met het provinciale beleid.

Omgevingsverordening

OVERSTROOMBAAR GEBIED

Het projectgebied ligt op grond van de Omgevingsverordening in overstroombaar gebied. Projecten die 

betrekking hebben op deze gebieden, voorzien alleen in nieuwe stedelijke functies binnen deze gebieden 

als in het desbetreffende plan zodanige voorwaarden worden gesteld dat de veiligheid ook op lange termijn 

voldoende is gewaarborgd. De onderbouwing van een project dat betrekking heeft op overstroombare 

gebieden, is voorzien van een overstromingsrisicoparagraaf die inzicht biedt in de risico’s bij overstroming 

en de maatregelen en de voorzieningen die worden getroffen om deze risico’s te voorkomen dan wel te 

beperken. In paragraaf 4.9.2 wordt hier nader op ingegaan.

3.3  Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Kampen 2030

De structuurvisie Kampen is in 2009 vastgesteld. Deze integrale structuurvisie geeft een beeld van de 

ruimtelijke ontwikkelingen binnen het grondgebied van de gemeente in de 10 tot 15 jaar na vaststelling met 

een doorkijk naar 2030. De structuurvisie richt zich daarbij op een zestal thema’s, namelijk: wonen, werken, 

verkeer, detailhandel en maatschappelijke voorzieningen en water, natuur en openbare ruimte en recreatie 

en toerisme. Deze thema’s geven invulling aan de vastgestelde ambities van de gemeente Kampen.

Met de nieuwbouw van de zorginstelling wordt een maatschappelijke woon-zorgvoorziening in de kern 

IJsselmuiden versterkt. Het project sluit aan bij de ambities uit de structuurvisie

Woonvisie

De Woonvisie 2010 - 2020 is in 201 vastgesteld. De gemeente wil met de woonvisie een antwoord geven op 
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de vele vraagstukken vanuit de woningmarkt. Deze visie is daarom niet alleen gericht op de kwantiteit en 

kwaliteit van nieuw te bouwen woningen, maar ook op de bestaande voorraad. Niet alleen gericht op een 

passende sociale huurvoorraad, maar ook bijvoorbeeld op het stimuleren van particuliere bouw met vrije 

bouwkavels. Daarnaast wordt gestreefd naar maatwerk voor diverse doelgroepen. 

Het bevorderen van samenhang tussen wonen, welzijn en zorg is specifiek benoemd als  voorbeeld. Het 

project van Philadelphia past dan ook binnen het gemeentelijke woonbeleid.

Welstandsnota

De gemeente Kampen heeft op 30 maart 2017 de Welstandsnota vastgesteld. De gemeente wil zorgvuldig 

omgaan met de bebouwde omgeving. Bepalend voor de ruimtelijke kwaliteit zijn onder meer het uiterlijk 

van individuele gebouwen en bouwwerken. De kwaliteit van de bebouwing wilde gemeente behouden en in 

een aantal gebieden verbeteren. In de welstandsnota wordt aan de hand van criteria voor het uiterlijk van 

gebouwen meegegeven wat de gewenste kwaliteit is.

IJsselmuiden-Dorp wordt gekarakteriseerd door een heterogene, kleinschalige (dorpse) 

bebouwingsstructuur met verspringende rooilijnen en open ruimtes tussen de bebouwing. Kenmerkend is 

een hoge architectonische kwaliteit en rijke detaillering van de vroegste bebouwing, met daartussen ook 

nog verschillende historische boerderijen. De verdichtingen die vanaf de jaren ’30 hebben plaatsgevonden 

zijn divers en representatief voor een bepaalde bouwperiode. Deze bebouwing is vaak minder heterogeen, 

in grotere eenheden gebouwd, waarbij de grootschalige bebouwing het dorpse karakter en de oude 

structuren heeft aangetast.

De bebouwingskarakteristieken zoals omschreven, waaronder de bestaande verhoudingen van 

kleinschalige heterogene bebouwing, dienen te worden behouden en waar mogelijk te worden versterkt. 

Nieuwbouw en verbouw kan het karakter van IJsselmuiden-Dorp versterken en eventueel herstellen, door 

deze qua schaal passend te maken en te werken met eenzelfde hoogwaardige (al dan niet eigentijdse) 

detaillering als de representatieve historische bebouwing. De herkenbaarheid van de verschillende linten 

(de drietand) dient te worden behouden.

Met het ontwerp voor de nieuwbouw van de zorginstelling wordt aangesloten bij de criteria ten aanzien van 

situering, vormgeving en detaillering die in de welstandsnota zijn opgenomen. Het project is door welstand 

positief beoordeeld. 

3.4  Conclusie beleid

Het project past binnen het beleid op zowel rijks-, provinciaal als gemeentelijk niveau. Ten aanzien van 

beleid is het project uitvoerbaar.
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Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten

4.1  Archeologie en cultuurhistorie

Toetsingskader

De Monumentenwet 1988 is per 1 juli 2016 vervallen. Een deel van de wet is op deze datum overgegaan 

naar de Erfgoedwet. Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke leefomgeving gaat 

over naar de Omgevingswet, wanneer deze in werking treedt. Vooruitlopend op de datum van ingang van 

de Omgevingswet zijn deze artikelen te vinden in het Overgangsrecht in de Erfgoedwet, waar ze 

ongewijzigd van toepassing blijven zolang de Omgevingswet nog niet van kracht is.

De Erfgoedwet bundelt en wijzigt een aantal wetten op het terrein van cultureel erfgoed. De kern van deze 

wet is dat wanneer de bodem wordt verstoord, de archeologische resten intact moeten blijven (in situ).

Wanneer dit niet mogelijk is, worden archeologische resten opgegraven en elders bewaard (ex situ). 

Daarnaast moet ieder ruimtelijk plan een analyse van de overige cultuurhistorische waarden van het 

projectgebied te bevatten. Voor zover in een projectgebied sprake is van erfgoed, moet op grond van 

voorgaande dan ook te worden aangegeven op welke wijze met deze cultuurhistorische waarden en in de 

grond aanwezige of te verwachten archeologie rekening wordt gehouden.

Archeologie

De gemeente Kampen beschikt over een archeologische beleidsadvieskaart. Voor het projectgebied geldt 

volgens die beleidsadvieskaart een hoge verwachting, met waarschijnlijk goede conservering. Hier kunnen 

archeologische resten liggen die afgedekt zijn door een minimaal 35 centimeter dikke conserverende laag 

(veendek, kleidek, stuifzand, afvallaag, plaggendek, etc.). Ze zijn daardoor waarschijnlijk goed 

geconserveerd. 

Figuur 4.1 Uitsnede archeologische beleidsadvieskaart met projectgebied (blauwe rechthoek)
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Op grond van het archeologiebeleid is archeologisch onderzoek noodzakelijk bij bodemingrepen dieper dan 

50 cm en een oppervlakte groter dan 2.500 m2. Bouwplannen die betrekking hebben op vervanging van 

bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte met maximaal 2.500 m2 wordt uitgebreid en de bestaande 

fundering wordt benut, met uitzondering van nieuwe kelders, zijn uitgezonderd van de onderzoeksplicht.

Bij dit project is de vervangende nieuwbouw grotendeels geprojecteerd ter plaatse van het bestaande 

gebouw van de zorginstelling. De oppervlakte van de nieuwbouw neemt niet toe ten opzichte van de 

bestaande bebouwing. De oppervlakte aan bodemingrepen overschrijdt de vrijstellingsgrens van 2.500 m2 

niet. Archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk. 

Cultuurhistorie

De ontwikkeling van IJsselmuiden-Dorp hangt sterk samen met de historische linten. Daarvan waaieren de 

Trekvaart, de Burg. Van Engelenweg en de Baan (samen de zogenaamde drietand) vanaf het Bolwerk 

Buitenwacht uit richting het noorden. Het projectgebied ligt ten zuiden van de Burg. Van Engelenweg. 

Tussen deze weg en het projectgebied bevindt zich de kerk Onze Lieve Vrouw Onbevlekte Ontvangenis met 

kerkhof, pastorie en tuin. Dit ensemble heeft de status van gemeentelijk monument.

De Oosterholtseweg is een historische structuurdrager van de omgeving en vormt een doorgaande 

verbinding. Het projectgebied en de bestaande bebouwing liggen op een zichtlocatie vanaf deze weg, maar 

hebben geen bijzondere cultuurhistorische waarde. Met de stedenbouwkundige opzet van de nieuwbouw is 

sprake van een invulling die een kwaliteitsimpuls vormt voor de omgeving. De nieuwbouw leidt dan ook niet 

tot aantasting van de cultuurhistorische en landschappelijke waarden in de omgeving.

Conclusie

De aspecten archeologie en cultuurhistorie vormen geen belemmering voor het project.

4.2  Bodem

Toetsingskader

Voor de beoordeling van de bodemkwaliteit vormen de Wet bodembescherming (Wbb) en het 

(bijbehorende) Besluit bodemkwaliteit het toetsingskader. Gestreefd wordt naar een duurzaam gebruik van 

de bodem. Bij een ruimtelijk plan moet de bodemkwaliteit van het betreffende gebied inzichtelijk worden 

gemaakt. Het uitgangspunt wat betreft de bodem in het projectgebied is dat de kwaliteit ervan zodanig 

moet zijn dat er geen risico's zijn voor de volksgezondheid bij het gebruik van het projectgebied voor de 

voorgenomen functie. 

Afweging

Op grond van het Bodemloket zijn er voor het projectgebied geen historische bodemverontreinigende 

activiteiten of andere gegevens bekend. Ten behoeve van het project is een bodemonderzoek uitgevoerd 

(Bijlage 1). 

Tijdens de veldwerkzaamheden zijn in de grond geen bijmengingen waargenomen die kunnen duiden op de 

aanwezigheid van bodemverontreiniging. Het maaiveld en de opgeboorde grond is visueel geïnspecteerd 

op de mogelijke aanwezigheid van asbestverdacht materiaal. Dit is niet waargenomen. 

In de bovengrond is plaatselijk een zeer licht verhoogd gehalte aan kwik gemeten. Hierbij is sprake van een 

marginale overschrijding van de achtergrondwaarde. In de ondergrond zijn geen verontreinigingen 

aangetoond.

In het grondwater is een licht verhoogde concentratie aan barium gemeten. Naar verwachting heeft dit een 

natuurlijke oorsprong en/of is het gevolg van een nog niet volledig hersteld chemisch bodemevenwicht, na 

plaatsing van de peilbuis. Aangezien slechts sprake is van een lichte overschrijding van de streefwaarde, 

wordt aanvullend onderzoek niet noodzakelijk geacht.

Op basis van deze resultaten worden, vanuit milieuhygiënisch oogpunt, geen belemmeringen verwacht ten 

aanzien van de voorgenomen nieuwbouw op de locatie.
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Conclusie

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor het project.

4.3  Ecologie

Toetsingskader

Om de uitvoerbaarheid van het plan te toetsen, is een inventarisatie van natuurwaarden uitgevoerd (Bijlage 

2). Het doel hiervan is om na te gaan of aanvullend onderzoek in het kader van de Wet natuurbescherming 

(Wnb) of het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid noodzakelijk is. Als vervolg zijn een soortbeschermingstoets 

Wet natuurbescherming (Bijlage 3) en een endoscopische inspectie naar vleermuizen uitgevoerd (Bijlage 

4).

Gebiedsbescherming

Het projectgebied ligt niet in of grenst niet aan een beschermd gebied in het kader van de Wnb. De 

dichtstbijzijnde beschermde gebieden betreffen de Natura 2000-gebieden 'Ketelmeer & Vossemeer' en 

Zwartewater op een afstand van ongeveer 5,5 km ten noorden en noordwesten van het projectgebied. 

De gronden van het projectgebied zijn niet aangewezen als NNN in het kader van het provinciaal ruimtelijk 

natuurbeleid. Het dichtstbijzijnde NNN-gebied ligt op circa 800 meter ten zuidwesten van het projectgebied. 

Het betreft het gebied Uiterwaarden IJssel.

Het projectgebied wordt van de beschermde natuurgebieden gescheiden door de bebouwing en 

infrastructuur van IJsselmuiden. Gezien de terreinomstandigheden en de ligging, heeft het projectgebied 

geen belangrijke ecologische relaties met beschermde natuurgebieden. 

Gezien de ligging van het projectgebied in de bebouwde kom van IJsselmuiden op ruime afstand van Natura 

2000-gebieden en gezien de aard van de ontwikkelingen zijn als gevolg van het plan negatieve effecten op 

beschermde natuurgebieden in het kader van de Wnb niet aan de orde.

De beoogde ontwikkelingen vinden plaats op grote afstand van het NNN. Negatieve effecten op het NNN 

naar aanleiding van de ontwikkelingen zijn dan ook niet aan de orde. De plannen zijn niet in strijd met de 

Omgevingsverordening Overijssel.

Soortenbescherming

Vogels

Indien werkzaamheden in het broedseizoen starten kunnen broedende vogels verstoord worden waardoor 

eieren verlaten worden, nesten vernietigd worden of jonge vogels doodgaan. De werkzaamheden starten 

echter in september als het broedseizoen reeds verlopen is. Doordat werkzaamheden in het broedseizoen 

al lang bezig zijn wordt voorkomen dat broedvogels zich in de directe omgeving van het projectgebied 

vestigen. Hierdoor treedt er ook geen verstoring van broedende vogels op. Indien deze zich wel vestigen in 

de omgeving van het projectgebied tijdens de werkzaamheden, hebben deze broedvogels geen last van de 

werkzaamheden en treedt er geen verstoring op.

Steenmarter en boommarter

Mogelijk gebruiken de steenmarter en boommarter het projectgebied en de directe omgeving incidenteel 

als foerageergebied. Het betreft echter een zeer klein onderdeel van het gehele leefgebied en betreft 

daardoor geen essentieel onderdeel van het leefgebied. Hierdoor zijn effecten op deze soorten op 

voorhand uit te sluiten.

Overige soorten

Geschikt habitat voor andere soorten ontbreekt in het projectgebied. Deze soorten kunnen op basis van 

afwezigheid van geschikt habitat worden uitgesloten.
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Vleermuizen

Als gevolg van de voorgenomen sloop worden verblijfplaatsen van de gewone en/of ruige dwergvleermuis 

vernietigd. Daarnaast kunnen, indien geen maatregelen genomen worden, aanwezige vleermuizen gedood 

en/of verwond worden. Ook treedt verstoring op voor de aanwezige vleermuizen.

Mitigerende maatregelen zorgen voor het voorkomen van een deel van de verbodsbepalingen en 

verzachten de effecten. Echter voorkomen deze niet alle overtredingen op verbodsbepalingen van de Wet 

natuurbescherming. Om deze reden is het aanvragen van een ontheffing soortbescherming noodzakelijk.

Op basis van deze informatie wordt een ontheffing soortbescherming aangevraagd. Tevens zal er in 

aanvulling op deze aanvraag in 2019 nader onderzoek plaatsvinden conform vleermuisprotocol om de 

exacte aantallen verblijfplaatsen en de precieze functie van de verblijfplaatsen vast te stellen.

Conclusie

Een nadere analyse in het kader van de gebiedenbescherming van de Wnb of het provinciaal ruimtelijk 

natuurbeleid is niet noodzakelijk. Het plan heeft geen negatieve gevolgen voor de 

instandhoudingsdoelstellingen van natuurlijke habitats en soorten. Voor deze activiteit is daarom geen 

vergunning op grond van de Wnb nodig. Het plan is daarnaast op het punt van provinciaal natuurbeleid niet 

in strijd met de Provinciale Omgevingsverordening.

Voor vleermuizen wordt een ontheffing soortbescherming van de Wet natuurbescherming aangevraagd. 

Daarnaast vindt nader onderzoek naar vleermuizen plaats. Effecten op andere soorten zijn uit te sluiten.

4.4  Externe veiligheid

Toetsingskader

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet bij de activiteit 

betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het voorkomen en beheersen van risicovolle 

bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport (onder andere van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij om de 

bescherming van individuele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of 

omstandigheden. Risicobronnen kunnen worden onderscheiden in risicovolle inrichtingen (onder andere 

lpg-tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen (via wegen, spoorwegen, waterwegen) en leidingen (onder 

andere aardgas, vloeibare brandstof en elektriciteit). 

Om voldoende ruimte te scheppen tussen de risicobron en de personen of objecten die risico lopen 

(kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten), moeten vaak afstanden in acht worden genomen. Ook 

ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de personendichtheid kunnen om onderzoek vragen.

Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico 

(GR). Het PR is de kans dat een persoon die (onafgebroken aanwezig en onbeschermd) op een bepaalde 

plaats overlijdt als gevolg van een calamiteit met een inrichting of een transportmodaliteit. Het GR bestaat 

uit de cumulatieve kans per jaar dat een groep van een bepaalde omvang overlijdt als gevolg van een 

calamiteit met een inrichting of een transportmodaliteit. 

Afweging

Uit een inventarisatie van de risicokaart (risicokaart.nl) blijkt dat zich in of in de directe omgeving van het 

projectgebied geen inrichtingen, wegen, spoorwegen en buisleidingen bevinden die relevant zijn in het 

kader van externe veiligheid. De IJssel is een vaarroute voor gevaarlijke stoffen. De afstand tot het 

projectgebied is echter ruim 800 m. Het projectgebied ligt daarmee niet in het invloedsgebied van 

risicovolle inrichtingen, transportroutes en leidingen.

Conclusie

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor het project.
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4.5  Geluid

Wet geluidhinder

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, met uitzondering van wegen die 

zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 

km/uur geldt. In het geval van het realiseren van geluidsgevoelige bebouwing binnen deze zones dient een 

akoestisch onderzoek plaats te vinden. Formeel kan akoestisch onderzoek achterwege blijven bij wegen 

waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. Op grond van een goede ruimtelijke ordening dient 

echter ook aan dit soort wegen aandacht te worden geschonken.

Afweging

Voor de wegen in de omgeving van het projectgebied geldt een maximale rijsnelheid van 30 km/uur. Dit 

betreft de Burgemeester van Engelenweg, de Oosterholtseweg en het Kerkepad. Het Kerkepad kent een 

zeer lage verkeersintensiteit (doodlopend) en heeft de inrichting die overeenkomt met de functie van 

erftoegangsweg. Er hoeft daarom, ook in het kader van een goede ruimtelijke ordening, geen onderzoek 

naar deze weg te worden verricht. 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is een akoestisch onderzoek uitgevoerd (Bijlage 5) naar de 

Burgemeester van Engelenweg en de Oosterholtseweg.  Bij gebrek aan een wettelijk kader is bij de 

beoordeling van deze wegen aangesloten bij de normstelling die de Wgh kent voor gezoneerde wegen. De 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt daarbij als richtwaarde beschouwd. 

Uit het onderzoek blijkt dat de nieuwbouw ruimschoots voldoet aan de ten hoogste toelaatbare 

geluidsbelasting van 48 dB vanwege de Burgemeester van Engelenweg.

Van de Oosterholtseweg zijn geen verkeersgegevens beschikbaar.  Berekend is daarom bij welke 

verkeersintensiteit op de Oosterholtseweg de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting van 48 dB wordt 

overschreden. Dit is het geval indien de verkeersintensiteit de 3.500 mvt/etmaal overschrijdt. Echter gelet 

op het feit dat deze weg een beperkte verkeersfunctie heeft (ontsluiting woonbuurt) en de 

verkeersintensiteiten op de omliggende wegen geen aanleiding geven om deze weg als sluiproute te 

nemen, mag worden aangenomen dat deze verkeersintensiteit niet wordt overschreden.

Conclusie

De Wet geluidhinder verzet zich niet tegen de nieuwbouw. Ook is er geen sprake van een aantasting van het 

woon- en leefmilieu in het kader van een goede ruimtelijke ordening. Het aspect geluid vormt geen 

belemmering voor het project.

4.6  Luchtkwaliteit

Toetsingskader

Nederland heeft de regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. De in 

deze wet gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de 

Arbeidsomstandighedenwet van toepassing) en locaties waartoe leden van het publiek gewoonlijk geen 

toegang hebben.

NSL/NIBM

Op 15 november 2007 is dit deel van de Wet milieubeheer in werking getreden. Kern van de wet is het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 

van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe 

ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten die passen in dit 

programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. 

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Infrastructuur en Milieu ingestemd met het NSL. Het 

NSL is op 1 augustus 2009 in werking getreden. Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van 

invloed zijn op de luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 
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luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project sprake is van nibm, zijn 

vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een 

regionaal programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 

1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt beschouwd.

In 2015 is door Infomil een onderzoek uitgevoerd naar de verhouding tussen de concentratie PM10 en PM2,5 

in de lucht. Uit de resultaten hiervan blijkt dat de concentratie PM10 en PM2,5 in de lucht sterk samenhangen. 

Op basis hiervan merkt Infomil op dat "wanneer wordt voldaan aan de maatgevende grenswaarde voor 

PM10, vrijwel altijd ook wordt voldaan aan de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie PM2,5".

Afweging

Op grond van de nibm-tool (versie 2018 is een project pas in betekende mate bij een toename van het 

aantal verkeersbewegingen met ruim 1.300 per dag, waarvan 2% vrachtverkeer (weekdaggemiddelde). Het 

project heeft betrekking op vervangende nieuwbouw van een zorginstelling. Gezien de aard van het project 

is de inschatting dat er sprake is van een toename van verkeer. Het aantal extra verkeersbewegingen blijft 

naar verwachting echter ruim onder het genoemde aantal van 1.300 Het project blijft daarmee onder de 

nibm-grens en kan als 'niet in betekenende mate' van invloed op de luchtkwaliteit worden beschouwd. 

Hoewel geconstateerd is dat het project een zogenaamd nibm-project betreft, dient ook te worden bezien 

of de luchtkwaliteit in het projectgebied niet zodanig is dat de normen voor een goed woonklimaat worden 

overschreden. Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van de Grootschalige Concentratiekaarten Nederland 

2011. 

De meest relevante luchtkwaliteitseisen voor ruimtelijke plannen zijn stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10 

en PM2,5). Getoetst dient te worden aan de norm voor NO2 per 1 januari 2015. Vanaf die datum moet 

blijvend aan de norm van NO2 worden voldaan. Per 21 juni 2011 moet aan de grenswaarden voor fijn stof 

worden voldaan. Uit de Grootschalige Concentratiekaarten blijkt dat in het projectgebied de 

achtergrondniveaus voor NO2, PM10 en PM2,5 in zowel 2011, 2015 als 2020 onder de grenswaarden liggen.

Conclusie

Het project moet worden beschouwd als een nibm-project. Uit de achtergrondniveaus blijkt dat deze onder 

de wettelijke normen blijven. Nader onderzoek naar luchtkwaliteit kan achterwege blijven.

4.7  Milieuzonering

Toetsingskader

Milieuzonering zorgt voor voldoende afstand tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en 

milieugevoelige functies (zoals woningen) in ruimtelijke plannen. Het doel hiervan is om reeds in ruimtelijke 

plannen milieuhinder bij woningen te voorkomen en tegelijkertijd aan bedrijven voldoende milieuruimte te 

bieden voor het uitoefenen van hun bedrijfsactiviteiten. Regels voor milieuzonering zijn opgenomen in de 

VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering (editie 2009). Hierin wordt, onderscheiden naar 

omgevingstypen waarvoor een bepaalde mate van milieuhinder aanvaardbaar wordt geacht, een 

richtafstand tot woningen per bedrijfstype aangegeven.

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven ten opzichte van een 

rustige wijk. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, 

geluid en gevaar. De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in 

een milieucategorie. Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kan gemotiveerd een kleinere 

afstandrichtlijn worden aangehouden, omdat gezien de aanwezige functiemenging of ligging nabij drukke 

wegen al een hogere milieubelasting aanwezig is.

Afweging

Het project voorziet in vervangende nieuwbouw van een bestaande zorginstelling. De afstanden van de 

nieuwbouw tot de omliggende woningen aan het Kerkepad en de Oosterholtseweg wijzigen niet ten 

opzichte van de bestaande situatie.
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Conclusie

Het project levert geen nieuwe belemmeringen op voor gevoelige functies in de omgeving. Ook wordt de 

zorginstelling niet in zijn ontwikkelingsmogelijkheden beperkt door de aanwezigheid van woningen in de 

omgeving. Vanuit het oogpunt van milieuzonering mag het project uitvoerbaar worden geacht.

4.8  Verkeer en parkeren

Verkeer

Het project voorziet in vervangende nieuwbouw van een bestaande zorginstelling. De 

verkeersaantrekkende werking van het project is naar verwachting beperkt. Het projectgebied wordt zowel 

in de huidige als in de toekomstige situatie via het Kerkepad ontsloten op de Burg. van Engelenweg. De 

wegen in de omgeving van het projectgebied kunnen de verkeersgeneratie als gevolg van het project aan. 

Er ontstaan op verkeerskundig gebied geen belemmeringen.

Parkeren

Het uitgangspunt is dat een ontwikkeling voorziet in de eigen parkeerbehoefte. In het projectgebied zijn in 

de huidige situatie 11 parkeerplaatsen aanwezig. 

Voor het parkeren is CROW-publicatie 317 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie' als uitgangspunt 

genomen. Voor verzorgingstehuizen wordt 0,6 parkeerplaats per wooneenheid aangehouden. Voor 24 

wooneenheden bedraagt het aantal parkeerplaatsen daarmee 14,4. In de toekomstige situatie worden in 

het projectgebied 15 parkeerplaatsen gerealiseerd. Het project kan voorzien in de benodigde 

parkeerbehoefte.

4.9  Water

4.9.1  Watertoets

Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het waterschap Drents Overijsselse Delta. In het kader 

van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht de watertoets uit te voeren. De watertoets is een 

waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten. Op 6 juni 2018 is de digitale watertoets 

(dewatertoets.nl) van het waterschap Drents Overijsselse Delta doorlopen (Bijlage 6). Op basis van deze 

toets volgt de korte procedure.

Relevant beleid

Het beleid van het Waterschap Drents Overijsselse Delta staat beschreven in het Waterbeheerplan 

2016-2021. Specifiek voor het stedelijke gebied heeft het waterschap het beleid geformuleerd in Water 

Raakt!. Daarnaast is de Keur een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen 

rekening moet worden gehouden.

Invloed op de waterhuishouding 

Het project heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. Binnen het project worden 

niet meer dan tien wooneenheden gerealiseerd en de toename van het verharde oppervlak bedraagt niet 

meer dan 1.500 m2. Binnen het projectgebied is geen sprake van (grond)wateroverlast.

Voor de aanleghoogte wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 centimeter. Dit is de 

afstand tussen de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) en onderzijde bouwvloer. Bij het bouwen 

zonder kruipruimte kan worden volstaan met een kleinere ontwateringsdiepte. Om wateroverlast binnen 

woningen en bedrijven te voorkomen adviseren wij om een drempelhoogte van 30 centimeter boven het 

straatpeil te hanteren (as van de weg). Voor lager gelegen ruimtes, zoals kelders en parkeergarages, wordt 

aandacht besteed aan het voorkomen van wateroverlast door bijvoorbeeld instromend hemelwater.
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Voorkeursbeleid hemel- en afvalwater

Bij de afvoer van overtollig hemelwater moet het afstromend hemelwater ter plaatse in de bodem dan wel 

op het oppervlaktewater worden teruggebracht. Het waterschap heeft de voorkeur om het hemelwater, 

daar waar mogelijk, te infiltreren in de bodem. Oppervlakkige afvoer naar de infiltratievoorziening en 

infiltratie via wadi s heeft daarbij de voorkeur. Als oppervlakkige infiltratie niet mogelijk is, is ondergrondse 

infiltratie door middel van bijvoorbeeld een infiltratieriool (IT-riool) of infiltratiekratten een mogelijkheid. Als 

infiltratie niet mogelijk is dan kan hemelwater via een bodempassage worden geloosd op oppervlaktewater. 

De afvoer van overtollig hemelwater uit het plangebied mag, ongeacht de toegepaste methode, niet tot 

wateroverlast leiden op aangrenzende percelen of het omliggende watersysteem. Schoon hemelwater 

(bijvoorbeeld vanaf dakoppervlakken) kan direct worden afgevoerd naar oppervlaktewater.

Watertoetsproces 

De initiatiefnemer heeft het Waterschap Drents Overijsselse Delta geïnformeerd over het plan door gebruik 

te maken van de digitale watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte 

procedure van de watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een geringe 

invloed op de waterhuishouding in ruimtelijke zin.

Deze conclusie is automatisch getrokken op basis van de ingevoerde gegevens op dewatertoets.nl. Het 

proces van de watertoets is goed doorlopen. Het waterschap Drents Overijsselse Delta gaat akkoord met 

het plan.

4.9.2  Overstromingsrisicoparagraaf

Bij nieuwe ontwikkelingen is het gewenst dat tijdig wordt nagedacht over voorzieningen dan wel 

maatregelen die kunnen worden getroffen, waarbij eventuele risico's en nadelige effecten van een 

overstroming kunnen worden beperkt. Het betreft ook een stuk bewustwording dat bouwen in risicovolle 

gebieden bepaalde risico's met zich meebrengt en dat hier adequaat mee omgesprongen dient te worden.

Beleid

Artikel 2.14.4 (Overstroombaar gebied) van de Omgevingsverordening 2017 van de provincie Overijssel 

schrijft voor: 

1. Bestemmingsplannen die betrekking hebben op het overstroombaar gebied als zodanig op de kaart 

'Watergebiedsreserveringen' zijn aangegeven, voorzien alleen in nieuwe stedelijke functies binnen 

deze gebieden als in het desbetreffende bestemmingsplan zodanige voorwaarden worden gesteld dat 

de veiligheid ook op lange termijn voldoende is gewaarborgd.

2. De toelichting op bestemmingsplannen die betrekking hebben op gebieden als bedoeld in lid 1, is 

voorzien van een overstromingsrisicoparagraaf die inzicht biedt in: 

a. de risico's bij overstroming;

b. de maatregelen en de voorzieningen die worden getroffen om deze risico's te voorkomen dan wel 

te beperken.

Onder overstroombaar gebied worden gebieden verstaan die normaal gesproken niet onder water staan, 

maar kunnen overstromen (tijdelijk onder water staan) als gevolg van een extreme gebeurtenis. Het gaat 

zowel om buitendijkse gebieden die bij hoogwater overstromen (bijvoorbeeld uiterwaarden) als om de 

beschermde gebieden achter de dijk (binnendijkse gebieden) die alleen bij een calamiteit onder water 

komen te staan.

Het projectgebied bevindt zich in overstroombaar gebied (zie figuur 4.2). Het project voorziet in 

vervangende nieuwbouw van een bestaande zorginstelling. Er is daarbij sprake van een uitbreiding ten 

opzichte van de bestaande situatie. 

 26



 Omgevingsvergunning Kerkepad 1 IJsselmuiden

Figuur 4.2 Uitsnede kaart overstroombaar gebied (bron: Omgevingsverordening Overijssel)

Risico-inventarisatie

De ernst van een overstroming wordt bepaald door:

de maximale waterdiepte tijdens een overstroming (is af te leiden uit de risicokaart);

de kans op een overstroming;

de beschikbare tijd voor evacuatie / noodmaatregelen (hoe lang duurt het tot het water er is?).

MAXIMALE WATERDIEPTE EN KANS OP OVERSTROMING

Het projectgebied ligt buiten de gebieden met een grote (1/10 jaar) of middelgrote (1/100 jaar) kans op 

overstromingen. Op de risicokaart komt het volgende kaartbeeld (figuur 4.3) naar voren bij overstromingen 

van een kleine kans (1/1000 tot 1/10.000 jaar). Dit zijn de overstromingen vanuit het primaire systeem 

(bijvoorbeeld de IJssel of de Vecht) waar de dijken een strenge norm hebben. Voor de betreffende locatie 

wordt een waterdiepte van 0,8 - 2,0 m gevonden. 

 27



 Omgevingsvergunning Kerkepad 1 IJsselmuiden

Figuur 4.3 Overstromingen - kleine kans (groene ster) (bron: risicokaart.nl)

EVACUATIE/NOODMAATREGELEN

Het projectgebied wordt via het Kerkepad ontsloten op de Burg. van Engelenweg; de meest nabije 

hoofdontsluitingsweg. Op deze wijze kan de locatie zo snel mogelijk worden geëvacueerd.

Maatregelen

Ondanks de kleine kans van voorkomen, wordt er toch voor gekozen om met een overstroming rekening te 

houden. Voor dit project worden de volgende voorzieningen/maatregelen toegepast:

voldoende hoog aanbrengen vloerpeil, verhoogde drempels zodat bij geringe wateroverlast het 

gebouw droog blijft;

aansluiting projectgebied op dichtstbijzijnde hoofdontsluitingsweg, zodat bereikbaarheid zo lang 

mogelijk gewaarborgd is.

4.10  M.e.r.-beoordeling

Kader

Op 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd door het 'Besluit reparatie en modernisering 

milieueffectrapportage' en is bepaald dat de grenswaarden voor een m.e.r.-beoordelingsplicht indicatief 

zijn. Het bevoegd gezag moet bij de betreffende activiteiten die niet aan de bijbehorende drempelwaarden 

voldoen, nagaan of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, gelet op de 

omstandigheden als bedoeld in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling (85/337/EEG). In het 

kader hiervan is een vormvrije m.e.r.-beoordeling uitgevoerd.

In het kader van de wijziging van het Besluit m.e.r. is een handreiking opgesteld over de vraag hoe moet 

worden vastgesteld of een activiteit met een omvang onder de drempelwaarde toch belangrijke nadelige 
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gevolgen voor het milieu kan hebben. In de handreiking is opgenomen dat voor elk besluit of plan dat 

betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst en die een omvang hebben die beneden de 

drempelwaarden ligt, een toets moet worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gebruikt. Uit deze toets 

kunnen twee conclusies volgen: belangrijke nadelige milieueffecten zijn uitgesloten of belangrijke nadelige 

milieueffecten zijn niet uitgesloten. In het eerste geval is de activiteit niet m.e.r.-(beoordelings)plichtig, in 

het andere geval dient een m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd en de bijbehorende procedure te 

worden gevolgd. De toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de 

hand van de selectiecriteria in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling.

Afweging

Het project maakt de vervangende nieuwbouw mogelijk van een bestaande zorginstelling. Deze activiteit 

komt niet voor op de D-lijst van het Besluit m.e.r. Een vormvrije m.e.r.-beoordeling is niet noodzakelijk. Uit 

de verrichte milieuonderzoeken, zoals opgenomen in dit hoofdstuk, blijkt verder dat het project geen 

significante effecten op de omgeving heeft.
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid

5.1  Economische uitvoerbaarheid

Door middel van de grondexploitatieregeling beschikt de gemeente over de mogelijkheid tot het verhalen 

van kosten, bijvoorbeeld voor het bouw- en woonrijp maken en kosten voor de ruimtelijke procedure. 

Wanneer sprake is van een bouwplan als bepaald in artikel 6.12 Wro en 6.2.1 Bro moet de gemeente 

hiervoor in beginsel een exploitatieplan vaststellen. Hiervan kan worden afgezien als het kostenverhaal 

anderszins verzekerd is. 

In dit geval wordt er een overeenkomst gesloten tussen gemeente en initiatiefnemer, waarin het 

kostenverhaal is geregeld. Hierin wordt ook rekening gehouden met mogelijke planschade. De vaststelling 

van een exploitatieplan bij de omgevingsvergunning is dan ook niet nodig.

5.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Vooroverleg

De ruimtelijke onderbouwing wordt voor vooroverleg aan de relevante overlegpartners gestuurd. De 

uitkomsten van het overleg worden in de onderbouwing verwerkt.

Ontwerp 

De ruimtelijke onderbouwing wordt samen met de ontwerpbeschikking ter inzage gelegd. Eenieder wordt 

daarbij in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen.  De resultaten worden te zijner tijd in dit 

hoofdstuk vermeld.
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