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1. Watertoets 

Water is een belangrijke drager van de ruimtelijke kwaliteit in de fysieke leefomgeving. Vanuit de 

omgevingswet dienen de overheden bij de beoordeling van de fysieke leefomgeving de ‘weging van het 

waterbelang’ mee te nemen. Voor het beoordelen van het waterbelang dient het bevoegd gezag 

afstemming te zoeken met het waterschap. Om hier invulling aan te kunnen geven vraagt het Waterschap 

Drents Overijsselse Delta bij aanvang van een initiatief voor een omgevingsplanactiviteit of een 

voorgenomen ontwerp (wijziging) van en omgevingsplan een watertoets in te dienen, zodat de weging 

van het waterbelang in een vroeg stadium kan worden meegenomen en kan worden uitgewerkt.  

 

Het beleid van Waterschap Drents Overijsselse Delta (WDODelta) is beschreven in het 

Waterbeheerprogramma 2022-2027 en de Kadernotitie Stedelijk Water.  Een goede vertaling van het 

beleid naar deze uitgangspuntennotitie is afhankelijk van de informatie die de initiatiefnemer van het plan 

heeft aangeleverd.  

 

1.1. Doel en inhoud van het document 
Het doel van de uitgangspuntennotitie is om in de initiatieffase/ontwerpfase van een plan bruikbare 

informatie aan te leveren voor de waterhuishouding in en rond het plangebied. Deze 

uitgangspuntennotitie bevat: 

• De bestaande waterhuishouding van het plangebied (paragraaf 2.1); 

• Concrete uitgangspunten voor het plan waarmee u de waterhuishouding regelt (Hoofstuk 3); 

• Informatie over het vervolg van de watertoets en de uiteindelijke beoordeling van WDODelta in 

het kader van de watertoets (Hoofstuk 4). 

 

1.2. Vervolg van het document 
Het is de bedoeling dat de u de uitgangspuntennotitie uitwerkt voordat de casus wordt besproken bij een 

omgevingstafel en deze bijvoegt bij de aanvraag van een (buitenplans) omgevingsplanactiviteit, wijziging 

van het omgevingsplan of projectbesluit.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.wdodelta.nl/waterbeheerprogramma
https://bestuursinformatie.wdodelta.nl/Vergaderingen/Algemeen-bestuur-besluitvormende-vergaderingen/2021/14-december/13:30/3-2-2-Bijlage-Kadernotitie-stedelijk-water.pdf
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Beschikbare gegevens 

Sommige gegevens die u kunt gebruiken voor het plan, zijn digitaal beschikbaar. Hieronder vindt u een 

omschrijving van verschillende gegevens. 

 

Keur en Legger oppervlaktewater en waterkeringen  

Op de website van WDODelta vindt u een geoportaal met de Legger. De Legger bestaat uit kaarten en 

tabellen met de volgende gegevens: 

- de locatie van wateren en dijken;  

- de eisen (vorm en afmetingen) waaraan wateren en dijken moeten voldoen;  

- de ruimte die we rond de dijken reserveren voor toekomstige dijkversterkingen;  

- wie het onderhoud uitvoert (als de onderhoudsplichtige niet is opgenomen, dan geldt de Keur)  

 

In de Waterschapsverordening (voorheen Keur) staan regels:  

- over het voorkomen van schade aan onder andere dijken en oevers; 

- over het onderhoud van onder andere sloten, beken en rivieren; 

- over het gebruik van grondwater en water uit sloten. 

 

ArcGIS Online 

Diverse gegevens ontsluiten wij via het webportaal van ArcGIS Online.  

 

www.klimaateffectatlas.nl 

In de klimaateffectatlas ziet u de lokale situatie voor neerslag en hitte in het stedelijk gebied. Deze 

gegevens geven een goed inzicht in mogelijke risico’s bij hoosbuien of extreme hitte. De 

klimaateffectatlas kan helpen om bestaande risico’s, of risico’s die voortkomen uit de ruimtelijke 

ontwikkeling, te minimaliseren. Daarnaast zijn in samenwerking met gemeenten en de provincie 

klimaatatlassen ontwikkeld die een breder beeld geven van de gevolgen van klimaatverandering:  

- Fluvius (Zuidwest-Drenthe en Noordwest-Overijssel) 

- RIVUS (West-Overijssel) 

 

Provincie Overijssel 

Provincie Overijssel heeft vanuit de ruimtelijke verordening een eigen set kaarten toegevoegd, die met 

name voor het helder definiëren van het toepassingsbereik van bepalingen onmisbaar zijn.  

 

Algemene Hoogtekaart Nederland 

Om een indicatief beeld van de hoogteligging van het plan te krijgen adviseren we om gebruik te maken 

van de Algemene Hoogtekaart Nederland. U kunt op deze site uw locatie aanwijzen om de exacte hoogte 

te bepalen.  

 

Bodem en grondwaterstanden provincie Overijssel 

Informatie over de bodem en grondwaterstanden is te vinden op de website van Provincie Overijssel.  

 

Bodem en grondwaterstanden provincie Drenthe 

Informatie over de bodem en grondwaterstanden is te vinden op de website van Provincie Drenthe.  

 

https://www.wdodelta.nl/keur-en-legger
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR704914/1
https://open-data-portaal-2-wdodelta.hub.arcgis.com/
https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/
https://fluvius.klimaatatlas.net/
http://climadapserv.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=76a5cc59dbe44cb4b471753c09d9f27e
https://overijssel.tercera-ro.nl/MapViewer/Default.aspx?id=NLIMRO9923VerordeningOv01-va01
https://www.ahn.nl/ahn-viewer
https://geo.overijssel.nl/viewer/app;jsessionid=73E59BC632DDBF6FA8AAFE3EF1C71D67/master/v1?bookmark=9f7a79fe54f243829fdb3b5ed7483e77
https://kaartportaal.drenthe.nl/portal/apps/webappviewer/index.html?id=df1650fbe86d4b038d69a1af02a98207
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2. Bestaande situatie  

 

2.1. Watertoets Nieuwstad 10 
Het plan ligt aan de Nieuwstad 10 te Wilsum in de gemeente Kampen. De initiatiefnemer heeft het plan 

als volgt omschreven: ‘Wilsum en Nieuwstad 2012, 1e wijziging Nieuwstad 10’. Het betreft het aanvragen 

van een bestemmingswijziging. Voor het perceel wordt de bestemming 'Agrarisch - Agrarisch bedrijf' 

gewijzigd naar 'Wonen'. Tevens is er het voornemen om bebouwing te verwijderen (o.a. de paardenbak).  

 

2.2. Bestaande waterhuishouding 
Het plan ligt in het deelstroomgebied Polder Mastenbroek. Voor het plan is het van belang of er rond het 

plangebied oppervlaktewaterlichamen1, ook wel watergangen genoemd, en/of een bergingsgebied2 

aanwezig zijn. Bij watergangen wordt er onderscheidt gemaakt in A- en B-oppervlaktewaterlichamen.  

Binnen het plangebied liggen geen oppervlaktewaterlichamen die WDODelta beheert. Het plan ligt ook 

niet in een bergingsgebied van het waterschap. 

Het peilgebied bevat één peilvak en heeft een maximumpeil van NAP – 0,5 m. Dit peil is de instelhoogte 

bij een peilscheidend kunstwerk. Lokaal kunnen er verschillen optreden in het peil, afhankelijk van de 

afstand tot de instelhoogte. 

 

Gegevens plangebied: 

- De hoogte van het maaiveld ligt gemiddeld op ongeveer NAP + 1,2 m. 

- De bodem (deklaag) bestaat voornamelijk uit potzolgronden. Voor een analyse van diepere 

grondlagen kan gebruik worden gemaakt van Dinoloket. 

- De Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand (GHG) ligt op 100 cm onder het maaiveld.  

Let op: Door de aanwezigheid van slecht doorlatende (klei) lagen kunnen schijngrondwaterstanden 

tot dicht onder het maaiveld voorkomen. 

- Bij extreme neerslag wordt er geen wateroverlast in of bij het plangebied verwacht (zie 

https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/).  

  

 
1 Samenhangend geheel van vrij aan het aardoppervlak voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, en de 

bijbehorende bodem en oevers, alsmede flora en fauna. 
2 Gebied waaraan op grond van de Omgevingswet een functie voor waterstaatkundige doeleinden is toegedeeld, niet 

zijnde een oppervlaktewaterlichaam of onderdeel daarvan, dat dient ter verruiming van de bergingscapaciteit van 

een of meer watersystemen en dat ook als bergingsgebied op de legger is opgenomen 

https://www.dinoloket.nl/
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.klimaateffectatlas.nl%2Fnl%2F&data=05%7C01%7CJoriWolhoff%40wdodelta.nl%7C5f4a591978b548c4cff908dbb8201039%7Ca6da4699c09b4a609dcdc0e21b8738c1%7C0%7C0%7C638306220076552216%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Aj427SosZdJgPO8dZal5TWq5ZEnUsAwA8gLUeXJI6is%3D&reserved=0
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3. Uitgangspunten voor het plan 

3.1. Uitgangspunten op inrichtingenniveau 
De uitgangspunten in dit hoofdstuk verwerkt de initiatiefnemer in het inrichtingsplan of ruimtelijke 

onderbouwing. Dat houdt in dat de initiatiefnemer aangeeft hoe hij of zij met de uitgangspunten omgaat 

en op welke manier deze vertaalt naar het plangebied. De initiatiefnemer kan in samenwerking met de 

gemeente bij ons advies vragen over waterhuishoudkundige maatregelen. Doorvertaling van de 

uitgangspunten naar maatregelen in het plan vindt plaats in samenwerking met het waterschap.  

 

  

3.2. Waterveiligheid 
Beschermen van inwoners tegen overstromingen van binnendijkse gebieden. Waarborgen van het 

veiligheidsniveau van waterkeringen3 (zoals dijken) en beperken van gevolgen van overstromingen door 

een water robuuste inrichting. 

 

 
Figuur 1 - Kaartbeeld waterkeringen nabij plangebied.  

 

Waterkeringen 

In het plan ligt een primaire kering. Het is noodzakelijk dat de functie en stabiliteit van deze waterkering is 

gegarandeerd.  

 
3 Kunstmatige hoogte en de bijbehorende gronden, natuurlijke hoogte of gedeelte daarvan, of hoge gronden met 

ondersteunende kunstwerken, die een waterkerende of mede een waterkerende functie hebben 

In deze uitgangspuntennotitie worden de volgende thema’s behandeld: 

• Waterveiligheid 

• Drinkwatervoorziening 

• Beheer en onderhoud 

 

Deze uitgangspunten werken we hieronder verder uit. Het is nodig om in de plannen de uitgangspunten 

uit te werken. In de vervolgfase beoordeelt WDODelta de onderbouwing. 

Primaire kering 
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De Waterschapsverordening stelt eisen voor activiteiten binnen de beschermingszone van een 

waterkering. Er wordt onderscheidt gemaakt in beschermingszone deel A en beschermingszonde deel B, 

zoals in onderstaande tekening is weergegeven. De waterkeringen met bijbehorende zones zijn 

weergegeven in de kaarten behorende bij de Waterschapsverordening.  

Voor activiteiten op de waterkering of binnen de beschermingszone deel A van de waterkering is meestal 

een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit op grond van de Waterschapverordening noodzakelijk. 

Voor activiteiten binnen beschermingszone deel B heeft u in sommige situaties een omgevingsvergunning 

voor een wateractiviteit nodig of u doet voor een aantal uitgezonderde situaties een melding.  

 

Profiel van vrije ruimte 

Bij een deel van de waterkeringen is binnen het beperkingengebied een ruimte gereserveerd, het 

zogeheten profiel van vrije ruimte (zie legger). Het gaat hier over ruimte die gereserveerd is om in de 

toekomst noodzakelijke verbeteringen te kunnen aan de kering uit te voeren (denk aan verhogen van de 

kering). Voor activiteiten binnen het profiel van vrije ruimte kan een vergunning- of meldingsplicht gelden 

op basis van de Waterschapsverordening. 

 

Overstromingsrisico   

Het plan ligt in een dijkringgebied. Als u bouwt in dijkringgebieden (gebieden met een risico op 

overstromingen) is de Provinciale omgevingsverordening (POV) van toepassing. In deze verordening zijn 

regels opgenomen om overstromingsrisico’s te beperken. U moet in het plan hiervoor aandacht hebben 

en voorzieningen opnemen die zorgen dat er bij een overstroming geen slachtoffers vallen en dat de 

schade beperkt blijft. Zie voor meer informatie van Provincie Overijssel: Aandacht voor waterveiligheid. 

 

Invloedzone Grote Rivieren (Bkl § 5.1.3.4. Grote rivieren) 

Het plan ligt in een reserveringsgebied (voorheen Invloedzone Grote Rivieren - uiterwaarden van IJssel en 

Zwarte Water). Deze reserveringsgebieden zijn binnendijkse gebieden waar de rivier via maatregelen 

meer ruimte kan krijgen. Om activiteiten te mogen uitvoeren binnen de reserveringsgebieden moet 

contact worden opgenomen met Rijkswaterstaat (omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit 

van het Rijk).  

  

https://www.overijssel.nl/onderwerpen/omgeving/omgevingsvisie-overijssel/overstromingsrisicoparagraaf-aandacht-voor-waterveiligheid
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3.3. Drinkwatervoorziening  
Beperken nadelige effecten van veranderingen in ruimtegebruik op het aanbod van schoon drinkwater. 

 

Figuur 2 - Kaartbeeld intrekgebied grondwaterwaterkeringen nabij plangebied.  

 

Bescherming drinkwaterwinning (provincie Drenthe en Overijssel) 

Het plangebied ligt (deels) in een grondwaterbeschermingsgebied of intrekgebied van een 

drinkwaterwinning. De provincie is bevoegd gezag om deze gebieden te beschermen. In deze gebieden is 

het beleid gericht op het verminderen van de risico's op verontreiniging van het grondwater.  

Op grond van artikel 7.11, eerste lid, onder b Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), moet de provincie in de 

omgevingsverordening regels opnemen over het beschermen van de grondwaterkwaliteit in gebieden 

waar grondwater wordt onttrokken voor menselijke consumptie. Provincies kunnen in een 

omgevingsverordening omgevingswaarde stellen voor de kwaliteit van grondwater. 

Drinkwatervriendelijke functies stimuleren zij en aan de overige functies stellen specifieke voorwaarden. 

Wij adviseren u na te gaan welke regels zijn opgenomen in het POV en het plan af te stemmen met de 

provincie.  

 

3.4. Beheer en onderhoud 
Het beheer en onderhoud is erop gericht om de waterhuishouding op orde te houden. Het betreft zowel 

waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterbeleving. Het is nodig dat de inrichting van het gebied zo is, dat 

het efficiënt en effectief beheer en onderhoud van het watersysteem mogelijk is. Bij nieuw aan te leggen 

water vindt overleg met ons plaats.  

 

Wijze van onderhoud waterkeringen  

U houdt rekening met de wijze van onderhoud en de daarbij geldende voorwaarden 

(Waterschapsverordening en Legger). Vanuit beheer en onderhoud zijn er bepaalde uitgangspunten voor 

de inrichting van het waterstaatswerk: 

• Toegankelijkheid: Het is noodzakelijk dat de kering en percelen op de kering altijd bereikbaar zijn, 

zodat wij kunnen schouwen, schade herstellen en kunnen maaien. Als er een hek komt, is het nodig 

dat deze - met het oog op de toegankelijkheid - een minimale breedte heeft van 4 m. 

• Rijdend onderhoud op het waterstaatswerk: Bij onderhoud van de kering geldt een obstakelvrije zone 

op de kering en de onderhoudsstroken van de kering. Rijdend onderhoud is mogelijk vanaf een helling 

van 1 op 3 of flauwer. Het is nodig dat wij het maaisel op een logisch plek kunnen leggen, zoals op een 

onderhoudsstrook aan de onderzijde van de waterkering. 

• Pacht: Stukken dijk die in ons eigendom zijn kunnen eventueel verpacht worden aan derden. 

 

https://www.wdodelta.nl/keur-en-legger
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4. Vervolg watertoets 

4.1. Informeel overleg over de uitgangspunten 
Bij elk plan of project met een ruimtelijk aspect moet een weging van het waterbelang plaatsvinden. 

Hierdoor is er aandacht voor de waterveiligheid, waterkwaliteit en waterkwantiteit. Het is een proces 

waarbij de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan in een zo vroeg mogelijk stadium overlegd met het 

waterschap. Het proces begint met een plan of schets. In dit stadium wordt een watertoets ingediend. 

Dit document geeft u handvatten om verdere uitvoering te geven aan de waterhuishouding van het idee 

of schets. Het is de bedoeling dat u op basis van de waterhuishouding in en rondom uw plangebied en 

deze uitgangspuntennotitie het waterbelang uitwerkt. Daarna kan het plan informeel worden besproken 

met het waterschap, meestal gebeurt dit via de zogeheten omgevingstafel. 

Mocht u nog vragen hebben over de uitgangspuntennotitie dan gaan wij graag met u in gesprek. Mocht u 

graag willen sparren over de uitwerking van de waterhuishouding op het perceel, ook dan gaan we graag 

met u in gesprek. Wij denken graag met u mee. 

 

4.2. Beoordeling en officieel wateradvies 
Na deze (informele) fase dient het onderdeel ‘water’ uitgewerkt te worden om te komen tot een volledige 

onderbouwing voor een aanvraag voor een (buitenplans) omgevingsplan activiteit, wijziging van een 

omgevingsplan of projectbesluit. Hierbij zien wij graag de ‘water en bodem sturend’ filosofie terug zodat 

er een goede weging van de waterbelangen kan worden gemaakt. 

Wanneer u de uitgangspunten hebt verwerkt in uw plan, stuurt u ons deze ter beoordeling toe.  

Wij kunnen alleen een officieel wateradvies afgeven op basis van een compleet plan. Dat wil zeggen dat 

wij waterbelang in het plan wegen in het licht van de geldende regels vanuit het omgevingsplan, de 

Waterschapsverordening en het beleid van het Waterschap Drents Overijsselse Delta.  

 

Geldigheid van de uitgangspuntennotitie 

De uitgangspunten in deze uitgangspuntennotitie komen tot stand op basis van onze beleidsregels. 

Ruimtelijke plannen hebben soms een lange doorlooptijd. Tegelijkertijd ontstaan er soms veranderende 

inzichten in het beleid ten aanzien van de waterketen, waterkeringen en het watersysteem. Om te 

garanderen dat de juiste uitgangspunten worden toegepast in de planvorming hanteren wij een uiterste 

houdbaarheidsdatum van maximaal 1 jaar. Wanneer deze termijn verstreken is, kunt u met ons contact 

opnemen voor eventueel een verlenging met nogmaals 1 jaar. 

 

4.3. Omgevingsvergunning 
Heeft u een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit nodig op grond van de Waterschapsverordening? 

De uitgangspuntennotitie dat wij opstellen in het kader van de watertoets is geen omgevingsvergunning 

voor (water)activiteiten. Gaat u bijvoorbeeld werkzaamheden verrichten in de verbodszone van de 

Waterschapsverordening of gaat u grondwater onttrekken voor de werkzaamheden? Dan kunt u een 

omgevingsvergunning voor de betreffende activiteit aanvragen op het digitale omgevingsloket of via onze 

website wdodelta.nl. In de uitgangspunten (paragraaf 2) staat waar mogelijk een watervergunning voor 

nodig is.  

 

 

 

 

 

© Waterschap Drents Overijsselse Delta 
Dit document is opgesteld door Arna Spaling op 1 februari 2024. De geleverde informatie in deze 

uitgangspuntennotitie is houdbaar tot maximaal 1 jaar na opsteldatum en heeft alleen betrekking op het plan, zoals 

dat wordt genoemd in dit document. Kijk voor meer informatie over de watertoets op de website van WDODelta. 

http://www.wdodelta.nl/
https://www.wdodelta.nl/watertoets

