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Hoofdstuk 1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel 
De Nederlandse overheid heeft een grote ambitie op het gebied van duurzaamheid. In 
het Energieakkoord is afgesproken dat het aandeel hernieuwbare energieopwekking in 
2020 14% moet zijn, en in 2023 16%. Ook de provncie Overijssel wil in 2020 het doel 
bereiken om 20% nieuwe energie uit biomassa, bodem, wind en zon te halen. Daarom 
biedt de provncie de mogelijkheid om in het buitengebied tijdelijke zelfstandige 
opstellingen van zonnepanelen te realiseren. Het gaat daarbij om opstellingen van 
zonnepanelen 1.0or een periode van 25 jaar op een wijze die omkeerbaar is en waarbij 
de oorspronkelijke bestemming gehandhaafd blijft. 

Ook de gemeente Kampen stimuleert de opwekking van duurzame energie. De 
gemeente staat positief teqenover de realisatie van een (tijdelijk) zonnepark in het 
tuingebouwgebied in de Koekoekspolder. Hierdoor is er (tijdelijk) ruimte beschikbaar. 

Zonnegilde heeft samen met de grondeigenaar het initiatief genomen om een 
grondgebonden zonnepark te realiseren in de Koekoekspolder in IJsselmuiden. 
Zonnegilde heeft reeds -.eel projecten gerealiseerd en aanwllend in ontwikkeling op 
industriële daken van Kampen en IJsselmuiden. Zonnegilde is ge-.estigd in Kampen en 
realiseert onder andere grondgebonden zonneparken. In deze zonneparken wordt 
duurzame elektriciteit opgewekt, waarmee wordt bijgedragen aan het behalen van de 
o-.erheidsdoelstellingen op dit gebied en de bedrijfsvoerinq van Witlof Withlo-.e wordt 
-.erduurzaamd. 

Het plangebied 1,0Qr het zonnepark is gelegen in het glastuinbouwgebied in de 
Koekoekspolder. Ten noorden van de Hartogsweg worden zonnepanelen aangelegd. 
Het plangebied is in totaal circa 1 hectare groot en bestaat uit gronden die momenteel 
agrarisch worden gebruikt. Het plangebied maakt onderdeel uit van het 
bestemmingsplan 'Glastuinbouwgebied Koekoekspolder 2014' (vastgesteld op 30 april 
2015) van de gemeente Kampen. 

De 1,0Qrgenomen ontwikkeling past niet binnen het geldende bestemmingsplan. 
Hier1,0Qr is een tijdelijke -.ergunning 1.0or 25 jaar benodigd. Om een exploitatieperiode 
(25 jaar) mogelijk te maken \faagt Zonnegilde de gemeente Kampen om hier aan mee 
te werken (afwijking van het bestemmingsplan, met toepassing van artikel 2.12, eerste 
lid, onder a, sub 3 Wabo. De aanvaaq gaat hiermee -.ergezeld van de 1.0orliggende 
ruimtelijke onderbouwing. 

1.2 Ligging van het plangebied 
In dit plan gaat het om de locatie Koekoekspolder, kadastraal bekend onder het 
perceelnummer IJSELMUIDEN 1 291. Het perceel heeft een oppervak van circa 1 
hectare. De locatie is in eigendom van de initiatiefnemer Witlof Withlo-.e. 

omgevingsvergunning "Zon veldsysteem Hartogsw eg 22 IJsselmuiden (deellocatie 1 )"(ontwerp) 

7 



Afbeelding: Ligging en begrenzing plangebied (Bron: '.N.MN. kadastralekaart.com) 

1.3 Geldende bestemmingsplan 
Het plangebied \OOr maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan 'glastuinbouwgebied 
Koekoekspolder 2014' (vastgesteld op 30 april 2015) van de gemeente Kampen. Het 
zonnepark is gelegen ten noorden van de Hartoqsweq op nummer 22. 

Op de locatie heeft de grond de \oOlgende (dubbel)bestemmingen en aanduidingen. Er 
ligt een enkelbestemming 'Agrarisch - Glastuinbouw'. Daarnaast ligt er op de gronden 
de dubbelbestemmingen Waarde - Landschap'. Tevens is er een bouWIAak opgenomen. 
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Afbeelding: Uitsnede bestemmingsplan 'glastuinbouv.gebied Koekoekspolder 2014' 

1.4 Leeswijzer 
De ruimtelijke onderbouwing is opgebouwd uit 6 hoofdstukken. In Hoofdstuk 2 wordt 
eerst ingegaan op het 1.0orgenomen plan. In Hoofdstuk 3 komt het beleidskader aan 
bod. In dit hoofdstuk wordt een beschrij\ting gege-.en van het van toepassing zijnde 
rijksbeleid, provnciael beleid en gemeentelijk beleid. Het 1.0orgenomen plan wordt 
daarbij getoetst aan dit beleid. Hoofdstuk 4 bevat een waardentoets. Hieruit blijkt welke 
waarden er in het plangebied aanwezig zijn en of deze worden aangetast door de 
ontwikkeling. In Hoofdstuk 5 komen de relevante milieuaspecten aan bod. In Hoofdstuk 
6 wordt tot slot ingegaan op de ruimtelijke, maatschappelijke en economische 
uitvoerbasmeid. 
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Hoofdstuk 2 Plan beschrijving 

2.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de geschiedenis van het plangebied en de 
directe omge'Äng, wordt de huidige situatie weergege~n en wordt ingegaan op de 
\OOrgenomen ontwikkeling. 

2.2 Beschrijving huidige situatie plangebied 

2.2.1 Ligging plangebied in de omgeving en huidig landschap 

Het plangebied \OOr het zonnepark ligt aan de oostzijde van IJsselmuiden, in het 
tuingebouwgebied de Koekoekspolder. Aan ~rschillende zijden van het plangebied zijn 
reeds kassen gebouwd. 

Het plangebied is niet in gebruik \OOr glastuinbouw maar wordt agrarisch gebruikt. Het 
plangebied wordt ontsloten door de Hartogsweg. Er is bewust gekozen \Oor een 
locatie met weinig groenopstanden, zodat er schaduwhinder wordt \Oorkomen. Ten 
noorden van de Hartogsweg staan enkele (tuinbouw) bedrij~n en bedrijfswoninqen. 
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Afbeelding: Weergave plangebied 

2.3 Het voorgenomen plan 
In deze paragraaf wordt het plan \Oor het grondgebonden zonnepark uiteengezet. Ten 
behoeve van het plan is ook een inrichtingsplan opgesteld. Deze is separaat bijge\Oegd 
in Bijlage 2. 

2.3.1 Initiatief voor een zonne park in de gemeente Kampen 

Zonnegilde heeft het initiatief genomen om in de gemeente Kampen een zonnepark te 
realiseren. In dit zonnepark wordt duurzame elektriciteit opgewekt, waarmee wordt 
bijgedragen aan het behalen van de o>verheidsdoelstellingen op dit gebied. Het 
realiseren van zonneparken is noodzakelijk om de genoemde o>verheidsdoelstellingen te 
behalen. Het alleen toestaan van zonnepanelen op daken is niet voldoende. Er zijn 
di>verse redenen waarom daken niet geschikt zijn. Ook zijn er nog vele ogenschijnlijk 
geschikte daken die uiteindelijk toch niet geschikt blijken te zijn. Dit zijn bijsoorbeeld 
esthetische bezwaren, de aanwezigheid van rieten daken, constructietechnische 
bezwaren, te klein dakoppenAak en hinderlijke schaduw. 
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2.3.2 De locatiekeuze voor Zonnepark IJsselmuiden 

De beoogde locatie is zorgwldig geselecteerd. Zonnegilde heeft daartoe gezocht naar 
braakliggende gronden die reeds een bestemming hebben waarop bebouwing mogelijk 
is (glastuinbouw), die dichtbij bebouwing is gelegen (bestaande kassen), waarbij de 
realisatie financieel uitvoerbaar is en een zonnepark goed inpasbaar is (ruimtelijk en 
landschappelijk). 

Hierbij is het 1,00rliggende plangebied naar "°ren gekomen. Financieel is het 
bijvoorteeld essentieel dat het zonnepark binnen een relatief korte afstand wordt 
aangesloten op het elektriciteitsnet. Ook is het bij1,0orbeeld van belang dat er weinig tot 
geen schaduw is, zoals in het 1,0orliggende plangebied. Daarnaast betreft het 
plangebied geen natuurgebied en ligt het ook niet in de directe nabijheid van een 
natuurgebied. Op de gekozen locatie is het park tot slot ook goed te bereiken. 

Het plangebied betreft een locatie waarbij de impact van het zonnepark op het 
omliggende landschap namelijk minimaal is. Binnen de huidige bestemming mogen 
kassen worden gebouwd met een bouwhoogte van 10 meter. De zonnepanelen worden 
geplaatst op stellages met een hoogte van circa 2,30 m meter. 

Tot slot is het van belang dat, om aan de overheidsdoelstellingen te kunnen voldoen, er 
niet maar één zonnepark van deze omvang noodzakelijk is. Er zijn echter weinig 
geschikte plekken 1,00rradig die beschikbaar zijn en volocen aan alle voorwaarden om 
een zonnepark te kunnen realiseren. 

In de afgelopen jaren is de vaaq naar kavels in de Koeksoekpolder teruggelopen. Er 
blijft 1,00r vestiging en uitbreiding van glastuinbouwbedrijven ruimte genoeg over. 
Daarnaast kunnen de gronden over 25 jaar, na de looptijd van het zonnepark, alsnog 
ingezet worden 1,00r glastuinbouw mocht daar ter zijnde tijd behoefte aan zijn. 

2.3.3 Technische gegevens zonne park 

Het zonnepark is in totaal bruto circa 1 hectare groot. Niet op al deze grond worden 
zonnepanelen geplaatst; zo zijn er ook tussenruimte en ruimte 1,00r landschappelijke 
inpassing en onderhoudspaden. 

In het zonnepark worden 1440 panelen geplaatst. Het vermogen bedraagt op jaarbasis 
388.8 kWp. Uitgaande van een verbruik van 3500 kWh per jaar per huishouden, zal het 
veldsysteem 110 huishoudens kunnen voorzien van stroom. 

De panelen krijgen een maximale afmeting van 2,3 x 4,3 meter. Deze liggen op een 
gegalvaniseerde (grijs) staalconstructie met een totale constructiehoogte van 1,8 m. De 
toegepaste panelen zijn zogeheten polypaneel (blauw) met een aluminium (grijs) 
omlijsting. De kabels worden ingegraven tot een diepte van 60-70 cm onder maaiveld. 
De omvormers worden tegen de stalen onderconstructie geplaatst, oftewel onder de 
panelen. 

2.3.4 Inrichtingsplan Zonnepark IJsselmuiden 

Ten behoeve van het zonnepark is een technisch inrichtingsplan opgesteld. Deze is 
bijge"°egd als Bijlage 3. 
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In de huidige situatie is het mogelijk een kas te bouwen op de betreffende locaties. 
Landschappelijk gezien is de impact van een zonnepark kleiner dan een kas. De 
geringe hoogte van de zonnepanelen (2,3 meter) en lage ligging van de gronden maakt 
dat het zonnepark geen grote impact heeft op de omge\ting. Daarnaast past het qua 
karakter bij de uitstraling van een (duurzaam) tuinbouwgebied. De gronden onder het 
zonnepark worden begraasd door schapen. Daarmee worden de komende 25 jaar geen 
bestrijdingsmiddelen of dierlijke mest uitgereden over de grond. Dit heeft op zijn beurt 
positieve ge\Olgen voor zowel bodem als grondwater en flora en fauna in en rond het 
plangebied. 

Vanaf het zonnepark wordt opgewekte stroom middels een ondergrondse kabel 
aangesloten op de netaansluiting in de bedrijfsloods. 

Het zonnepark dient, \erzekeringstechnisch, te worden omsloten met een hekwerk. 
Door te kiezen voor een grofmaz ig hekwerk ontstaat een transparant beeld. Hierdoor 
blijft het open beeld behouden en is het hekwerk \fi jwel niet zichtbaar vanaf grotere 
afstand. 

2.3.5 Bouw 

De bouw van het project zal waar mogelijk gedaan worden met lokale partijen. De start 
van de bouw is afhankelijk van de \ergunningen. Het leggen van de panelen en plaatsen 
van de omvormers zal enkele weken in beslag nemen. 

2.3.6 Operationeel 

Zodra het zonnepark gerealiseerd is zal het beheerd gaan worden. Hierbij gaat het 
bij\Oorbeeld om het onderhoud van de systemen, maar ook het monitoren van het 
zonnepark en di\erse administratieve werkzaamheden. De gronden onder de panelen 
worden onderhouden door schapen te laten grazen tussen de panelen. 

2.3.7 Looptijd 

De looptijd van het zonnepark betreft 25 jaar. Aan het einde van de looptijd wordt de 
grond weer opqeleverd zoals hij in gebruik wordt \erkregen, als zijnde 
agrarische-glastuinbouwgronden. 

2.3.8 Verkeer en parkeren 

Met het \Oorliggende plan worden agrarisch gebruikte gronden in gebruik genomen als 
zonnepark. Dit heeft geen grote ge\Olgen \Oor het \erkeer en parkeren. Het zonnepark 
moet \OOmamelijk in de aanlegfase en in de ontmantelingsfase bereikt worden \tia de 
ontsluiting, en daarnaast alleen op heel beperkte schaal ten behoeve van het beheer. 
Hier\Oor wordt gebruik gemaakt van de bestaande onderhoudspaden en 
toegangspaden. De ingang van het park wordt gerealiseerd bij de reeds bestaande inrit. 
Het zonnepark is niet openbaar toegankelijk. 

Het Zonnepark kan op een \eilige manier (zonder overlast voor omwonenden) worden 
ontsloten. Er wordt aangesloten op de Hartogsweg. Het betreft een kleinschalige 
rechtstreekse, overzicbtelijke, ontsluiting op het wegenstelsel, die past bij de 
schaalvan de ontwikkeling. Bij de ingang van het plangebied is ruimte aanwezig voor 
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het parkeren van voertuiqen (ten behoeve van het beheer). Op locatie worden 4 
parkeerplekken gerealiseerd op de bestaande -.erharding. 

2.3.9 Financiering 

De ontwikkeling van het zonnepark doet de grondeigenaar voor eigen rekening en 
risico. De financiering wordt met eigen middelen voldaan. Wel is er reeds een SDE+ 
subsidie toegekend voor de ontwikkeling van het zonnepark. Hienoor is een 
beschikking op basis van de bestaande daken. Constructief is deze realisatie niet 
mogelijk, demalve is het -.eld benodigd. 
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Hoofdstuk 3 Beleidskaders 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt het relevante beleid dat betrekking heeft op het plangebied en de 
\Oorgenomen ontwikkeling beschreven. Het wordt benaderd vanuit het Rijks-, 
provnciaal- en gemeentelijk beleid. Het voorqeoornen plan wordt getoetst aan dit 
beschreven beleid. 

3.2 Rijksbeleid 

3.2.1 3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvsle Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. De 
Structtnnvsie bevat de IJisie van het rijk op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland tot 
2028 meteen doorkijk naar 2040. In de structuurvsie wordt ingestoken op een 
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Het Rijk hanteert hierbij een 
filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere verantwoordelijkheden, eernoudiqe regels 
en een selectieve rijksbetrokkenheid. De Rijksovemeid brengt de ruimtelijke ordening 
zo dicht mogelijk bij diegene die het aangaat, laat meer over aan gemeenten en 
provncies. Hiernaast komt de gebruiker centraal te staan. Hierom kiest het Rijk \Oor 
een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Buiten deze 13 
belangen hebben decentrale overheden beleidsvfjheid. 

Verstedelijkings- en landschapsbeleid laat het Rijk over aan de provncies en 
gemeenten. Gemeenten krijgen ruimte \Oor kleinschalige natuurlijk groei geënt op het 
bouwen van huizen die aansluiten bij de woonwensen van mensen. Om een zorgwldig 
gebruik van de schaarse ruimte te bevorderen, wordt een ladder \Oor duurzame 
verstedelijking geïntroduceerd. Dat betekent: eerst kijken of er \Kaag is naar een 
bepaalde nieuwe ontwikkeling, veMlgens kijken of het bestaande stedelijk gebied of 
bestaande bebouwing kan worden hergebruikt en, mocht nieuwbouw echt nodig zijn, 
altijd zorgen voor een optimale (multimodale) bereikbaarheid. 

Relevant voor het 1.0orliggende plan is dat de vaaq naar elektriciteit zal blijven groeien. 
Vanwege de ambities voor beperking van de CO2-uitstoot is een transitie naar 
duurzame, hernieuwbare energie\Oorziening nodig. Voor het opwekken van energie zal 
volooende ruimte gereserveerd moeten worden. Het aandeel van duurzame 
energiebronnen (zoals zon) in de totale enerqievoorzieninq moet omhoog en deze 
hebben relatief veel ruimte nodig. In de SVIR wordt de ambitie uitgesproken dat 
Nederland in 2040 een robuust internationaal energienetwerk kent en dat de 
energietransitie verge\.Orderd is. Het onderhavqe plan 1.0lgt daarmee de lijn van de SVIR 
en maakt daarnaast geen inbreuk op de overige nationale belangen. 

3.2.2 Barro en Bro 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barre) is op 30 december 2011 in 
werking getreden. In het Barre wordt een aantal projecten die van rijksbelang zijn met 
name genoemd en met behulp van digitale kaartbestanden exact ingekaderd. Per 
project worden veMlgens regels gegeven, waaraan ruimtelijke plannen moeten voldoen. 
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Binnen het Barro worden de "°lgende onderdelen besproken: 

• Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

• Kustfundament; 

• Grote rivieren; 

• Waddenzee en waddengebied; 

Defensie; 

Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. 

In oktober 2012 is het besluit aangewld met de ruirntevaaq 1,00r de onderwerpen 
1.eiligheid op rijkswegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de 
elektriciteitstoorzieninq, de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), de 1.eiligheid van 
primaire waterkeringen, resenennqsqebieden 1,00r hoogwater, maximering van het de 
1.erstedelijkingsruimte in het IJsselmeer en is het onderwerp duurzame 1.erstedelijking in 
regelgeving opgenomen. Per 1 juli 2016 zijn er nog enkele wijzigingen van de Barro van 
kracht geworden. Deze wijzigingen hebben geen directe imAoed op het 1,00rliggende 
plan. Wel is de term 'Ecologische Hoofdstructuur gewijzigd in 'Natuurnetwerk 
Nederland' ('NNN'). Het voorqenornen plan past binnen het Barro en het Bro. Wel is de 
ladder 1,00r duurzame 1.erstedelijking van toepassing. 

Ladder voor duurzame verstedelijking 
Om een zorgwldig gebruik van de schaarse ruimte te bevorderen, is in 2012 de Ladder 
1,00r duurzame 1.erstedelijking geïntroduceerd. Dat betekent: eerst kijken of er \Kaag is 
naar een bepaalde nieuwe stedelijke ontwikkeling, 1.eMlgens kijken of het bestaande 
stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt en mocht nieuwbouw 
echt nodig zijn, dan altijd zorgen 1,00r een optimale inpassing en multimodale 
bereikbaarheid. De Ladder is derhalve een instrument 1,00r de borging van een efficiënt 
ruimtegebruik, met een rnotiverinqsvereiste 1,00r het be"°egd gezag als nieuwe 
stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. Op 1 juli 2017 is een 
wijziging van het Besluit ruimtelijke ordening in werking getreden, waarbij een nieuwe 
Laddersystematiek gaat gelden. De nieuwe Ladder kenmerkt zich ten opzichte van de 
nu geldende Ladder als "°lgt: 
• De huidige definities worden niet gewijzigd. De uitgezette lijn in de jurisprudentie 

blijft hiermee in stand. 
• De begrippen 'actuele' en 'regionale' zijn geschrapt. 
• De nieuwe Ladder bevat geen treden meer. De treden 1 en 2 zijn sarnenqevoeqd en 

trede 3 is geschrapt. 
• Voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied geldt een uitgebreide 

rnotberinqsplicht. 
Er is een nieuw artikellid toeqesoeqd 1,00r de Laddertoets bij uitwerkings- en 
wijzigingsplannen. De Laddertoets kan dan worden doorqeschoven naar het 
moment van vaststelling van het wijzigings- of uitwerkingsplan. 

Gezien het doel, karakter en grootte van het zonnepark is hier als uitgangspunt 
genomen dat de 1,00rliggende ontwikkeling een stedelijke ontwikkeling betreft die wordt 
gerealiseerd binnen bestaand stedelijk gebied. 

Artikel 1.1.1. definieert relevante begrippen. Daaraan is in het eerste lid een 
omschrijving toege"°egd van: 
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bestaand stedelijk gebied: bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing 
ten behoeve van wonen, dienstverleninq, bedrijvqheid, detailhandel of horeca, 
alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal culturele 1.0orzieningen, 
stedelijk groen en infrastructuur; Het plangebied van het zonnepark is gelegen 
binnen bestaand tuinbouv,,gebied. Daarmee kan het plangebied v,,orden gezien als 
bestaand stedelijk gebied. 
stedelijke ontwkkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedripenterrein of 
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 
stedelijke 1.0orzieningen. Hoeve! een zonnepark niet expliciet v,,ordt genoemd, kan 
geconcludeerd vonten dat een zonnepark een stedelijke ontwkkeling betreft. Een 
zonnepark met deze voorliggende omvang heeft namelijk de kenmerken van een 
stedelijke ontwkkeling. 

Het zonnepark is in totaal bruto 1 hectare groot. Niet op al deze grond worden 
zonnepanelen geplaatst; zo zijn er ook tussenruimte en ruimte 1.0or landschappelijke 
inpassing en onderhoudspaden. In het zonnepark worden circa 1440 panelen geplaatst. 
Het vermoqen bedraagt op jaarbasis 388.8 kWp. Uitgaande van een verbrulk van 3500 
kWh per jaar per huishouden, zal het veldsysteem 11 O huishoudens kunnen 1.0orzien 
van stroom. 

De ontwikkeling van het zonnepark draagt dan ook bij aan de realisatie van de 
overheidscoelen (zie o.a. Hoofdstuk 3 van deze ruimtelijke onderbouwing). Door de 
ligging van het zonnepark in het tuinbouwgebied de Koekoekspolder, draagt het 
zichtbaar bij aan een duurzame uitstraling van de tuinbouwsector en gemeente 
Kampen. Om te zorgen voor een goede landschappelijke inpassing is een 
landschappelijk inpassingsplan opgesteld. Deze is opgenomen in Bijlage 2. 

Bovenoien blijkt de ontwikkeling van zonnepanelen op daken zeer moeizaam tot stand 
te komen. Dit komt onder andere doordat niet iedereen de mogelijkheid heeft om op het 
eigen dak zelf in eigen duurzame elektriciteitsopwekking te voorzien. Er zijn di1.erse 
redenen waarom daken niet geschikt zijn en ook nog 1.ele ogenschijnlijk geschikte 
daken toch niet geschikt blijken te zijn. Dit zijn bijcoorbeelc esthetische bezwaren, de 
aanwezigheid van rieten daken, constructietechnische bezwaren, te klein dakopper.Aak, 
hinderlijke schaduw, en netwerkaansluitingbeperkingen. 

Zonnepanelen kunnen op daken gelegd worden, maar niet elk dak is geschikt hienoor. 
Om volooende zonne-energie op te kunnen wekken om te kunnen solcoen aan de 
ambities die zijn 1.erwoord in overheidsbeleid, zijn daartoe ook zonneparken 
noodzakelijk. De ontwikkeling van zonneparken kan een ruimtelijke impact hebben. Om 
ook aan te sluiten bij het provinciale afwegingskader is het in eerste instantie gewenst 
zonneparken te realiseren in of aansluitend aan bestaand stedelijk gebied, wat hier het 
geval is. 

Hiermee is aangetoond dat de behoefte is op te vangen in binnen het bestaand 
stedelijk gebied. Daarmeeis de ladder voor duurzame 1.erstedelijking goed doorlopen. 
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3.2.3 Europese Kaderrichtlijn Water (2000) 

Duurzaam schoon oppenAaktewater en bescherming van het drinkwater \Oor de 
toekomst is belangrijk in Europa De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is op 22 
december 2000 in werking getreden en vaaqt aan alle lidstaten om resultaten te 
boeken met het schoonhouden en schoonmaken van het water in stad en land 
(chemisch kwaliteitsdoel) en het beschermen en ontwikkelen van natuur (ecologisch 
kwaliteitsdoel). De afspraken moeten er \Oor zorgen dat iedere lidstaat ervoor zorgt dat 
de kwaliteit van het oppenAaktewater en het grondwater in 2015 op orde is. 
Uitgangspunt is een indeling in stroomgebieden. De gemeente Kampen valt onder het 
deelstroomgebied Rijn-Oost. In 2009 is het stroomgebiedbeheerplan vastgesteld, 
waarin de doelen, maatregelen en kosten zijn beschreven om aan het gewenste 
kwaliteitsruveau voor water te \Oldoen. 

In Hoofdstuk 4 , de waardentoets, wordt nader ingegaan op eventuele ge\Olgen van het 
plan in het kader van de KRW. 

3.2.4 Het Nationaal Waterplan (2009) 

Het Nationaal Waterplan is de rijksnota voor het nationale waterbeleid en wordt op 
basis van de Waterwet eens per 6 jaar opgesteld. Het plan geeft op hoofdlijnen aan 
welk beleid de rijksoverheid in de planperiode voert om te komen tot een duurzaam 
waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen overstrominqen, 
voldoende en schoon water en di1.erse xormen van gebruik van water. Ook worden de 
maatregelen genoemd die hierxoor worden genomen Op basis van de Wet ruimtelijke 
ordening heeft het Nationaal Waterplan \Oor de ruimtelijke aspecten de status van 
structuul"llisie. 

Bij de \Oorgenomen ontwikkeling worden zonnepanelen op stellages geplaatst. De 
ondergrond wordt daarbij niet 1.erhard en hemelwater wordt niet afqevoerd maar 
geborgen in de ondergrond. De ontwikkeling is daarmee niet in strijd met het Nationaal 
Waterplan. 

3.2.5 Beleidslijn grote rivieren 

De Beleidslijn grote riveren dient twee doelen: primair waarborging van voldoende 
1.eiligheid en als tweede doel 1.erbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Daarbij hoort een 
concreet maatregelenpakket \Oor de korte termijn en een doorkijk vcor de lange 
termijn. 

Voor de korte termijn was, als hoogwatermaatregel bij Kampen, een zornerbedverlaqirq 
van de IJssel opgenomen. Voor de lange termijn opga1.e was alleen een 
zomertedvsrtaqinç niet toereikend. De PKB \Oorzag daarom in een planologische 
resenerinq van een ruim gebied ten zuiden en westen van Kampen voor een nader te 
begrenzen bypass en ten noorden en oosten van Kampen een planologische 
resenerinq \Oor het 1.erleggen van het Noorddiep. 

Het plangebied bevnd zich binnen een bestaand glastuinbouwgebied. Deze ruimte zal 
niet worden ingezet als ruimte ten behoeve van waterberging of ruimtelijke kwaliteit. De 
beleidslijn grote riveren is daarmee niet van toepassing. 
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3.2.6 Natura 2000-gebieden (2003) 

Nederland kent 162 Natura 2000-gebieden. Dit Natura 2000 netwerk bestaat uit 
gebieden die zijn aangewezen onder de Vogelrichtlijn en aangemeld onder de 
Habitatrichtlijn. Beide Europese richtlijnen zijn belangrijke instrumenten om de 
Europese biodiversfteit te waarborgen. Alle Vogel- of Habitatrichtlijngebieden zijn 
geselecteerd op grond van het voorkomen van soorten en habitattypen die vanuit 
Europees oogpunt bescherming nodig hebben. Als een activteit mogelijk van imAoed is 
of kan zijn op de beschermde natuur in een Natura 2000- gebied of Beschermd 
Natuurmonument, dan is een 1.ergunning noodzakelijk. Dit kan ook nodig zijn voor 
projecten die buiten het beschermd gebied liggen, maar wel mogelijk van imAoed zijn op 
de instandhoudingsdoelstellingen binnen het gebied, de externe werking. Op dit aspect 
wordt nader ingegaan in paragraaf 4.2. 

3.2.7 Energieakkoord voor duurzame groei 

In het Energieakkoord 1.0or duurzame groei is de basis gelegd voor een breed 
gedragen, robuust en toekomstbestendig energie- en klimaatbeleid. Het akkoord biedt 
een langetermijnperspectief met afspraken voor de korte en middellange termijn. Eén 
van de te realiseren doelen is een toename van hernieuwbare energieopwekking naar 
14% in 2020. De ontwikkeling van dit plan levert een bijdrage in de doelstelling van het 
Rijk om te komen tot een aandeel van 14% duurzaam opgewekte energie in 2020. 

3.2.8 Rijk investeert in duurzame energie 

De afgelopen jaren heeft de overheid di1.erse doelstellingen geformuleerd betreffende het 
opwekken van duurzame energie. Om deze doelstellingen te behalen worden 
initiatieven 1.0or het opwekken van duurzame energie gesubsidieerd. Voor de realisatie 
van zonneparken kan SDE+ subsidie worden aanqevaaqd. Het Rijk heeft in 2017 het 
budget van SDE+ 1.erhoogd naar 12 miljard euro (in 2016 was dit 8 miljard en in 2015 
was dit 3,5 miljard). Het voorliqqende zonnepark valt het onder type projecten dat het 
rijk wil stimuleren om duurzame energie op te wekken. 

3.2.9 Conclusie 

De 1.0orgenomen ontwikkeling past binnen de beleidskaders benoemd in de SVIR, 
Barro, de Bro. Vanuit deze beleidsdocumenten en regelge1,1ng zijn geen 
randvoorwaarden of uitgangspunten die rechtstreeks doorwerken op het voorgenomen 
plan. Daarnaast draagt het plan bij aan het behalen van de vastgelegde doelstellingen 
in het Energieakkoord voor duurzame groei. 
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3.3 Provinciaal beleid 

3.3.1 Doelstellingen provincie met betrekking tot duurzame energie 

De provincie Overijssel heeft in de revisie van de Omgevings\Ásie (2017) geformuleerd 
dat in 2023 20% van de energiebehoefte uit hernieuwbare bronnen moet bestaan. De 
ambitie 1.0or 2030 ligt op 30%. De provincie stimuleert hiertoe initiatieven 1.0or de 
opwekking van hernieuwbare energie. Om het opwekken en gebruik van zonne-energie 
te stimuleren stelt de provincie (via het Programma Nieuwe Energie Overijssel en het 
Energiefonds Overijssel) ook subsidies en fondsen beschikbaar. Het opwekken van 
hernieuwbare elektriciteit gebeurt 1.0ornamelijk uit zonne- en windenergie. In het 
provinciale beleid is geen vaste energiemix (hoe-.eelheid zonne- en windenergie) 
bepaald waarmee in 2023 20% hernieuwbare energie wordt opgewekt. Met betrekking 
tot zonne-energie ziet de provincie met name mogelijkheden voor bestaand bebouwd 
gebied (op daken, bedrijventerreinen, braakliggende gronden, dan wel in de groene 
omgeving op bestaande bouW\Aakken). Voorliggende locatie betreft een braakliggend 
tuinbouwgebied en sluit om die reden goed aan bij de provnciale gedachtegang. 

3.3.2 Omgevingsvisie en -verordening (2017) 

Op 12 april 2017 hebben Provnciale Staten de Omgevingsvisie Overijssel 2017 'Beken 
kleur' en de Omgevings-.erordening O-.erijssel 2017 vastgesteld. Dit betreft een revisie 
van de Ornqevnqsvste en --.erordening. In de revisie wordt nadrukkelijk de 
kwaliteitsambitie 1.0or een duurzame energiehuishouding uitgesproken. 

De provincie geeft aan dat installaties 1.0or de opwekking van zonne-energie onmisbaar 
zijn 1.0or de provinciale doelstelling voor de toepassing van hernieuwbare energie. Uit 
een oogpunt van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik wil de provincie zonnepanelen en 
andere vormen van opwekking van zonne-energie zo-.eel mogelijk combineren met 
andere functies, bij 1.0orkeur bebouwing. Daarom dienen zonnepanelen in principe 
geplaatst te worden in bestaand bebouwd gebied, op daken of bij1.0orbeeld op 
braakliggende gronden en op bedrij-.enterreinen. Tevens kunnen zonnepanelen 
geplaatst worden op bestaande bouW\Aakken in de groene omgeving. 

Nu is al te sooralen dat daarmee op korte termijn - gelet op technische en fiscale 
beperkingen - slechts in een deel van de opqave soor zonne-energie kan worden 
voorzien. Daarom biedt de provincie de mogelijkheid om in de groene omgeving 
tijdelijke zelfstandige opstellingen van zonnepanelen te realiseren. Het gaat daarbij om 
opstellingen van zonnepanelen 1.0or een periode van 25 jaar op een wijze die 
omkeerbaar is en waarbij de oorspronkelijke bestemming gehandhaafd blijft. Dit is 
vastgelegd in artikel 2.1.8.2 van de Omgevings-.erordening. 

In het 1.0orliggende plan wordt een zonnepark gerealiseerd op braakliggende gronden 
binnen een bestaand en ook als dusdanig bestemd glastuinbouwgebied. Hiermee wordt 
invulling gege-.en aan de ambitie voor een duurzame energiehuishouding, middels het 
opwekken van duurzame energie door zonnepanelen. Hierbij vindt herstructurering van 
bestaande bestemde gronden plaats. Hiermee wordt dan ook invulling gege-.en aan de 
kwaliteitsambitie: 'Beter benutten van ruimte, bestaande bebouwing en infrastructuur'. 
Het park wordt niet aangelegd in de groene omgeving en dus zijn extra in-.esteringen in 
de ruimtelijke kwaliteit niet nodig aangezien geen 'maagdelijk' gebied wordt benut. 
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3.3.3 Overstromingsrisicoparagraaf 

Bij nieuwe ontwikkelingen is het gewenst dat tijdig wordt nagedacht over 1.0orzieningen 
dan wel maatregelen die kunnen worden getroffen, waarbij eventuele risico's en 
nadelige effecten van een overstrorninq kunnen worden beperkt. Het betreft ook een 
stuk bewustwording dat bouwen in risicovoüe gebieden bepaalde risico's met zich 
meebrengt en dat hier adequaat mee omgesprongen dient te worden. 

Uit de verorderunçskaart Watergebiedsreser1.eringen blijkt dat het plangebied in een 
overstroom baar gebied is gelegen (zie navolqende figuur). 

Afbeelding: Overstroombaar gebied 

In de omqevnqsvarordeninq heeft de provncie opgenomen dat ruimtelijke plannen die 
betrekking hebben op het overstroom baar gebied, voorzien dienen te zijn van een 
overstrominqsrisicoparaqraaf Deze paragraaf biedt inzicht in: 

De risico's bij overstrominq; 
• De maatregelen en de voorzieningen die worden getroffen om deze risico's te 

voorkomen dan wel te beperken. 

Risico-inventarisatie 
De ernst van een overstrominq wordt bepaald door: 
• De maximale waterdiepte tijdens een overstrominq (is af te leiden uit de 

risicokaart); 
• De kans op een overstrominq; 

De beschikbare tijd xoor evacuatie/ noodmaatregelen (hoe lang duurt het tot het 
water er is?) 

Het plangebied is gelegen binnen dijkring 10. Deze dijkring wordt aan de westkant 
begrensd door de IJssel, Oostkant door het Zwarte Water en noordzijde door het 
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Zwarte meer. 

De maximale waterdiepte en kans op een overstroming 
Voor de keringen van dijkring 10 geldt een vastgestelde 1.eiligheidsnorm van 1/ 2.000 
per jaar. Dat betekent dat de keringen bestand moeten zijn op zowel maatgevend 
hoogwater door opstuwing door storm op het IJsselmeer dat 1/ 2.000 per jaar kan 
optreden, als rnaatqevend hoogwater op de IJssel dat 1/ 2.000 per jaar kan optreden. 

Op de risicokaart komt het 1.0lgende kaartbeeld naar voren bij overstrorninqen van een 
kleine kans (1/1000 tot 1/10.000 jaar). Dit zijn de overstrominqen vanuit het primaire 
systeem (bij1.0orbeeld de IJssel) waar de dijken een strenge norm hebben. Voor de 
betreffende locatie wordt een waterdiepte van meer dan 5,0 m ge1.0nden. 

Afbeelding: Uitsnede risicok aart 

Evacuatie/noodmaatregelen 
Het plan betreft geen ontwikkeling van 1.erblijfsfuncties. Wel ligt het plangebied aan de 
Hartogsweg welke het plangebied ontsluit. Mochten er onverhoopt toch mensen 
aanwezig zijn in het zonnepark, dan kan de locatie 1.1a deze weg snel worden 
geëvacueerd. 

Maatregelen 
Het plangebied is gelegen in de Koekoekspolder. Dit betreft een laag gelegen gebied in 
de omge1.1ng. De ontwikkeling betreft echter de realisatie van een zonnepark, welke 
geen 1.erblijfsfunctie kent. Wel betreft een zonnepark een inrichting dat energie in de 

omgevingsvergunning "Zon veldsysteem Hartogsweg 22 IJsselmuiden (deellocatie 1)" (ontwerp) 

24 



vorm van elektriciteit opwekt en op het elektriciteitsnet le1.ert. Om de 1.e iligheid te 
waarborgen wordt het park geaard en worden elektriciteitskabels ondergronds (diepte 
60-70 cm) aangelegd. Bij een eventuele overstrominq kan de energieopwekking in het 
park op afstand worden gestaakt. 

3.3.4 Conclusie provinciaal beleid 

Het -.oorliggende ruimtelijke plan past binnen het provnciaal beleid. Het plan geeft 
inwlling aan de 1.erduurzamingsopga1.e en wordt gerealiseerd binnen bestaand stedelijk 
gebied. Het (tijdelijk) benutten van braakliggende tuinbouwgronden voor de opv.ekking 
van duurzame energie past goed binnen het provnciasl beleid. Gekozen is voor een 
tijdelijke opstelling van 25 jaar waarbij de tuinbouwbestemming behouden blijft. Hierdoor 
blij1.en deze gronden beschikbaar xoor toekomstige uitbreidingsbehoeften van de 
tuinbouwsector. 

3.4 
3.4.1 

Gemeentelijk beleid 
Structuurvisie Kampen 2030 (2009) 

Op 28 mei 2009 is de Structuurvsie 2030 Kampen vastgesteld door de gemeenteraad. 
Dit strategische document bevat de uitgangspunten voor het ruimtelijk beleid. In de 
1.1sie wordt aanqeqeven hoe de gemeente 1.erwacht het ruimtelijk beleid te gaan 
uitvoeren in de komende jaren. De structuurvsie is een richtingge1.end document om 
voor de langere termijn de ruimtelijke samenhang tot stand te brengen en bezit daarom 
een zekere mate van globaliteit en abstractie. Het vormt de basis voor het toekomstig 
beleid; ter uitwerking van de structuurvsie zullen masterplannen, uitwerkingsplannen en 
bestemmingsplannen worden opgesteld. 

In de Structuurvsie is het tuinbouwgebied de Koekoekspolder aangewezen als 
overloopterrein .oor glastuinbouw uit de Randstad. In 2011 moest het 265 hectare grote 
gebied geheel zijn ontwikkeld met kassen. De economische ontwikkeling in de 
gemeente spitst zich toe op watergebonden bedrij1.1gheid en glastuinbouw. Anno 2017 
is het tuinbouwgebied, vanwege de crisis, niet -.olgebouwd. Een tijdelijke alternatieve 
functie zoals de ontwikkeling van een zonnepark past daarbij goed op deze locatie. Er 
blijft -.oldoende ruimte over de 1.estiging en uitbreiding kassencomplexen. Daarnaast 
betreft het zonnepark een tijdelijke functie, waardoor het park na de looptijd nog steeds 
kan worden benut voor de ontwikkeling van glastuinbouw. 

3.4.2 Groenstructuurvisie 'Groen is goud' (2012) 

Het groen in de bebouwde omge1.1ng bepaalt mede de kwaliteit van het woon- en 
leefmilieu .oor alles en iedereen die er gebruik van maakt. De gemeente Kampen voert 
een groenbeleid om hier gericht op te kunnen sturen. In de Groenstructuur1.1sie 'Groen 
is goud' zijn de ambities en doelen op het gebied van groen vastgelegd. Met het 
vaststellen van de vste op 4 oktober 2012 is het Groenbeleidsplan 2004 komen te 
1.ervallen. 

De Groenstructuur1.1sie heeft betrekking op het totale areaal openbaar groen van de 
bebouwde kommen van Kampen, IJsselmuiden en de kleine kernen. Daarnaast geeft 
de 1.1sie aan welke particuliere groengebieden van betekenis zijn .oor de groenstructuur. 

In en rondom het plangebied is geen openbaar groen gelegen dat effecten heeft van de 
realisatie van het zonnepark. Het -.oorgenomen plan is niet in strijd met de 
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groenstructuurvisie. 

3.4.3 Gemeentelijk Verkeers- en VervoersPlan (2010 

Het Gemeentelijk Verkeer en Vencers+lan is 3 juni 2010 vastgesteld door de 
gemeenteraad. Het plan bestaat uit drie deelplannen: het categoriseringplan voor 
gemotoriseerd verkeer, het fietsbeleidsplan en het openbaar .er\Oerplan. Naast de 
deelplannen is er een uit1.0eringsplan. Het GWP geeft een doorkijk tot 2030 en wil met 
het plan nieuwe ontwikkelingen op het gebied van infrastructuur samen met bestaande 
beleidskaders integreren tot één integraal kader. 

De 1.0orgenomen ontwikkeling genereert l.fijwel geen .erkeersbewegingen en heeft geen 
ge1.0lgen waarvoor de bestaande structuur dient te worden aangepast. Het plan past 
daarmee binnen het gemeentelijk verkeers- en .er\Oersplan. 

3.4.4 Extern veiligheidsbeleid (2013) 

De gemeente Kampen wil haar burgers een .eilige leefomgeving bieden. Om die 
.erantwoordelijkheid in te wllen, heeft de gemeente Kampen samen met Haskoning 
Nederland B.V. Milieu het externe .eiligheidsbeleid geformuleerd. Doel van het externe 
.eiligheidsbeleid is om duidelijk te maken welke externe .eiligheidsrisico's in de 
gemeente Kampen aanwezig zijn en hoe met deze en toekomstige risico's dient te 
worden omgegaan. 

In het geval van nieuwe situaties worden in woongebieden geen risicobronnen 
geïntroduceerd. Kwetsbare objecten en beperkt kwetsbare objecten mogen niet binnen 
de 10-6 contour van een risicobron liggen. Daarnaast is een toename van het 
groepsrisico door risicobronnen niet toegestaan. Een toename van het groepsrisico 
door een structurele toename van het aantal personen in het invoedsçebied is wel 
toegestaan, mits: 
• er inwlling wordt gege.en aan de .erantwoordingsplicht 1.0or het groepsrisico, zoals 

opgenomen in het Besluit externe .eiligheid inrichtingen; 
• de risicobron actief wordt benaderd teneinde de risico's zo mogelijk te 

minimaliseren; 
• de oriënterende waarde 1.0or het groepsrisico in nieuwe situaties als richtwaarde 

wordt beschouwd. 

Op dit aspect wordt nader ingegaan in paragraaf 5.5. 

3.4.5 Aanvalsplan Koekoekspolder (2017) 

De Koekoekspolder is een modern tuinbouwgebied met een goede infrastructuur en 
ontsluiting, klimatologische omstandigheden en arbeidspotentieel. Toch is er nog circa 
uitbreidingsruimte beschikbaar. Vanwege de crisis is prijs1.0rming .eranderd, krijgen 
bedrij.en minder financiële ruimte en worden in.esteringen zwaarder getoetst. Dat heeft 
als ge1.0lgen dat de beschikbare uitbreidingsruimte minder snel benut wordt dan 
.erwacht. · 

Om die reden is het aanvalsplan Koekoekspolder opgesteld. In dit aanvalsplan is 
onderzocht of er tevens gekeken moet worden naar alternatief gebruik of alternatieve 
bestemmingen. Een Unique Selling Point is de mogelijkheid om duurzame energie te 
realiseren. àJ is er op dit moment al een aardwarmtebron, waar vijf bedrij.en de energie 
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van betrekken. Daarnaast is gebleken dat de ondergrondse infrastructuur in de polder 
zeer geschikt is 1,QOr de realisering van zonnevelden. 

De grond behorend bij het plangebied is in particulier bezit. Door de realisatie van het 
zonnepark, in combinatie met de reeds aanwezige aardwarmte, wordt het USP 1.erder 
1.ersterkt. Hiermee loopt de Koekoekspolder voorop in Nederland en heeft de uitstraling 
van het gebied 1.eel impact op het gebied van acquisitie. De realisatie van het 
zonnepark vormt dan ook maatregel 7. 7 uit het aanvalsplan. 

3.4.6 Welstandsnota (2017) 

In de Woningwet is vastgelegd 1,QOr welke bouwwerkzaamheden een boUW1.ergunning 
nodig is. Bij Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) is bepaald welke bouwwerken 
1.ergunnings'vfij zijn en 1,QOr welke bouwwerken een boUW1.ergunning aanqevaaqd moet 
worden. Alle 1.ergunningplichtige bouwwerken dienen te worden getoetst aan 
welstandseisen. 

De gemeente heeft een nieuwe Welstandsnota 1.ervaardigd (17 maart 2017), welke 
voortborduurt op de oude Welstandsnota van 2004. Deze Welstandsnota gaat over de 
kwaliteit van de bebouwing in de gemeente Kampen. Oude en nieuwe gebouwen in al 
hun 1.erscheidenheid vormen met elkaar het aanzien en daarmee de welstand van de 
gemeente. De gemeente Kampen wil dan ook zorgvuldig omgaan met de bebouwing in 
de gemeente Daarnaast wil zij ook haar burgers inspireren en stimuleren zorgvuldig 
om te gaan met 1.erbouwingen aan hun gebouwde eigendommen. Deze Welstandsnota 
is daartoe qeschreven. 

De Welstandsnota is bedoeld om te inspireren en waar mogelijk een nieuwe kijk te 
bieden op de dagelijkse leefomge1.1ng. Door de Welstandsnota wordt de burger en de 
aanvaqer van een bouwaanvaaq inzicht geboden en 1.erheldering qeqeven over de 
beoordeling van (zijn of haar) bouwplannen. 

Het zonnepark is gelegen in de polder De Koekoek. Hier geldt niveau drie, waarbij 
kwaliteiten worden gerespecteerd en een lichte toetsing geldt; in principe door een 
gemandateerd lid van de commissie. Er zijn geen specifieke criteria opgenomen 1,QOr 
zonneparken, de panelen en stellages. Om die reden wordt het plan "°orgelegd aan de 
Welstandscommissie. 

3.5 Conclusie beleid 
Uit de voorqaande beleidstoets is gebleken dat de voorqenornen ontwikkeling past 
binnen het nationale, provnciale en gemeentelijk beleid. 
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Hoofdstuk 4 Waardentoets 

4.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt de impact van het initiatief op de verschillende waarden 
beschreven. Hieronder vallen natuur, archeologie en water. Er wordt besctreven wat er 
is onderzocht en welke resultaten hieruit zijn gekomen. Venolqens wordt hier een 
conclusie uit getrokken met betrekking tot de ontwikkeling. 

4.2 Natuurwaarden 
Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te worden 
gehouden met de Wet natuurbescherming. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 
gebiedsbescherming en soortenbescherming. Een ruimtelijk plan mag namelijk geen 
significante negatie\€ ge\Olgen hebben \Oor een te beschermen gebied en/of soort. 

Onderzoek 
Door Eco Reest BV een quickscan Wet natuurbescherming uitge\Oerd ter plaatse van 
de Hartogsweg 22 te IJsselmuiden. Dit rapport is opgenomen in Bijlage 1. 

Aanleiding tot het onderzoek is de voorqenornen plaatsing van zonnepanelen ter 
plaatse van het onderzoeksterrein. 

Doel van de quickscan Wet natuurbescherming is een beeld te krijgen van de 
aanwezige habitats en de voorkornenoe beschermde dier- en plantensoorten ter plaatse 
van het onderzoeksterrein. 

De onderzoekslocatie is gelegen bij Hartogsweg 22 te IJsselmuiden. De locatie bestaat 
uit het weiland achter de woning met bedrijfshal en \ervallen kas aan de noordzijde van 
het erf Hartogweg 22. De bebouwing maakt geen onderdeel uit van de scope van 
onderha1.1g onderzoek. Deze bebouwing blijft gehandhaafd. Het overiqe deel van het 
onderzoeksterrein is aan de overziide van de Hartogsweg gelegen en bestaat uit 
landbouwgrond (akker en weiland). De onderzoekslocatie is, behoudens een strook 
betonplaten in het weiland aan de noordzijde van de Hartogsweg 22, oruerhard. De 
aanwezige watergangen binnen het plangebied blijven gehandhaafd. 

Conclusie en aanbevelingen soortenbescherming 
Binnen het plangebied zijn geen jaarrond beschermde nesten als beschreven in de Wet 
natuurbescherming aangetroffen. Daarnaast zijn er geen beschermde soorten of 
potentiële nest - of \erblijfplaatsen \Oor beschermde soorten aangetroffen. 

De te verwachten diersoorten zijn aangemerkt als IAijgestelde soorten of soorten die 
alleen onder de zorgplicht vallen waarvoor in het kader van bestendig beheer, bestendig 
gebruik, onderhoud aan infrastructuur of ruimtelijke ontwikkelingen een IAijstelling geldt. 
Dit houdt in dat in het kader van de Wet natuurbescherming geen ontheffing 
noodzakelijk is voor het uitvoeren van de voorqenomen werkzaamheden. Daarnaast 
worden populaties van bovenqenoernde soorten niet in gevaar gebracht. Het zal 
\Oornamelijk gaan om \erstoring van indi1.1duen. 
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Opgemerkt wordt dat het voorkomen van bodembroedende 10gelsoorten op voorhand 
niet uitgesloten kan worden. Alle in gebruik zijnde nesten zijn binnen het broedseizoen 
beschermd. Indien er geen ontwikkelingswerkzaamheden plaatsvinden binnen het 
broedseizoen (globaal 1 maart t/m 1 september), of wanneer de werkzaamheden 
starten voor het broedseizoen en doorlopen tot in het broedseizoen wordt er geen 
overtredinq van de Wet natuurbescherming 1.erwacht wat betreft nestlocaties voor 
10gels. Indien de werkzaamheden binnen het broedseizoen starten 10orafgaand hieraan 
de locatie worden "1i jgege1.en door een ervaren ecoloog. Indien bij de controle nesten 
van 10gels, of in aanbouw zijnde nesten worden aangetroffen moeten de 
werkzaamheden worden uitgesteld tot het nest niet meer in gebruik is. 

Conclusie gebiedsbescherming 
De onderzoekslocatie is gelegen ten noordoosten van het dichtstbijzijnde Natura 
2000-gebied Rijntakken. De afstand tussen de onderzoekslocatie en het Natura 
2000-gebied bedraagt ca. 3,5 kilometer. Gelet op de afstand tot het gebied, de 
kernopqave van het gebied en de aard van de geplande ingreep is er geen onderzoek in 
het kader van gebiedsbescherming binnen de Wet natuurbescherming uitge10erd. 
Daarnaast is de locatie gelegen buiten het Natuur Netwerk Nederland. Gezien de 
afstand tussen het plangebied en het NNN wordt een aantasting van de wezenlijke 
waarden en kenmerken van NNN gebieden niet 1.erwacht. 

Conclusie 
Het aspect 'natuurwaarden' levert geen problemen op bij de 10orgenomen ontwikkeling. 

4.3 Archeologie en cultuurhistorie 
In het Europese Verdrag van Malta, ondertekend door een groot aantal EU-landen, 
waaronder ook Nederland, is de 1.eiligstelling van het (Europese) archeologische 
erfgoed als doelstelling opgenomen. In 1998 is dit 1.erdrag goedgekeurd door het 
Nederlandse parlement. Ter implementatie van het Verdrag van Malta in de 
Nederlandse wetgeving is in 2007 de Wet op de archeologische monumentenzorg in 
werking getreden. Dit is een aanpassingswet waarmee de Monumentenwet 1988 
gewijzigd is op het onderdeel archeologie. Door middel van de gewijzigde 
Monumentenwet moet het archeologisch erfgoed in de bodem bescherming krijgen in 
het ruimtelijke ordeningsbeleid. 

Als ge10lg van Europese en nationale wetgeving stellen rijk en provincies zich op het 
standpunt dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met het archeologisch erfgoed moet 
worden omgegaan. De meeste ingrepen in de ruimtelijke ordening vinden plaats op 
gemeentelijk ni1.eau. De Monumentenwet 1.erplicht gemeenten bij het opstellen van 
ruimtelijke plannen rekening te houden met de in hun bodem aanwezige waarden. 

Op plankaarten geeft de gemeente voor het eigen grondgebied aan waar zich bekende 
archeologische vindplaatsen bevinden. Voor het overiqe gebied gelden 
1.erwachtingswaarden. De kern van de huidige archeologiewetgeving behelst 
bescherming van waardexolle oudheidkundig resten in de bodem. Bij ruimtelijke 
ingrepen op locaties met vindplaatsen moeten de aanwezige resten intact blij1.en. 
Wanneer 1.erstoring omermijdelijk is, dient oudheidkundig bodemonderzoek plaats te 
vinden. De informatie van de bij bodemonderzoek onderzochte resten wordt behouden 
door middel van documentatie. 

Voor gebieden waar reële 1.erwachtingen bestaan ten aanzien van archeologische 
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waarden, die bedreigd worden door ruimtelijke ingrepen, moet im.entariserend 
onderzoek plaatseinden om uit te maken of daadwe rkelijk waardevo lle archeologische 
resten aanwezig zijn. De uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen 
1.e r\O lgens \Olwaardig in de belangenafweging te worden betrokken. Op basis van dit 
onderzoek kan besloten worden tot behoud van de vncplaats, verder onderzoek of 
l.fÎ jga1.e van de locatie. De besûssinqsbevceqdheid over archeologische 
monumentenzorg met betrekking tot het grondgebied van de gemeente Kampen berust 
bij de 01.e rheid als be\Oegd gezag. In de meeste geva llen is dit de gemeente. Kampen 
heeft vastgesteld archeologiebeleid dat 1.e rankerd is in de Erfgoed1.e rordening en de 
Erfgoednota. Uit de archeologische 1.e rwachtingswaardenkaart van de gemeente 
Kampen blijkt dat er in het plangebied sprake is van een lage archeologische 
1.e rwa chtingswaarde. Dat wi l zeggen dat de kans op het aantreffen van archeologische 
IÄndplaatsen klein is. Voor beide projectlocaties is dan ook geen dubbelbestemming 
archeologie met aanwllende regels opgenomen. 

Voor gronden met een lage 1.e rwa chting geldt dat in principe geen locatie gebonden 
archeologische resten worden 1.e rwa cht. Losse archeologische resten kunnen niet 
wo rden uitgesloten, maar aangezien hierop geen be leid is te maken gelden soor deze 
zones vanuit archeologisch oogpunt geen restricties ten aanzien van ruimtelijke 
ontwikkelingen. Pas in het geva l van projecten die MERplichtig zijn of vallen onder de 
Wro, de Wet Milieubeheer of de Tracewe t dient zodoende archeologisch onderzoek 
plaats te IÄnden. 

Voor de bouw van het zonnepark wordt de ondergrond \Kijwel niet geroerd. De panelen 
komen te staan op stellages welke middels palen in de grond worden geplaatst. De 
kabels worden op een diepte van 60-70 cm aangelegd. De omvormers worden tegen de 
stalen onderconstructie geplaatst, oftewel onder de panelen. 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening moeten naast de in de grond aanwezige 
of te 1.e rwa chten monumenten, ook cultuurhistorische waarden in het plangebied 
worden meegewogen bij een afwi jkingsbesluit in het kader van de Wro. Met het 
\Oorliggende plan worden geen cultuurhistorische waarden gesloopt of aangetast. Er 
bevnden zich in het plangebied geen Rijks- of gemeentelijke monumenten. 

Conclusie 
In het plangebied geldt een lage archeologische 1.erwachting. De ingrepen in de bodem 
zijn minimaal. Hierdoor is nader onderzoek niet nodig en kan worden geconcludeerd 
dat de \Oorgenomen ontwikkeling, met betrekking tot archeologie, geen neqatieve 
ge\Olgen zijn. 

4.4 Water 
Het is 1.erplicht om in elk bestemmingsplan en ruimtelijke onderbouwing een 
waterparagraaf op te nemen. In deze waterparagraaf wordt een overzicht qeqeven van 
het beleid dat van toepassing is op het plangebied. Bij nieuwe ontwikkelingen moet 
worden aangetoond dat in het plan mogelijkheden bestaan voor een goede 
waterhuishouding. 

Europees beleid 
De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking 
getreden en is bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en 
ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn Water omvat regelgelÄng ter 
bescherming van het binnenlandse oppeNaktewater, overqanqswateren (waaronder 
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estuaria worden ~rstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum 1.0or het bereiken 
van gewenste waterkwa liteit is 2015. E~ntueel kan er, mits goed onderbouwd , uitstel 
(derogatie) ve rteend worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de 
doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze 
(deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschre~n 1.0or 
de verscnillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op 
het ni~au van de deelstroomgebieden bepaald. 

Rijksbeleid 
Het Nationaal Waterplan (NWP) is in december 2009 opgesteld en geeft de hoofdlijnen 
aan van het beleid dat het Rijk 1.0ert in de periode 2009 tot en met 2015 om tot een 
duurzaam waterbeheer te komen. Het NWP richt zich op bescherming tegen 
overstrorninqen, 1.0ldoende en schoon water en di~rse 1.0rmen van gebruik van water. 
NWP is een opvolqer van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en ~rvangt alle 
voorqaande nota's waterhuishouding. Het NWP is te~ns een structuurvsle op basis 
van de Waterwet en de Wro. Een goede bescherming tegen overstrorninqen, het zoveel 
mogelijk voorkomen van wateroverlast en door en het bereiken van een goede 
waterkwaliteit zijn de basisvoorwaarden voor welvaart en welzijn. De 1.0lgende 
generaties moeten Nederland als ~ilig en welvarend waterland ervaren. Water is mooi 
en Nederlanders genieten graag van water. Het doel van het NWP is: Nederland, een 
~ilige en leefbare delta, nu en in de toekomst. De uit1.0ering van projecten van het 
NWP zijn al in 1.0lle gang. Zs: hebben we in Nederland het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma, programma's voor de rilÁeMrruiming (Ruimte 1.0or 
de rilÁer en de maaswerken) en stroomgebied beheersplannen zodat de waterkwaliteit 
wordt ~rbeterd. 

Provinciaal beleid 
In de OmgelÁngslÁsie Ovenjssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. 
De ambities zijn, naast de uit1.0ering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de 
~rbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de ~iligheid, de 
grondwaterbescherming, bestrijding van waterovertast. de kwantiteit en kwaliteit van 
grond- en opper.Aakte water en watertelevnq zowel in de groene ruimte als stedelijk 
gebied. 

De provncie werkt nauw samen met Waterschappen om haar ambities te realiseren. 
HieMor hebben de waterschappen eigen regionale waterbeheerplannen opgesteld. De 
Provnciale Staten hebben de wettelijke beioeqdheid tot het instellen en opheffen van 
waterschappen, tot regeling van hun gebied, taken, inrichting, samenstelling van hun 
bestuur en tot de ~rder reglementering van waterschappen. De manier waarop de 
waterschappen hun taak uitoefenen is onderhevq aan provnciaal toezicht doordat het 
waterbeheerplan de goedkeuring van Gedeputeerde Staten behoeft. Dus de provncie 
stelt de regels en de waterschappen doen ~rder de uit1.0ering van het waterbeheer. 

Waterschap Drents Overijsselse Delta 
Het zonnepark wordt gerealiseerd binnen het beheergebied van waterschap Drents 
Overijsselse Delta (verder 'het waterschap'). Het waterschap heeft waterbeleid 
opgesteld in di~rse plannen waarvan het Waterbeheerplan (WBP) 2016-2021 de meest 
relevante is. In het WBP heeft het waterschap aanqeqeven hoe het zijn taken de 
komende jaren (2016 tot 2021) wil uinoeren. Met dit programma blijft het waterschap 
op koers om het beheergebied ~ilig te houden tegen overstromtrqen, om voldoende en 
schoon water te hebben en om het afvalwater effectief te zuiveren. 

Het waterschap acvseert bij ruimtelijke plannen om te komen tot een duurzame 
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ruimtelijke inrichting. Met de (digitale) Watertoets kan het waterschap haar 
waterbelangen inbrengen in de ruimtelijke plan1.0 rming. Naast het waterbeheersplan is 
de Keur een belangrijk regel stellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen 
rekening moet worden gehouden. 

Watertoets 
In het moderne waterbeheer (waterbeheer 21 e eeuw) wordt gestreefd naar duurzame, 
veerkrachtiqe watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. 
Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke 
plannen is verankerd. Het doel van de watertoets is te garanderen dat 
waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een e\enwichtige wijze in het plan 
worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel de 
waterkwantiteit (\eiligheid, wateroverlast, tegengaan \erdroging) als de waterkwaliteit 
(riolering, omgang met hemelwater, lozingen op opper.Aaktewater). 

Het 1.0orliggende plan heeft geen neqatieve ge1.0lgen voor de waterhuishouding. Onder 
de zonnepanelen wordt geen gesloten \erharding aangelegd, waardoor het regenwater 
'IKij kan infiltreren. Compensatie van \erharding is daardoor ook niet aan de orde. Er 
komt geen afvalwater vi]. De bestaande watergangen blij\en behouden, inclusief de 
beheerzone. 

Op 29 januari 2018 is een digitale watertoets uitge1.0erd, deze is opgenomen in Bijlage 
4. Op basis van deze toets 1.0lgt de korte procedure. Binnen de procedure voor het 
bestemmingsplan of projectbesluit kan gebruik gemaakt worden van de standaard 
waterparagraaf. 

Standaard waterparagraaf 

Relevant beleid 
Het beleid van het Waterschap Drents Overijsselse Delta staat beschreven in het 
Waterbeheerplan 2016-2021, de beleidsnota Water Raakt!, Strategische Nota 
Rioleringsbeleid 2007, Visie Beheer en Onderhoud 2050, Beleid Beheer en Onderhoud 
Stedelijk water 2013-2018 en het Beleidskader Recreatief Medegebruik. Daarnaast is 
de Keur een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen 
rekening moet worden gehouden. De genoemde beleidsdocumenten kunnen worden 
ingezien op het hoofdkantoor van het Waterschap Drents O\erijsselse Delta. Ook zijn 
deze te raadplegen op de internetsite: www.wdodelta.nl. Op gemeentelijk niveau is het 
in o\erleg met het waterschap opgestelde gemeentelijk Waterplan en het (verbreed) 
gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) van belang. 

lmAoed op de waterhuishouding 
Binnen het bestemmingsplan worden niet meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd en 
de toename van het verharde opper.Aak bedraagt niet meer dan 1500 m2. Het 
plangebied bevndt zich niet binnen een beekdal, primair watergebied of een stedelijke 
watercorridor. Binnen het plangebied is geen sprake van (grond)watero\er1ast. 

Voor de aanleghoogte wordt een ontwateringsdiepte gead'viseerd van minimaal 80 
centimeter. Dit is de afstand tussen de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) en 
het maaiveld. Bij het bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een 
geringere ontwateringsdiepte. Om een goed inzicht te krijgen in het grondwatersysteem 
wordt gead'viseerd om in o\erleg met het waterschap zo spoedig mogelijk te starten 
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met een grondwateronderzoek. Dit kan in eerste instantie op basis van bestaande 
peilbuizen binnen of in de omge'1ing van het plangebied. Indien noodzakelijk kunnen 
nieuwe peilbuizen worden geplaatst. 

Om wateroverlast en schade in woningen en bedrij-.en te voorkomen wordt gead'1iseerd 
om een drempelhoogte van 20 à 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook 
1.0or lager, beneden het maaiveld, gelegen ruimtes (kelders, parkeergarages) moet 
aandacht worden besteed aan het xoorkomen van wateroverlast door onder andere te 
1.0orkomen dat afstromend hemelwater vanaf het straatoppervak naar binnen kan 
stromen. Bij de aanleg van kelderconstructies dient aandacht te worden geschonken 
aan de toepassing van waterdichte materialen en constructies. 

Binnen het plangebied ligt een beschermingszone van een hoofdwatergang of 
watergang van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. De functie van deze 
watergang(en) moet te allen tijde worden gegarandeerd. Hierbij wordt rekening 
gehouden met de beschermingszone van deze watergangen zoals in de Keur 
beschreven. Met betrekking tot deze watergangen gelden de binnen de Keur 
opgenomen gebods- en -.erbodsbepalingen. Voor werkzaamheden binnen de 
beschermingszone moet een Watervergunning worden aangevraagd bij het Waterschap 
Drents Overijsselse Delta. Ten behoeve van het beheer en onderhoud geldt langs de 
watergang (vanaf de insteek) een obstakelvrije zone van 5 meter. Door middel van een 
Watervergunning kan hiervan worden afgeweken. In onderstaand figuur wordt de ligging 
van de (hoofd)watergang met bijbehorende beschermingszones aangege-.en. 

Voor het dempen van watergangen / sloten (ook die niet in beheer zijn bij het 
waterschap) dient altijd een Watervergunning te worden aangevraagd bij het 
Waterschap Drents Ovenjsselse Delta. Voor de lozing van afva lwater (al het water 
waarvan de initiatiefnemer zich moet ontdoen) op opper.Aaktewater vanuit een woning of 
een (agrarisch) bedrijf gelden de 1.0 lgende regels. 

Voor lozingen van huishoudelijk afva lwater vanuit woningen geldt het Besluit lozing 
afva lwater huishoudens (Blah). Uitgangspunt is dat het huishoudelijk afva lwater op een 
gemeentelijk rioolstelsel wordt geloosd. Indien niet mogelijk is, moet een voorzieninq 
worden aangelegd die een gelijkwaardig milieubeschermingsni-.eau biedt. 

Voor lozingen van afva lwater van een (agrarisch) bedrijf geldt het Acti'1iteitenbesluit. 
Voor deze lozingen gelden de 1.0 lgende stappen: 

1. voorkomen en hergebruik van afva lwater 

2. 1.0orzieningen moeten voldoen aan best bestaande techniek (bbt); 

3. de restlozing kan worden getoetst aan de effecten op het ontvangend 
opper.Aaktewater (emissie/ immissietoets). 

Voor lozingen vanuit niet-inrichtingen geldt het Besluit lozen buiten inrichtingen (Bibi). 
De 1.0orschriften, opgenomen in de algemene regels van bo-.engenoemde besluiten, 
1.0 ldoen aan het criterium van best bestaande techniek (bbt). Het generieke beleid ten 
aanzien van lozingen is opgenomen in het Handboek Water. Dit Handboek kan worden 
geraadpleegd '1ia de site van 
lnfomil:http://www .infomil.nl/onderwerpen/klimaat-lucht/handboek-water/menu/nieuws/h 
and boek-water/ 

Voor lozingen kan een melding of een -.ergunning noodzakelijk zijn. Naast 
bovenstaande kunnen op basis van de Keur ook kwantiteitseisen aan de lozing en de 
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bijbehorende lozingswerken worden gesteld. Hiervoor is een \ergunning of een melding 
op basis van de Waterwet noodzakelijk. 

Het plan bevat een rioleringscomponent, want door het plan neemt het afva lwaterdebiet 
in het bestaande gemengde- of wilwaterstelsel toe. Door de uitvoerinq van het 
bestemmingsplan neemt de belasting van het bestaande rioleringsstelsel toe. Dit teve rt 
geen problemen op ten aanzien van de capaciteit van het rioleringsstelsel en de 
capaciteit van de rioolwaterzuberinqsinstallatie. 

Voorkeursbeleid hemel- en afva lwater 

Bij het af\Oeren van overtolliq hemelwater is het landelijk beleid dat het afstromen 
hemelwater ter plaatse in het milieu moet worden gebracht, dat wi l zeggen lozen in de 
bodem (infiltratie) of in het opper'\Aaktewater. Het waterschap heeft de \Oorkeur om het 
hemelwater, daar waar mogelijk, te het infiltreren in de bodem. Opper'\Aakkige afvoer 
naar de infiltratie\Oorziening en infiltratie \.ia wadi's geniet daarbij de \Oorkeur. Als 
opper'\Aakkige infiltratie niet mogelijk is, is ondergrondse infiltratie door middel van 
bij\Oorbeeld een infiltratieriool (IT-riool) of infiltratiekratten een optie. Als infiltratie niet 
mogelijk is, kan hemelwater \.ia een bodempassage worden geloosd op 
opper'\Aaktewater. Schoon hemelwater (bijvoorbeeld vanaf dakopper'\Aakken) kan direct 
worden afge\Oerd naar opper'\Aaktewater. De af\Oer van overtolliq hemelwater uit het 
plangebied mag, ongeacht de toegepaste methode, niet tot wateroverlast leiden op 
aangrenzende percelen. Speciale aandacht wordt besteed aan duurzaam bouwen en 
een duurzaam gebruik van de openbare ruimte om een goede kwa liteit van het 
afgekoppelde hemelwater te garanderen. 

Watertoets proces 

De initiatiefnemer heeft het Waterschap Drents Overijsselse Delta geïnformeerd over 
het plan door gebruik te maken van http://www .dewatertoets.nl . De beantwoording van 
de vaqen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de watertoets is toegepast. De 
bestemming en de grootte van het plan hebben een geringe imAoed op de 
waterhuishouding en de afva lwaterketen. De procedure in het kader van de watertoets 
is goed doorlopen. Waterschap Drents Ovenjsselse Delta geeft een positief 
wateradves. 

4.5 Conclusie 
Met de \Oorgenomen ontwikkeling worden de aanwezige waarden niet aangetast. Het 
voornemen is dan ook uit\Oerbaar ten aanzien van de bestaande waarden in het 
plangebied. 

omgevingsvergunning "Zon veldsysteem Hartogsw eg 22 IJsselmuiden (deellocatie 1 )" (ontwerp) 

35 



omgevingsvergunning "Zon veldsysteem Hartogsw eg 22 IJsselmuiden (deellocatie 1 )"(ontwerp) 

36 



Hoofdstuk 5 Milieuaspecten 

5.1 Inleiding 
Nieuwe initiatie-.en hebben te maken met milieuaspecten. Een aantal van deze 
milieuaspecten zijn ruimtelijk relevant. In dit hoofdstuk wordt achtereem.olgens 
ingegaan op: 

Bodem . Geluid . Luchtkwaliteit . Externe -.eiligheid 
Bedrijven en milieuzonering . Vorm vije m .e.r.-beoordeling . Leidingen . Lichtreflectie . Elektromagnetische straling 

5.2 Bodem 
Het beleid ten aanzien van de bodemkwaliteit is op nationaal ni-.eau vastgelegd in de 
Wet bodembescherming (Wbb) en de daarbij behorende Circulaire Bodemsanering 
2009 en voor het toepassen van grond het Besluit bodemkwaliteit. Gestreefd wordt naar 
een duurzaam bodembeheer. 
Bij een ruimtelijk plan moet de bodemkwaliteit van het betreffende gebied inzichtelijk 
worden gemaakt. Hierbij is van belang te weten of er bodem-.erontreiniging is die de 
functiedoelen kan frustreren, of er gezondheidsrisico's of ecologische risico's daardoor 
zijn en wat de mogelijkheden zijn om er tijdig iets aan te doen. Om deze vaqen te 
beantwoorden is wettelijk verplichte informatie over de bodemkwaliteit nodig. 
Het uitgangspunt wat betreft de bodem in het plangebied is, dat de kwaliteit ervan 
zodanig dient te zijn dat er geen risico's zijn voor de \Olksgezondheid bij het gebruik 
van het plangebied \Oor de beoogde functie(s). 

Met betrekking tot het plangebied zijn geen (historische) bodembedreigende activteiten 
bekend. Aangenomen kan worden dat de bodemkwaliteit ter plaatse geen probleem zal 
opleveren voor de beoogde functie als zonnepark. Wanneer grond-.erzet plaats gaat 
1,,1nden bij de realisatie van het zonnenpark is gedetailleerd inzicht in de bodemkwaliteit 
wel vereist vanuit Arbo (werken in -.erontreinigde grond). Maar dit is de 
-.erantwoordelijkheid van de uiteindelijke uinoerder. Aandachtspunt hierbij zijn de naar 
alle waarschijnlijkheid aanwezige gedempte sloten waarvan het dempingsmateriaal niet 
bekend is. Met betrekking tot het aspect bodem wordt het plan daarmee uitvoerbaar 
geacht. 
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5.3 Geluid 
Het aspect geluid speelt een belangrijke rol in de omge1.1ngskwaliteit. Ook is geluid van 
imAoed op het welbe1.1nden van mensen. Hierdoor komt het aspect geluid in -.eel 
-.erschillende wetten (met elk hun eigen reikwijdte) \Oor. Per 1 januari 2007 is de 
gewijzigde Wet geluidhinder (Wgh) in werking getreden. Hierin staat dat inzichtelijk 
moet worden gemaakt welke geluidsbronnen in het gebied aanwezig zijn en wat de 
geluidsbelasting is \Oor woningen en andere geluidsge\Oelige bestemmingen zoals 
onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en -.erpleeghuizen. Op basis van de Wet 
geluidhinder (Wgh) zijn er drie geluidsbronnen waarmee bij nieuwe ruimtelijke plannen 
rekening gehouden dient te worden: weg-.erkeer-, rail-.erkeer- en industrielawaai. Artikel 
76 Wgh -.erplicht er toe om bij ruimtelijke ontwikkelingen die betrekking hebben op 
gronden binnen een geluidzone terzake van de geluidsbelasting van de ge-.el van 
geprojecteerde geluidsge\Oelige bestemmingen de grenswaarden uit de Wgh in acht te 
nemen. 

Een zonnepark betreft geen qeluidsqecoeliqe functie. Het zonnepark hoeft dan ook niet 
beschermd te worden tegen geluidso-.erlast. Anderzijds moet worden beschouwd of het 
zonnepark niet voor geluidso-.erlast zorgt op omliggende, geluidsge\Oelige functies. In 
het plangebied worden zonnepanelen geplaatst. Deze zonnepanelen produceren geen 
geluid. Daarnaast worden er ook geen installaties opgenomen die een wezenlijke 
geluidsemissie -.eroorzaken waardoor nader onderzoek noodzakelijk is. De 
transformator, die enig geluid produceert, is momenteel al gesitueerd in het plangebied. 
Het betreft een bestaande transformator waardoor de huidige situatie niet zal 
veranderen ten opzichte van de toekomstige situatie. De omvormers worden onder de 
zonnepanelen gesitueerd. Dit is op ruim 50 meter van de omliggende qeluidsqevoeliqe 
functies (woningen). Daarnaast is de geluidsproductie van deze omvormers nihil. Een 
akoestisch onderzoek is dan ook niet noodzakelijk. 

Daarnaast is er, vanwege de hellende positie van de panelen, geen wezenlijke reflectie 
van omge1.1ngsgeluid. Door de hellende positie kaatst eventueel geluid omhoog. 

5.4 Luchtkwaliteit 
Het wettelijk kader met betrekking tot de luchtkwaliteit is sinds 2007 vastgelegd in 
hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (Wm) en in de algemene maatregel van bestuur: 
'Niet in betekenende mate bijdragen' (Besluit NIBM) en de ministeriële regeling NIBM 
(Regeling NIBM). In titel 5.2 van de Wm is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL) geregeld. In dit programma staat onder andere beschreven 
wanneer en hoe o-.erschrijding van luchtkwaliteitsnormen moet worden aangepakt. In 
het programma wordt rekening gehouden met nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 
Ontwikkelingen die binnen het programma passen hoe-.en niet te worden getoetst aan 
de luchtkwaliteitsnormen. Voor projecten die niet in betekende mate bijdragen aan 
lucht-.erontreiniging, hoeft geen onderzoek te worden gedaan naar de luchtkwaliteit. 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën opgenomen die niet in betekende 
mate bijdragen aan de lucht-.erontreiniging. Met het vcorqenomen plan is geen sprake 
van een significante -.erkeersaantrekkende werking. Er 1.1nden -.erkeersbewegingen 
plaats in de aanleg- en ontmantelingsfase. In de gebruiksfase 1.1ndt alleen -.erkeer 
plaats dat samenhangt met het beheer en onderhoud. Het \Oorgenomen plan draagt 
dan ook niet in betekenende mate bij aan de lucht-.erontreiniging. 
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5.5 Externe veiligheid 

5.5.1 Algemeen 

Het beleid 1.00r externe veiligheid is gericht op het verminderen en beheersen van 
risico's van zware ongevallen met gevaarlijke stoffen in inrichtingen en tijdens het 
transport. Het doel van het veiligheidsbeleid is zowel indilÄduele burgers als groepen 
burgers een minimum beschem,ingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke 
stoffen. Om dit doel te bereiken verplicht het Besluit externe veiligheid inrichtingen 
(BelÄ) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Be\b) en op termijn ook het 
Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) gemeenten en provncies bij 
besluitvorminq in het kader van de Wet algemene bepalingen omgelÄngsrecht en de 
Wet op de ruimtelijke ordening afstand te houden tussen ge\Oelige objecten (zoals 
woningen) en risico-.olle activteiten. Geregeld is hoe gemeenten moeten omgaan met 
risico's -.oor mensen in de omgelÄng van een risicobron als ge\Olg van de aanwezigheid 
van gevaarlijke stoffen in de risicobron. Afstanden die aangehouden moeten worden, 
worden bepaald door het plaatsgebonden risico van een risicovolle activteit. Het ijkpunt 
1.00r het groepsrisico wordt bepaald door een oriëntatiewaarde. De externe veiligheid 
van risicobronnen wordt uitgedrukt in het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van 
de risicobron. 

5.5.2 Risicokaart 

Om in beeld te brengen of er in het plangebied of in de nabijheid daarvan risicobronnen 
aanwezig zijn, is de provnciale risicokaart geraadpleegd. Een uitsnede daarvan is 
weergegeven in onderstaande figuur. 
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Formeel is een zonnepark geen ge\Oelig object of een inrichting dat een 
'.eiligheidscontour kent. Toch is de risicokaart bekeken. Hieruit blijkt dat er in de 
nabijheid van het plangebied geen risicobronnen aanwezig zijn. M.b.t het aspect 
externe '.eiligheid is het plan dan ook uitvoerbaar. 

5.5.3 Veiligheid overig 

Zoals hienoor beschreven is een zonnepark geen ge\Oelig object of inrichting dat 
formeel een '.eiligheidscontour kent. Wel betreft een zonnepark een inrichting dat 
energie in de \Orm van elektriciteit opwekt en op het elektriciteitsnet levert, Het 
zonnepark is niet openbaar toegankelijk. Het park is afgesloten aan de achterzijde van 
het eigen perceel. Daarnaast wordt het park geaard en worden elektriciteitskabels 
ondergronds (diepte 60-70 cm) aangelegd. 
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5.6 Bedrijven en milieuzonering 
Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede 
kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te beiorderen. Dit gebeurt onder andere 
door milieuzonering. Ondermilieuzonering 1.erstaan we het aanbrengen van een 
voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrij1.en of inrichtingen 
enerzijds en mifieuçeioeliqe functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke 
scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen 
milieubelastende en milieuge1.0elige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn 
naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft 
twee doelen: 
1. het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en 

andere ge1.0elige functies; 
2. het bieden van 1.0ldoende zekerheid aan bedrij1.en dat zij hun activteiten duurzaam 

onder aanvaardbare 1.0orwaarden kunnen uitoefenen. 
Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in eerste instantie doorgaans 
de VNGuitga1.e 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd, waarin richtafstanden 
1.0or de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zijn opgenomen. 

De 1.0orgenomen inrichting van de betrokken gronden als zonnepark le1.ert geen hinder 
of gevaar op voor omliggende ge1.0elige functies. Wel worden transformators en 
omvormers geplaatst. Deze worden echter niet aan de zijde van het woonlint geplaatst. 
In de VNG-uitga-.e 'Bedrij-.en en milieuzonering' valt dit onder de activteit 
'elektriciteitsdistributiebedrij-.en met transformator-.ermogen tussen de 10 en 100 MVA'. 
De grootste richtafstand is die van geluid en bedraagt 50 meter. Voor de omvormers is 
de -.ergelijking gemaakt met de activteit 'elektriciteitsdistributiebedrij-.en met 
transformator-.ermogen tot 10 MVA'. Voor deze activteit is in de richtafstanden tabel 
1.0or het aspect geluid 30 meter. In het 1.0orliggende plan staan er bij naastgelegen 
tuinbouwbedrij-.en bedrijfswoningen. Om die reden bevnden de omvormers zich op 
geruime afstand van de bedrijfswoningen, zoals blijkt uit het erlinrichtingsplan in Bijlage 
2. Hierdoor wordt voldaan aan de richtafstanden. 

5.7 Vormvrije m.e.r. beoordeling 
Op 1 april 2011 is het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. 
Een belangrijke wijziging betreft het indicatief maken van de drempelwaarden in 
onderdeel D (betreft de m.e.r.-beoordeling) van de bijlage bij het Besluit 
milieueffectrapportage. 

Concreet betekent dit dat het bevoeqd gezag zich er nog steeds van moet -.ergewissen 
of activteiten geen aanzienlijke rntlieuqevolqen kunnen hebben ook wel genoemd de 
'-.ergewisplicht'. Het komt er op neer dat 1.0or elk besluit of plan dat betrekking heeft op 
activteiten die voorkomen op de D-lijst, deze geeft aan of er voor activteiten en 
projecten beoordeeld moet worden of er een MER gemaakt moet worden. Voor 
projecten of activteiten die beneden de drempelwaarden vallen moet een toets worden 
uitqesoero of belangrijke nadelige milieuge1.0lgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze 
toets wordt de term vormvije m.e.r.beoordeling gehanteerd. Deze 1.0rm"1"ije 
m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 
• belangrijke nadelige rnilieuqeiolqen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. 

beoordelingnoodzakelijk; 
• belangrijke nadelige ge1.0lgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 
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m.e.r.beoordeling plaatsvnden of er kan direct worden gekozen ~or m.e.r. 

De toetsing in het kader van de vormvije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de 
hand van de selectiecriteria in bijlage 111 van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 
In deze bijlage staan drie hoofdcriteria centraal: 

de kenmerken van het project; 

de plaats van het project; 

• de kenmerken van de potentiële effecten. 

De ontwikkeling betreft de realisatie van een zonnepark op agrarische gronden. De 
realisatie van zonneparken worden niet in het Besluit milieueffectrapportage genoemd. 
Het plan is daarmee niet m.e.r.-plichtig. Gelet op de kenmerken van het project zullen 
ook geen belangrijke negatie\€ milieuge~lgen optreden. Eén en ander blijkt tevens uit 
dit hoofdstuk waarbij uitgebreid is ingegaan op de milieu- en omgevingsaspecten. 

5.8 Leidingen 
Ten behoeve van het plan dient rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van 
ondergrondse kabels en planologisch relevante leidingen. Ten noorden van het 
plangebied ligt een hoogspanningskabel waar rekening mee moet worden gehouden. 
Daartoe zal een KLIC-melding gedaan moeten worden. 

5.9 Lichtreflectie 
Van lichtreflectie is \Kijwel geen sprake. Dit komt omdat een zonnepaneel per definitie 
lichtabsorberend is (het doel is immer zoveel mogelijk zonlicht opvangen). De huidige 
kwalitatieve zonnepanelen zijn daarbij vooraien van een anti reflectie coating of folie die 
schittering en reflectie tegengaan. Dit zal hinderlijke reflectie voorkomen tijdens 
normale weersituaties. Als er waterdruppels (parels) op de panelen aanwezig zijn, en 
de zon gaat op dat moment schijnen, is de ervaring dat er dan nog een risico is van 
schittering door de waterdruppels. Vaak zal dit \erschijnsel van zon en regen tegelijk 
niet voorkomen. 

Daarnaast is het zonnepark gelegen in tuinbouwgebied. Hier zijn \€Ie kassen aanwezig 
welke meer licht reflecteren dan zonnepanelen. Ook is binnen de huidige bestemming 
een kas mogelijk. Hierdoor wordt door de realisatie van een zonnepark niet meer licht 
gereflecteerd dan nu mogelijk is op basis van het bestemmingsplan. 

Op basis van bovenstaande toelichting kan worden geconcludeerd dat het plan niet 
leidt tot een onevsnrediqe aantasting van het woon- en leefklimaat ~or de woningen 
aan de Hartogsweg. 
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5.10 Electromachnetische straling 
Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente 
elektromagnetische ~lden (ELF) \Kijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische 
straling bij hoogspanningsmastenhanteert de overheid een 1.0orzorgprincipe waarbij een 
grens wordt aangehouden van 0,4 micro Tesla (1T). De GGD-en advseren om ook bij 
ander bronnen van ELF-EM ~lden, zoals onderstations en transformatorhuisjes, dit 
\Oorzorgsprincipe te hanteren. Vandaar het adves om dit voorzorqsprincipe ook te 
hanteren bij de ontwikkeling van een zonnepark door de afstand van een zonnepark tot 
woningen en ge1.0elige bestemmingen zodanig te laten zijn dat de magnetische 
~ldsterkte bij de ge1.0elige bestemmingen niet boven de adveswaarde van 0,4 1T komt. 
Gezien de relatief grote afstand van zowel omvormers als de transformator tot de 
dichtstbijzijnde burgerwoningen gebeurt dat hier niet. Daarnaast wordt gebruik gemaakt 
de transformator welke momenteel al gesitueerd is in het plangebied. Het betreft een 
bestaande transformator waardoor de huidige situatie niet zal ~randeren ten opzichte 
van de toekomstige situatie. De omvormers worden onder de zonnepanelen gesitueerd. 
Dit is op ruim 50 meter van de omliggende geluidsge\Oelige functies (woningen). 

5.11 Conclusie 
In dit hoofdstuk zijn alle relevante milieuaspecten beschreven. Hieruit kan worden 
geconcludeerd dat de 1.0orgenomen ontwikkeling geen belemmeringen met zich 
meebrengt. 
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid 

6.1 Inleiding 
Dit hoofdstuk beschrijft de uitl.oerbaarheid van het te ontwikkelen plan. De ruimtelijke 
uitl.oerbaarheid, de maatschappelijke uitvoerbaarheid en de economische 
utvoerbaartteid wordt beschreven. 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Vooroverleg 
Er 1.1ndt een vooroverleq plaats, als bedoeld in artikel 3.1.1. Bro, ge1.0erd met de 
provincie Overijssel en waterschap Drents Overijsselse Delta. 

Zienswijzen 
De ontwerp omgevings1.ergunning wordt voor de duur van zes weken voor zienswijzen 
ter inzage gelegd. Na deze termijn wordt het resultaat van de terinzagelegging in deze 
ruimtelijke onderbouwing weerqeqeven. 

6.3 Economische uitvoerbaarheid 

6.3.1 Kostenverhaal gemeente 

Doel van de grondexploitatieregeling is het inzichtelijk maken van de financiële 
haalbaarheid en het bieden van meerdere mogelijkheden voor het kostenverhael 
waardoor er meer sturingsmogelijkheden zijn. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de 
publiekrechtelijke weg via een exploitatieplan en de privaatrechtelijke weg in de vorm 
van overeenkomsten. In het geval van een exploitatieplan kan de gemeente eisen en 
regels stellen voor de desbetreffende gronden. 

Met de initiatiefnemer wordt een anterieure overeenkomst gesloten, waarin het 
kostenverhaal (inclusief planschade en leges) is geregeld. Hierdoor is het kostenverhaal 
1.0or de gemeente 1.0lledig verzekerd. De vaststelling van een exploitatieplan is niet 
noodzakelijk. 

6.3.2 Financiering zon veldsysteem 

Het zonnevelc wordt 1.0lledig gefinancierd met eigen middelen door de grondeigenaar. 

6.4 Conclusie 
Uit de voorqaande paragrafen blijkt dat het 1.0orgenomen plan ruimtelijk, 
maatschappelijk, en economisch ultvoerbaemeid is. De 1.0orgenomen ontwikkeling kan 
dus worden gerealiseerd. 
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Bijlage 1 Ecologische Quickscan 
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1. INLEIDING 
In opdracht van Witpaard BV is door Eco Reest BV een quickscan Wet natuurbescherming uitgevoerd 
ter plaatse van de Hartogsweg 22 te IJsselmuiden. 

1.1 AANLEIDING EN DOELSTELLING 

Aanleiding tot het onderzoek is de voorgenomen plaatsing van zonnepanelen ter plaatse van het 
onderzoeksterrein. 

Doel van de quickscan Wet natuurbescherming is een beeld te krijgen van de aanwezige 
habitats en de voorkomende beschermde dier- en plantensoorten ter plaatse van het 
onderzoeksterrein. 

1.2 SCOPE 

In dit rapport is een quickscan Wet natuurbescherming beschreven. Hierin is onderzocht of er 
negatieve effecten te verwachten zijn op beschermde soorten en zo ja, of nader soortgericht 
onderzoek noodzakelijk is. 

Bij ruimtelijke ingrepen moet vooraf worden getoetst of schade op kan treden aan bestaande Natura 
2000-gebieden. Indien er sprake is van "verslechtering of significante verstoring" of "significante 
gevolgen" op een Natura 2000-gebied is een vergunning nodig. De aard van de voorgenomen 
plannen, de afstand tussen de onderzoekslocatie tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
(Rijntakken op 3,5 km) en de aard van het tussenliggende gebied maken het niet noodzakelijk dat 
onderzocht wordt of de ontwikkeling negatieve invloeden heeft op dit natuurgebied. Een onderzoek 
in het kader van gebiedsbescherming binnen de Wet natuurbescherming maakt daarom geen deel uit 
van onderhavig onderzoek. 

1.3 KWALITEITSBORGING 

Eco Reest streeft naar een zo hoog mogelijk kwaliteit van onderzoek te leveren. 

Eco Reest Holding is gecertificeerd volgens "NEN-EN-1S0 9001:2008", voor het geven van milieukundig 
advies in relatie tot ruimtelijke ontwikkelingen, gebouwen en managementondersteuning, met 
inbegrip van de uitvoering van gerelateerde onderzoeksactiviteiten. 

Eco Reest is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Als aangesloten adviesbureau zorgen we 
samen met de andere leden voor een betere borging van kwaliteit in de uitvoering van ecologisch 
onderzoek. 

Naast kwaliteit is onafhankelijkheid van groot belang om onze opdrachtgever van dienst te zijn met 
het beste advies voor zijn vraagstuk. Wij merken dan ook op dat er geen functionele relatie bestaat 
tussen opdrachtgever en Eco Reest BV, hetgeen betekent dat het advies van Eco Reest onafhankelijk 
is van de belangen van de opdrachtgever en derden. 

Eco Reest BV is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus en maakt gebruik van een 
overkoepelende ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 9 van de Flora- en 
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faunawet voor zover dit betreft het vangen, bemachtigen en met het oog daarop opsporen van 
beschermde inheemse soorten (ontheffing ff/7Sa/2014/061, geldig tot 16 maart 2020). 

Conform de eisen uit onze ethische code behandelt Eco Reest BV alle gegevens vertrouwelijk, 
waarvan wij kennisnemen als gevolg van de uitvoering van de werkzaamheden, behoudens in geval 
van wettelijke verplichtingen. 

1.4 LEESWIJZER 

In hoofdstuk 2 worden de locatie, omgeving en het ontwikkelingsplan beschreven. In dit hoofdstuk 
wordt tevens aangegeven welke beschermde gebieden in de directe omgeving aanwezig zijn. 
Hoofdstuk 3 bevat een samenvatting van de regelgeving uit de Wet natuurbescherming die hier 
relevant is. In hoofdstuk 4 worden de gebruikte onderzoeksmethoden beschreven. De resultaten van 
de toets aan de Wet natuurbescherming worden beschreven in hoofdstuk 5. In hoofdstuk 6 worden 
conclusies weergegeven en aanbevelingen gedaan. Besloten wordt met een overzicht van 
geraadpleegde bronnen. 

Quickscan Wet natuurbescherming 
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2. ONDERZOEKSLOCATIE EN NABIJE OMGEVING 
In dit hoofdstuk wordt de huidige en toekomstige situatie van de onderzoekslocatie beschreven en 
wordt een overzicht gegeven van de beschermde gebieden in de omgeving van de onderzoekslocatie. 

2.1 BESCHRIJVING ONDERZOEKSLOCATIE EN DIRECTE OMGEVING 

De onderzoekslocatie is gelegen bij Hartogsweg 22 te IJsselmuiden. De locatie bestaat uit het weiland 
achter de woning met bedrijfshal en oude vervallen kas aan de noordzijde van het erf Hartogweg 22. 
In het weiland liepen gedurende het veldbezoek twee shetlandpony's. De bebouwing maakt geen 
onderdeel uit van de scope van onderhavig onderzoek. Deze bebouwing blijft gehandhaafd. 

Het overige deel van het onderzoeksterrein is aan de overzijde van de Hartogsweg gelegen en 
bestaat uit landbouwgrond (akker en weiland). De onderzoekslocatie is, behoudens een strook 
betonplaten in het weiland aan de noordzijde van de Hartogsweg 22, onverhard. 

De omgeving van de onderzoekslocatie bestaat uit woningen, bedrijven (met name tuinders en 
kassen) en landbouwgrond. 

In onderstaande figuur 2.1 is de onderzoekslocatie aangegeven. 

Figuur 2.1 Plangebied rood omlijnd (bron achtergrondkaart: ArcGIS) 

In figuur 2.2 t/m 2.5 zijn overzicht foto's opgenomen van het plangebied. 
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Figuur 2.2. Overzicht weiland achter bedrijfshal en oude kas aan noordzijde Hartogsweg 22 

Figuur 2.3. Shetlandpony op betonverharding in weiland achter Hartogsweg 22 
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Figuur 2.4. Overzicht agrarisch terrein aan zuidzijde Hartogsweg in zuidoostelijke richting. 

Figuur 2.5 Overzicht westelijk deel akkers in zuidelijke richting. 

2.2 BESCHRIJVING TOEKOMSTIGE PLANNEN 

De opdrachtgever is voornemen om zonnepanelen te plaatsen op het onderzoeksterrein. De 
aanwezige watergangen blijven hierbij gehandhaafd. 
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2.3 BESCHERMDE GEBIEDEN IN DE OMGEVING 

2.3.1 Natura 2000 
De onderzoekslocatie is gelegen ten noordoosten van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, 
Rijntakken (zie figuur 2.6). De afstand tussen de onderzoekslocatie en het Natura 2000-gebied 
bedraagt ca. 3,5 kilometer. 

Gelet op de afstand tot het gebied, de kernopgave van het gebied, de aard van het tussenliggende 
gebied en de aard van de geplande ingreep wordt er geen onderzoek in het kader van 
gebiedsbescherming binnen de Wet natuurbescherming uitgevoerd (zie ook paragraaf 1.2 scope). 

'• . . 
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. 
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Figuur 2.6 De afstand tussen de onderzoekslocatie en het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied (Bron: Rijksoverheid) 
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2.3.2 Natuurnetwerk Nederland 

Op de kaart in figuur 2.7 is te zien dat in de directe omgeving van het plangebied (binnen rode 
contour) geen sprake is van een gebied uit de het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Gezien de 
afstand tussen het plangebied en het NNN wordt een aantasting van de wezenlijke waarden en 
kenmerken van NNN gebieden niet verwacht. 
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Figuur 2.7 ligging onderzoekslocatie ten opzichte van het NNN (Bron: Provincie Overijssel) 
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3. NATUURWETGEVING 
In Nederland was de bescherming van soorten en gebieden tot 2017 geregeld in de Flora- en 
faunawet en de natuurbeschermingswet 1998. Deze twee wetten zijn per 1 januari 2017 samen met 
de Boswet, vervangen door Wet natuurbescherming. Bevoegd gezag ligt bij de provincies. 

3.1 SOORTENBESCHERMING 
De Wet natuurbescherming gaat uit van het 'nee, tenzij'-principe. Dit betekent dat activiteiten met 
een schadelijk effect op beschermde soorten in principe verboden zijn. Van dit verbod kan onder 
voorwaarden worden afgeweken met een ontheffing of een vrijstelling. 
Binnen de Wet natuurbescherming wordt bij ruimtelijke ingrepen onderscheid gemaakt tussen 
Europees beschermde soorten (artikel 3.5 soorten) en nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 
soorten). De lijst Europees beschermde soorten bestaat uit soorten die genoemd zijn in: 

• Habitat Richtlijn bijlage IV onderdeel a 
• Bijlage 2 verdrag van Bern 
• Bijlage 1 verdrag van Bonn 

Vogels 
Ten aanzien van vogels is in artikel 3.1 van de Wet natuurbescherming het volgende opgenomen: 

• Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten 
als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen. 

• Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in artikel 1 
van de Vogelrichtlijn te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen. 

• Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te rapen en 
deze onder zich te hebben. 

• Het is verboden vogels als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn opzettelijk te storen. 

Verstoren mag wel indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding 
van de desbetreffende vogelsoort. Bovenstaande houdt in dat de nesten van alle inheemse soorten 
tijdens het broedseizoen zijn beschermd. Voor het verstoren van broedende vogels is een ontheffing 
nodig. Net als onder de Flora- en faunawet, zijn nestplaatsen van een aantal vogelsoorten jaarrond 
beschermd (mits niet definitief verlaten). Het betreft nesten van boomvalk, buizerd, gierzwaluw, 
grote gele kwikstaart, havik, huismus, kerkuil, oehoe, ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, 
steenuil, wespendief en zwarte wouw. 

Overige soorten 
Voor overige Europees beschermde soorten (uit bijlage IV, onderdeel a van de Habitatrichtlijn) is 
Artikel 3.5 van toepassing. Volgens dit artikel is het verboden Europees beschermde soorten: 

• opzettelijk te doden of te vangen; 
• opzettelijk te verstoren; 
• eieren opzettelijk te vernielen of te rapen; 
• voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of te vernielen; 
• planten opzettelijk te plukken, te verzamelen, af te snijden, ontwortelen of te vernielen. 
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In de Wet natuurbescherming is een lijst met nationaal beschermde soorten opgenomen. Hierop is 
artikel 3.10 van deze wet van toepassing. Artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming houdt in dat 
het verboden is nationaal beschermde soorten: 

• opzettelijk te doden of te vangen; 
• voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of te vernielen; 
• planten opzettelijk te plukken, verzamelen, af te snijden, ontwortelen of te vernielen. 

Provincies beslissen zelf voor welke soorten van deze lijst een vrijstelling geldt. 

3.2 GEBIEDSBESCHERMING 
Natura 2000 
Met de Wet natuurbescherming is de gebiedsbescherming van de Europese Habitat- en Vogelrichtlijn 
in de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De beschermde gebieden uit de beide richtlijnen 
worden aangeduid als Natura 2000 gebieden. 

In het aanwijzingsbesluit van het Natura 2000-gebied zijn zowel de te beschermen waarden van het 
Vogelrichtlijn- als het Habitatrichtlijngebied opgenomen. Dit zijn habitattypen of soorten die 
typerend zijn voor een bepaald gebied. Deze kwalificerende habitattypen en soorten zijn in het 
aanwijzingsbesluit opgenomen als zogenaamde instandhoudingsdoelen. Elk gebied is specifiek voor 
een of meer van deze instandhoudingsdoelen aangewezen. Met deze nationale deelverplichtingen 
wordt bijgedragen aan de Europese verplichting die beoogt het goede voortbestaan van deze 
natuurwaarden zeker te stellen. 

Indien er sprake is van "verslechtering of significante verstoring" of "significante gevolgen" op een 
Natura 2000-gebied is een vergunning nodig. Deze wordt aangevraagd bij de provincie waar de 
ingreep plaatsvindt. De effecten op de beschermde waarden kunnen zowel direct als indirect 
(externe werking) zijn. "Extern" betekent zowel dat instandhoudingsdoelen beschermd moeten zijn 
tegen invloed van buiten het gebied als dat soorten die een levensfunctie buiten het gebied hebben, 
daar ook volledige bescherming genieten. 

Bij het bepalen of de ontwikkeling negatieve gevolgen kan hebben, moet ook rekening gehouden 
worden met de overige ontwikkelingen in de omgeving van het beschermde gebied. Door een 
combinatie (cumulatie) van activiteiten kunnen namelijk ook negatieve effecten optreden. Hierbij 
wordt als richtlijn gehanteerd dat alleen plannen en projecten, waarover een definitief besluit is 
genomen, bij deze beoordeling worden betrokken. 

Sinds 1 juli 2015 is de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) in werking getreden, waarin het beleid 
voor stikstofgevoelige natuurgebieden is geregeld. De PAS heeft betrekking op Natura 2000- 
gebieden waar stikstofgevoelige natuur aanwezig is. Als onderdeel van de PAS wordt met het 
rekenprogramma AERIUS bepaald of de stikstofdepositie door de voorgenomen plannen zodanig 
verandert dat een melding of vergunningsaanvraag bij de Provincie nodig is. 
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Natuurnetwerk Nederland 
Het Natuurnetwerk Nederland NNN is een samenhangend netwerk van gebieden met veel 
natuurwaarden. Het NNN moet voorkomen dat planten en dieren door isolatie van gebieden 
uitsterven en dat de Nederlandse biodiversiteit afneemt. In het NNN is zijn opgenomen: 

• Natura 2000-gebieden, bestaande natuurgebieden, reservaten en 
natuurontwikkelingsgebieden en (robuuste) verbindingen; 

• Landbouwgebieden met mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer (beheersgebieden); 
• Grote wateren. 

Voor het NNN geldt het toetsingskader van het Structuurschema Groene Ruimte 1995 (SGR). Dit is 
overgenomen in de Nota Ruimte. Deze nota stelt dat ruimtelijke ingrepen moeten worden getoetst 
op mogelijk negatieve effecten voor de aanwezige natuur- en landschapswaarden. Voor het hele 
NNN geldt een 'nee, tenzij beginsel'. Op grond hiervan dient directe of indirecte aantasting van bas 
en natuurgebied waar mogelijk te worden voorkomen. Er is vrijwel altijd een 
compensatieverplichting is het provinciaal beleid opgenomen. 

3.3 ZORGPLICHT 
In artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming is een zorgplicht opgenomen. Deze geldt voor zowel 
soorten als gebieden. Dit houdt in dat iedereen voldoende zorg in acht neemt voor Natura 2000- 
gebieden, bijzondere nationale natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun 
directe leefomgeving. In artikel 1.11 is het als volgt verwoord: 

De zorg houdt in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of 
nalaten nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt ( ... ); 

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel, 
b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke 

maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of 
c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zo veel mogelijk beperkt of 

ongedaan gemaakt. 

Deze zorg geldt voor alle individuen van in Nederland voorkomende soorten planten en dieren, 
ongeacht of deze soort beschermd is en ongeacht of ontheffing of vrijstelling is verleend. 
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4. METHODE 
4.1 LITERATUURSTUDIE 
Voorafgaand aan het veldbezoek is gestart met een bureaustudie naar het voorkomen van flora en 
fauna ter plaatse van het onderzoeksterrein en de nabije omgeving. Deze bureaustudie heeft bestaan 
uit het opvragen van gegevens van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) van de afgelopen 
tien jaar. Hierin is een overzicht gegeven van de strikt beschermde soorten van de Wet 
natuurbescherming binnen een straal van ongeveer een kilometer rond het plangebied. Deze staan 
weergegeven in onderstaand tabel 4.1. 

Tabel 4.1 Beschermde soorten binnen een kilometer van het onderzoeksgebied 
Soort Bescherming 

Gewone dwergvleermuis HRIV 
Rugstreeppad Bern Il, HR IV 
Steenmarter Wnb. art. 3.10 

Verder is gebruik gemaakt van bestaande literatuur (verspreidingsatlassen e.d.). Er zijn geen 
gegevens aangekocht van bijvoorbeeld PGO's (Particuliere Gegevensbeherende Organisaties). 

4.2 VELDBEZOEK 
De uitvoering van het veld bezoek heeft plaatsgevonden op 3 februari 2018 en is uitgevoerd door de 
heer J.R.W. Staal van Eco Reest BV. Het veldbezoek heeft overdag plaatsgevonden. Tijdens de 
inventarisatie waren de weersomstandigheden als volgt: droog, half bewolkt, windkracht 1-2 Bft, 
temperatuur 5 graden Celsius. 

Het bezoek is gericht om te beoordelen of de onderzoekslocatie geschikte biotopen bevat voor 
beschermde dier- en plantensoorten. Hiervoor zijn de onderzoekslocatie en de nabije omgeving 
onderzocht op potentiële leef- en groeiplaatsen van beschermde dier- en plantensoorten. 
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5. RESULTATEN 
Onderstaand zijn de resultaten van zowel het literatuuronderzoek als het veld bezoek weergegeven. 

5.1 VAATPLANTEN 
De toekomstige locatie van de zonnepanelen bestaat geheel uit weiland en akkers. Ter plaatse van de 
weidegrond is hoofdzakelijk sprake algemene grassoorten. Plaatselijk zijn algemene soorten als 
kruipende boterbloem en ridderzuring waargenomen. De akkers zijn thans braakliggend. De 
maisstoppels van de laatste oogst zijn hier nog aanwezig. 

Ter plaatse van het plangebied zijn geen beschermde soorten vaatplanten aangetroffen en gelet op 
de eigenschappen (voedselrijke landbouwgrond) van het plangebied worden dergelijke beschermde 
soorten ook niet verwacht in het plangebied. 

5.2 VOGELS 
In de omgeving van het plangebied zijn gedurende het veld bezoek enkele vogelsoorten aangetroffen. 
Het betreffen onder andere knobbelzwaan, meerkoet en wilde eend. Deze zijn over- en langs 
vliegend en in de aangrenzende watergangen aangetroffen. 

Ter plaatse van het plangebied zijn geen jaarrond beschermde nesten waargenomen. Deze worden 
gelet op het ontbreken van bomen, bosschages en schuilmogelijkheden niet verwacht. 

Opgemerkt wordt dat het voorkomen van bodem broedende vogelsoorten op voorhand niet 
uitgesloten kan worden. Alle in gebruik zijnde nesten zijn binnen het broedseizoen beschermd. 
Indien er geen ontwikkelingswerkzaamheden plaatsvinden binnen het broedseizoen (globaal 1 maart 
t/m 1 september), of wanneer de werkzaamheden starten voor het broedseizoen en doorlopen tot in 
het broedseizoen wordt er geen overtreding van de Wet natuurbescherming verwacht wat betreft 
nestlocaties voor vogels. Indien de werkzaamheden binnen het broedseizoen starten moet 
voorafgaand hieraan de locatie worden vrijgegeven door een ervaren ecoloog. Indien bij de controle 
nesten van vogels, of in aanbouw zijnde nesten worden aangetroffen moeten de werkzaamheden 
worden uitgesteld tot het nest niet meer in gebruik is. 

5.3 GRONDGEBONDEN ZOOGDIEREN 
Tijdens het veldbezoek zijn, behoudens enkele muizenholen, geen sporen aangetroffen van 
grondgebonden zoogdieren ter plaatse van het plangebied. Hierbij wordt overigens opgemerkt dat 
sporen van kleine zoogdieren in vegetatie lastig zichtbaar zijn. Gelet op het habitattype zou het 
onderzoeksterrein en directe omgeving, onderdeel kunnen uitmaken van het leefgebied van 
algemene zoogdieren zoals diverse algemene muizensoorten, haas, ree en de bruine rat. 

De bovengenoemde en verwachte diersoorten zijn aangemerkt als vrijgestelde soorten of soorten die 
alleen onder de zorgplicht vallen waarvoor in het kader van bestendig beheer, bestendig gebruik, 
onderhoud aan infrastructuur of ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling geldt. Dit houdt in dat in 
het kader van de Wet natuurbescherming geen ontheffing noodzakelijk is voor het uitvoeren van de 
voorgenomen werkzaamheden. Daarnaast worden populaties van bovengenoemde soorten niet in 
gevaar gebracht. Het zal voornamelijk gaan om verstoring van individuen. 

Quickscan Wet natuurbescherming 
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De NDFF maakt voorts melding van het voorkomen van de steenmarter binnen een straal van een 
kilometer rond het plangebied. Verblijfplaatsen van de steenmarter wordt echter niet binnen het 
plangebied verwacht daar geschikte schuilmogelijkheden geheel ontbreken. 

5.4 VLEERMUIZEN 
In de omgeving van het onderzoeksterrein zijn waarnemingen van de gewone dwergvleermuis 
bekend in de NDFF. Ter plaatse van het onderzoeksterrein zijn geen gebouwen of bomen aanwezig. 
Verblijfplaatsen van vleermuizen kunnen binnen het plangebied derhalve worden uitgesloten. 

Mogelijk maakt het onderzoeksterrein deel uit van het foerageergebied van in de omgeving 
voorkomende soorten vleermuizen. Gelet op het aanbod van beschikbare foerageergebieden en 
gebieden met een groter potentieel in de omgeving, wordt de aanwezigheid van een essentieel 
foerageergebied niet verwacht binnen het plangebied. Aangezien het plangebied niet beschikt over 
geschikte lijnvormige elementen wordt een essentiële vliegroute eveneens niet verwacht. Verder 
onderzoek naar de aanwezigheid van beschermde waarden van vleermuizen is daarom niet 
noodzakelijk. 

5.5 AMFIBIEËN EN REPTIELEN 
In de omgeving van het onderzoeksterrein is in het recente verleden de rugstreeppad waargenomen. 
Tijdens het veldbezoek zijn echter geen amfibieën of reptielen waargenomen ter plaatse van het 
onderzoeksterrein. Gelet op de aard van het plangebied wordt het voorkomen van reptielen ter 
plaatse van het plangebied uitgesloten. Voor de in de omgeving aangetroffen rugstreeppad 
ontbreken geschikte elementen (schuilmogelijkheden en ondiepe poelen) om als habitat te kunnen 
dienen. 

Strikt beschermde amfibieën soorten worden gelet op het ontbreken van geschikt habitat ter plaats 
niet verwacht. Mogelijk is er plaatselijk sprake van incidentele verblijfplaatsen {land habitat) van 
algemeen voorkomende amfibieën (bijvoorbeeld bruine kikker en gewone pad) Opgemerkt wordt 
daarbij dat de aanwezige watergangen gehandhaafd blijven. 

De verwachte diersoorten zijn aangemerkt als vrijgestelde soorten waarvoor in het kader van 
bestendig beheer, bestendig gebruik, onderhoud aan infrastructuur of ruimtelijke ontwikkelingen 
een vrijstelling geldt. Dit houdt in dat in het kader van de Wet natuurbescherming geen ontheffing 
noodzakelijk is voor het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden. Daarnaast worden 
populaties van bovengenoemde soorten niet in gevaar gebracht. Het zal voornamelijk gaan om 
verstoring van individuen. 

5.6 VISSEN 
Het merendeel van de beschermde vissoorten (behoudens de grote modderkruiper) heeft 
grind beddingen, grof zand en een betrekkelijk hoge stroomsnelheid nodig als habitat en paaigebied. 
De grote modderkruiper leeft juist in wateren die relatief ondiep zijn, met een dikke modderlaag en 
een lager zuurstofgehalte. 

Quickscan Wet natuurbescherming 
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De aanwezige watergang naast het onderzoeksterrein blijft geheel gehandhaafd. Doordat er geen 
invloeden zijn op (al dan niet) permanent watervoerende elementen wordt er geen invloed verwacht 
op eventuele beschermde vissoorten in deze watervoerende elementen. 

5.7 OVERIGE SOORTEN 
Door het ontbreken van sleutelfactoren zoals waardplanten speelt onderhavig onderzoeksterrein 
geen cruciale rol voor plaatselijke vlinderpopulaties en beschermde libellensoorten. 

Tijdens het veldbezoek zijn geen algemene diersoorten uit de overige soortgroepen aangetroffen. 
Zeldzame, beschermde of Rode Lijstsoorten zijn niet aangetroffen tijdens het veld bezoek. Belangrijke 
reden hiervoor is dat ter plaatse geen geschikt habitat aanwezig is voor deze soorten. 

De overige in de Wet natuurbescherming opgenomen (strikt beschermde) soorten zijn dusdanig 
zeldzaam en grotendeels gebonden aan specifieke biotopen zoals heide, hoogveen, laagveen en 
beken, dat het onwaarschijnlijk is dat de onderzoekslocatie voor deze soorten een functie vervult. 

Quickscan Wet natuurbescherming 
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6. SAMENVATTING EN CONCLUSIE 
6.1 ALGEMEEN 
In opdracht van de Witpaard B.V. is door Eco Reest BV een quickscan Wet natuurbescherming 
uitgevoerd ter plaatse van de Hartogsweg 22 te IJsselmuiden. 

Aanleiding tot het onderzoek is de voorgenomen plaatsing van zonnepanelen ter plaatse van het 
onderzoeksterrein. 

Doel van de quickscan Wet natuurbescherming is een beeld te krijgen van de aanwezige 
habitats en de voorkomende beschermde dier- en plantensoorten ter plaatse van het 
onderzoeksterrein. 

De onderzoekslocatie is gelegen bij Hartogsweg 22 te IJsselmuiden. De locatie bestaat uit het weiland 
achter de woning met bedrijfshal en vervallen kas aan de noordzijde van het erf Hartogweg 22. 
De bebouwing maakt geen onderdeel uit van de scope van onderhavig onderzoek. Deze bebouwing 
blijft gehandhaafd. Het overige deel van het onderzoeksterrein is aan de overzijde van de 
Hartogsweg gelegen en bestaat uit landbouwgrond (akker en weiland). De onderzoekslocatie is, 
behoudens een strook betonplaten in het weiland aan de noordzijde van de Hartogsweg 22, 
onverhard. De aanwezige watergangen binnen het plangebied blijven gehandhaafd. 

6.2 CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN SOORTENBESCHERMING 
Binnen het plangebied zijn geen jaarrond beschermde nesten als beschreven in de Wet 
natuurbescherming aangetroffen. Daarnaast zijn er geen beschermde soorten of potentiële nest - of 
verblijfplaatsen voor beschermde soorten aangetroffen. 

De te verwachten diersoorten zijn aangemerkt als vrijgestelde soorten of soorten die alleen onder de 
zorgplicht vallen waarvoor in het kader van bestendig beheer, bestendig gebruik, onderhoud aan 
infrastructuur of ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling geldt. Dit houdt in dat in het kader van de 
Wet natuurbescherming geen ontheffing noodzakelijk is voor het uitvoeren van de voorgenomen 
werkzaamheden. Daarnaast worden populaties van bovengenoemde soorten niet in gevaar gebracht. 
Het zal voornamelijk gaan om verstoring van individuen. 

Opgemerkt wordt dat het voorkomen van bodem broedende vogelsoorten op voorhand niet 
uitgesloten kan worden. Alle in gebruik zijnde nesten zijn binnen het broedseizoen beschermd. 
Indien er geen ontwikkelingswerkzaamheden plaatsvinden binnen het broedseizoen (globaal 1 maart 
t/m 1 september), of wanneer de werkzaamheden starten voor het broedseizoen en doorlopen tot in 
het broedseizoen wordt er geen overtreding van de Wet natuurbescherming verwacht wat betreft 
nestlocaties voor vogels. Indien de werkzaamheden binnen het broedseizoen starten voorafgaand 
hieraan de locatie worden vrijgegeven door een ervaren ecoloog. Indien bij de controle nesten van 
vogels, of in aanbouw zijnde nesten worden aangetroffen moeten de werkzaamheden worden 
uitgesteld tot het nest niet meer in gebruik is. 

Quickscan Wet natuurbescherming 
Hartogsweg 22 te IJsselmuiden projectnr. 180240 



Pagina 19 van 22 

6.3 CONCLUSIE GEBIEDSBESCHERMING 
De onderzoekslocatie is gelegen ten noordoosten van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
Rijntakken. De afstand tussen de onderzoekslocatie en het Natura 2000-gebied bedraagt ca. 3,5 
kilometer. Gelet op de afstand tot het gebied, de kernopgave van het gebied en de aard van de 
geplande ingreep is er geen onderzoek in het kader van gebiedsbescherming binnen de Wet 
natuurbescherming uitgevoerd. 

Daarnaast is de locatie gelegen buiten het Natuur Netwerk Nederland. Gezien de afstand tussen het 
plangebied en het NNN wordt een aantasting van de wezenlijke waarden en kenmerken van NNN 
gebieden niet verwacht. 

6.4 VERANTWOORDING 
De initiatiefnemer of opdrachtgever is verantwoordelijk voor het gebruik van de rapportage. Eco 
Reest BV aanvaardt dan ook geen aansprakelijkheid voor de inhoud, interpretaties of conclusies 
indien gebruik wordt gemaakt van deelaspecten van deze rapportage, zonder verwijzing naar de 
volledige rapportage. Bovendien aanvaardt Eco Reest BV geen aansprakelijkheid voor kosten en 
vertraging die optreden als gevolg van het voorkomen van beschermde flora en fauna. 

Eco Reest BV 
J.R.W. Staal 
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Bijlage 3 Technisch inrichtingsplan 
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Drents 
Overijsselse 
Delta 

(ii;"" t '" p 

datum 29-1-2018 
dossiercode 20180129-4-16939 

Geachte heer/ mevrouw Ruben Beens, 

U heeft een watertoets uitgevoerd op de website http://www.dewatertoets.nl//. Op basis van deze toets volgt u de korte 
procedure. Binnen de procedure voor het bestemmingsplan of projectbesluit kunt u gebruik maken van de standaard 
waterparagraaf uit dit document. 

Standaard waterparagraaf 

Watertoets In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht ruimtelijke plannen te 'toetsen op water', de 
zogenaamde Watertoets. De Watertoets is een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten. 

Relevant beleid Het beleid van het Waterschap Drents Overijsselse Delta staat beschreven in het Waterbeheerplan 
2016-2021, de beleidsnota Water Raakt!, Strategische Nota Rioleringsbeleid 2007, Visie Beheer en Onderhoud 2050, Beleid 
Beheer en Onderhoud Stedelijk water 2013-2018 en het Beleidskader Recreatief Medegebruik. Daarnaast is de Keur een 
belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden. De genoemde 
beleidsdocumenten kunnen worden ingezien op het hoofdkantoor van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. Ook zijn deze 
te raadplegen op de internetsite: www.wdodelta.nl. Op gemeentelijk niveau is het in overleg met het waterschap opgestelde 
gemeentelijk Waterplan en het (verbreed) gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) van belang. 

Invloed op de waterhuishouding Binnen het bestemmingsplan worden niet meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd en de 
toename van het verharde oppervlak bedraagt niet meer dan 1500 m2. Het plangebied bevindt zich niet binnen een beekdal, 
primair watergebied of een stedelijke watercorridor. Binnen het plangebied is geen sprake van (grond)wateroverlast. 

Voor de aanleghoogte wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 centimeter. Dit is de afstand tussen de 
gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) en het maaiveld. Bij het bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een 
geringere ontwateringsdiepte. Om een goed inzicht te krijgen in het grondwatersysteem wordt geadviseerd om in overleg met 
het waterschap zo spoedig mogelijk te starten met een grondwateronderzoek. Dit kan in eerste instantie op basis van 
bestaande peilbuizen binnen of in de omgeving van het plangebied. Indien noodzakelijk kunnen nieuwe peilbuizen worden 
geplaatst. 

Om wateroverlast en schade in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een drempelhoogte van 20 à 30 
centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager, beneden het maaiveld, gelegen ruimtes (kelders, parkeergarages) 
moet aandacht worden besteed aan het voorkomen van wateroverlast door onder andere te voorkomen dat afstromend 
hemelwater vanaf het straatoppervlak naar binnen kan stromen. Bij de aanleg van kelderconstructies dient aandacht te worden 
geschonken aan de toepassing van waterdichte materialen en constructies. 

Binnen het plangebied ligt een beschermingszone van een hoofdwatergang of watergang van het Waterschap Drents 
Overijsselse Delta. De functie van deze watergang(en) moet te allen tijde worden gegarandeerd. Hierbij wordt rekening 
gehouden met de beschermingszone van deze watergangen zoals in de Keur beschreven. Met betrekking tot deze 
watergangen gelden de binnen de Keur opgenomen gebods- en verbodsbepalingen. Voor werkzaamheden binnen de 
beschermingszone moet een Watervergunning worden aangevraagd bij het Waterschap Drents Overijsselse Delta. Ten 
behoeve van het beheer en onderhoud geldt langs de watergang (vanaf de insteek) een obstakelvrije zone van 5 meter. Door 
middel van een Watervergunning kan hiervan worden afgeweken. In onderstaand figuur wordt de ligging van de 
(hoofd)watergang met bijbehorende beschermingszones aangegeven. 
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Voor het dempen van watergangen/ sloten (ook die niet in beheer zijn bij het waterschap) dient altijd een Watervergunning te 
worden aangevraagd bij het Waterschap Drents Overijsselse Delta. 

Voor de lozing van afvalwater (al het water waarvan de initiatiefnemer zich moet ontdoen) op oppervlaktewater vanuit een 
woning of een (agrarisch) bedrijf gelden de volgende regels. 

Voor lozingen van huishoudelijk afvalwater vanuit woningen geldt het Besluit lozing afvalwater huishoudens (Blah). 
Uitgangspunt is dat het huishoudelijk afvalwater op een gemeentelijk rioolstelsel wordt geloosd. Indien niet mogelijk is, moet een 
voorziening worden aangelegd die een gelijkwaardig milieubeschermingsniveau biedt. 

Voor lozingen van afvalwater van een (agrarisch) bedrijf geldt het Activiteitenbesluit. Voor deze lozingen gelden de volgende 
stappen: 

1. voorkomen en hergebruik van afvalwater 

2. voorzieningen moeten voldoen aan best bestaande techniek (bbt); 

3. de restlozing kan worden getoetst aan de effecten op het ontvangend oppervlaktewater (emissie/ immissietoets). 

Voor lozingen vanuit niet-inrichtingen geldt het Besluit lozen buiten inrichtingen (Bibi). De voorschriften, opgenomen in de 
algemene regels van bovengenoemde besluiten, voldoen aan het criterium van best bestaande techniek (bbt). 

Het generieke beleid ten aanzien van lozingen is opgenomen in het Handboek Water. Dit Handboek kan worden geraadpleegd 
via de site van lnfomil:http://www.infomil.nl/onderwerpen/klimaat-luchUhandboek-water/menu/nieuws/handboek-water/ 

Voor lozingen kan een melding of een vergunning noodzakelijk zijn. Naast bovenstaande kunnen op basis van de Keur ook 



kwantiteitseisen aan de lozing en de bijbehorende lozingswerken worden gesteld. Hiervoor is een vergunning of een melding op 
basis van de Waterwet noodzakelijk. 

Het plan bevat een rioleringscomponent, want door het plan neemt het afvalwaterdebiet in het bestaande gemengde- of 
vuilwaterstelsel toe. Door de uitvoering van het bestemmingsplan neemt de belasting van het bestaande rioleringsstelsel toe. Dit 
levert geen problemen op ten aanzien van de capaciteit van het rioleringsstelsel en de capaciteit van de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie. 

Voorkeursbeleid hemel- en afvalwater bij het afvoeren van overtollig hemelwater is het landelijk beleid dat het afstromen 
hemelwater ter plaatse in het milieu moet worden gebracht, dat wil zeggen lozen in de bodem (infiltratie) of in het 
oppervlaktewater. Het waterschap heeft de voorkeur om het hemelwater, daar waar mogelijk, te het infiltreren in de bodem. 
Oppervlakkige afvoer naar de infiltratievoorziening en infiltratie via wadi's geniet daarbij de voorkeur. Als oppervlakkige infiltratie 
niet mogelijk is, is ondergrondse infiltratie door middel van bijvoorbeeld een infiltratieriool (IT-riool) of infiltratiekratten een optie. 
Als infiltratie niet mogelijk is, kan hemelwater via een bodempassage worden geloosd op oppervlaktewater. Schoon hemelwater 
(bijvoorbeeld vanaf dakoppervlakken) kan direct worden afgevoerd naar oppervlaktewater. De afvoer van overtollig hemelwater 
uit het plangebied mag, ongeacht de toegepaste methode, niet tot wateroverlast leiden op aangrenzende percelen. Speciale 
aandacht wordt besteed aan duurzaam bouwen en een duurzaam gebruik van de openbare ruimte om een goede kwaliteit van 
het afgekoppelde hemelwater te garanderen. 

Watertoetsproces De initiatiefnemer heeft het Waterschap Drents Overijsselse Delta geïnformeerd over het plan door gebruik 
te maken van http://www.dewatertoets.nl . De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de 
watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een geringe invloed op de waterhuishouding en de 
afvalwaterketen. De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Waterschap Drents Overijsselse Delta geeft 
een positief wateradvies. 

Digitale Watertoets Dit document is gegenereerd via de website www.dewatertoets.nl. Het document mag alleen worden 
gebruikt ten behoeve van het plan, dat in dit document is omschreven. De informatie in dit document is houdbaar tot maximaal 1 
jaar, gerekend vanaf de genoemde datum in dit document. 
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Drents 
Overijsselse 
Delta 

fûwwtrc p 

datum 29-1-2018 
dossiercode 20180129-4-16939 

Samenvatting van de watertoets 

In dit document vindt u een overzicht van de door u ingevoerde gegevens op http://www.dewatertoets.nl//. De toets is 
uitgevoerd op een ruimtelijke ontwikkeling in het beheergebied van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. Heeft u vragen 
over de watertoets dan kunt u contact opnemen met het Waterschap Drents Overijsselse Delta (088-2331200) of een bericht 
sturen naar info@wdodelta.nl onder vermelding van: Vraag watertoets "naam plan/plaats". 

Uit deze toets volgt de korte procedure. 

Hieronder vindt u een samenvatting van de door u ingevulde gegevens. 
------------------------------------------------------------------------------ 

Uw gegevens 

Ruben Beens 
Witpaard BV 
Zon veldsysteem IJsselmuiden 
ruben.beens@witpaard.nl 

Dorpsweg 103 
8271 BL 
IJsselmuiden 

Gegevens gemeente 

Kampen 
Pauline Schepers 
14 038 
p.schepers@kampen.nl 
------------------------------------------------------------------------------ 

Planbeschrijving 

Naam en/of omschrijving van het plan 

Aanleg zonneveld 

Adres plangebied 

Hartogsweg 25 

8271 PE IJsselmuiden 

Kadastraal adres 

IJSELMUIDEN 1 291 

Website plangebied 



-------------------------------------------------------------------------- 

Ingevoerde plangegevens 

Kaartlagen 

Heeft u een beperkingsgebied geraakt? 
nee 

Welke gemeente omvat het grootste deel van het door u getekende plangebied? 
Kampen 

Vragen 

Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een functiewijziging van bestaande bebouwing inhoudt? 
nee 

Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd? 
nee 

Is er in of rondom het plangebied sprake van wateroverlast of grondwateroverlast? 
nee 

Neemt in het plan het verharde oppervlak van bebouwing en bestrating toe met meer dan 1500m2 of worden er meer dan 10 
woningen gerealiseerd? 
nee 

Maakt het plan deel uit van een groter plan dat in ontwikkeling is? 
nee 

Worden er op bedrijfsmatige wijze activiteiten verricht waardoor het verharde oppervlak verontreinigd raakt? 
nee 

Aanvullende vragen ten behoeve van de korte procedure 

In het plan wordt afvalwater en het hemelwater behandeld via (de gekozen optie wordt hieronder bevestigd met ja): 

• een gemengd stelsel 
• een gescheiden stelsel: hemelwater wordt geïnfiltreerd 
ja 

• een gescheiden stelsel: hemelwater wordt afgevoerd naar oppervlaktewater 
• een gescheiden stelsel: hemelwater wordt afgevoerd naar een hemelwaterriool 
• het afvalwater wordt aangesloten op een IBA 
• het afvalwater wordt afgevoerd via drukriolering 

Indien de hoeveelheid verharding toeneemt? Wat bedraagt deze toename (in m2)? 
Geen toename m2 

Is er in of grenzend aan het plangebied oppervlaktewateraanwezig? 
ja 

Worden er materialen gebruikt waardoor het afstromende hemelwater verontreinig kan raken? 
nee 

Vindt er een lozing plaats op het oppervlaktewater? 
nee 

Vindt er een tijdelijke of permanente onttrekking van grondwater plaats? 



nee 

Wordt afvalwater afgevoerd via drukriolering? 
nee 

Wordt er een nieuw vuilwaterstelsel (DWA) aangelegd (indien met nee beantwoord, wordt er vanuit gegaan dat wordt 
aangesloten op het bestaande gemengde- of DWA-stelsel)? 
nee 
-------------------------------------------------------------------- 

OSM & Kadas ter 

Resultaat 
Op basis van de ingevoerde gegevens op http://www.dewatertoets.nl// is gebleken dat voor dit plan de korte 
watertoetsprocedure doorlopen moet worden. Binnen het bestemmingsplan of projectbesluit kunt u gebruik maken van de 
aangeleverde standaard-waterparagraaf. 

Verklaring 
Dit document is een automatisch gegenereerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan 
met de door u ingevulde gegevens en u heeft verklaard alles naar waarheid te hebben ingevuld. 
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