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Geacht college, 

Onlangs ben ik in de gelegenheid gesteld om een advies te geven op het ontwerp bestemmingsplan 
Het Onderdijks 2013 in Kampen. Op basis van artikel 13, lid 3 van het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi), de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS), artikel 10 
van de wet Veiligheidsregio's (Wvr), artikel 12, lid 2 van het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb) en artikel 12, lid 3 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), bied ik u hierbij mijn 
reactie aan. 

Adviezen 
Wanneer u overgaat tot het wijzigen van het bestemmingsplan, adviseer ik u om: 

1. Het groepsrisico opnieuw te verantwoorden met inachtneming van mijn advies. 
2. Mijn opmerkingen ten aanzien van de externe veiligheidsaspecten verder te leiden in de 

organisatie en in samenspraak met de daarvoor verantwoordelijke afdelingen en externe 
adviseurs uit te werken. 

3. De omwonenden (aanwezigen) doormiddel van risicocommunicatie op de hoogte te brengen 
van de risico's, de handelingsperspectieven c.q. zelfredzaamheid. 

4. Zoals u al gedaan heeft met het advies van de lokale brandweer mijn wettelijk advies ook toe 
te voegen als bijlage bij het bestemmingsplan. 

In het algemeen kan gesteld worden dat maatregelen met betrekking tot externe veiligheid niet alleen 
in bestemmingsplannen kan worden geregeld. Dit betekent dat er altijd samen moet worden gewerkt 
met ondermeer de afdeling milieu, afdeling risicocommunicatie, de beleidsmedewerker openbare 
veiligheid, de hulpdiensten (incl. veiligheidsregio) en bouw- en woningtoezicht. Ik adviseer u om de 
opmerkingen ten aanzien van de externe veiligheidsaspecten verder te leiden in de organisatie en in 
samenspraak met de daarvoor verantwoordelijke afdelingen uit te werken. 

Met betrekking tot het uitbrengen van dit advies heb ik mij beperkt tot de zaken die betrekking 
hebben op dan wel gerelateerd zijn aan (externe) veiligheid. Dit advies is afgestemd met de 
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Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) en Politie Oost Nederland - District 
IJsselland en de lokale brandweer. 

In verband met het onderhavige advies verzoek ik u om ons de hoogte te houden van de verdere 
procedure. Graag adviseer ik u en/of initiatiefnemer in de verdere procedure. 

Advisering en besluitvorming 
Ik hoop u hiermee op dit moment voldoende te hebben ingelicht. Voor nadere vragen en 
opmerkingen kunt u contact opnemen met de heer G.B.J. Oosterik, bereikbaar op het in het 
briefhoofd vermelde telefoonnummer. 

Hoogachtend, 

Namens het dagelijks bestuur, 
Veiligheidsregio IJsselland, 

r 

n I X 
drs. S.H.Th.M. Weitenberg, programmamanager risicobeheersing 

Bijlage: 1 
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Bijlage 

Algemeen 
In het algemeen kan gesteld worden dat maatregelen met betrekking tot externe veiligheid niet alleen 
in bestemmingsplannen kunnen worden geregeld. Dit betekent dat er altijd samen moet worden 
gewerkt met ondermeer de afdeling milieu, afdeling risicocommunicatie, de beleidsmedewerker 
openbare veiligheid, de hulpdiensten (incl. veiligheidsregio) en bouw- en woningtoezicht. Ik adviseer 
u om de opmerkingen ten aanzien van de externe veiligheidsaspecten verder te leiden in de 
organisatie en in samenspraak met de daarvoor verantwoordelijke afdelingen en externe adviseurs 
uit te werken. 

Conserverend bestemmingsplan 
Ik wil u erop wijzen dat ook bij een conserverend bestemmingsplan het groepsrisico moet worden 
verantwoord. Artikel 13 van het Bevi geeft aan dat voor de vaststelling van een bestemmingsplan 
volgens artikel 3.1, eerste tot en met derde lid van de Wet ruimtelijke ordening het groepsrisico altijd 
worden verantwoord. Zie het supplement bij "Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico" op 
www.qroepsrisico.nl (januari 2011). 

Vervoer gevaarlijke stoffen over N50, de IJssel en Hanzelijn. 
Over de N50, de IJssel en de Hanzelijn vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Naar aanleiding 
van de uitgevoerde QRA en gezien de afstanden tot het plangebied wordt in het ontwerp 
bestemmingsplan aangegeven dat deze risico's niet verder worden beschouwd. Tevens wordt in het 
ontwerp bestemmingsplan geconcludeerd dat het groepsrisico verantwoord is. 

Hanzelijn 
Omdat over de Hanzelijn ook (zeer) toxische stoffen (ondermeer ammoniak) worden vervoerd, kan 
een incident in de omgeving van het plangebied toch grote consequenties hebben voor de 
aanwezigen eh de hulpdiensten. Zie hiervoor het onderstaande scenario van een incident met 
ammoniak. 

Toxisch scenario 
Spoorketelwagon met tot vloeistof verdicht ammoniak betrokken is (inhoud van 48 ton) 
Spoorketelwagon faalt catastrofaal. 75% van de vloeistof (27.4 ton) flasht af, de rest van de vloeistof 
stroomt uit en kookt in korte tijd. Blootstellingduur (direct) 200 seconden. 
Kans: 10 "Vwagon/jaar 

100% letaal (LC 1 0 0) (17 g/ma): 400 meter 
10% letaal (LC10) (2.9 g/ma): 950 meter 
1% letaal (Ld) (1.7 g/ma): 1250 meter 
Incidentverloop: 
- Snel scenario. De ontsnapping van een grote gaswolk en de vorming van de (koud kokende) 

vloeistofpias kunnen niet beïnvloed worden door de hulpverleningsdiensten. De uitdamping van 
de vloeistof kan door inzet van de hulpverlening wel worden beperkt. In dit scenario zijn de 
mensen in het invloedsgebied aangewezen op hun eigen zelfredzaamheid en een goede 
inrichting van de omgeving. 

- De zelfredzaamheid vindt met name plaats naar aanleiding van klachten en irritatie. Een actieve 
ontruiming zal waarschijnlijk pas na 15 minuten op gang komen 

- Bij niet (of later) ontstaan van een gaswolk, kan door inzet van de hulpverlening escalatie van 
het scenario voorkomen worden. 
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De 1 % letaliteitsgrens ligt op 1250 meter van de Hanzelijn. Het plangebied ligt binnen deze contour. 
Er zijn bij een incident dan ook een groot aantal gewonden en dodelijke slachtoffers te verwachten. 
Het betreft hier een bestaande situatie. Omdat er een groot aantal aanwezigen zijn binnen dit gebied 
waaronder scholen en woningen adviseer ik u om doormiddel van risicocommunicatie de 
omwonenden (aanwezigen) op de hoogte te brengen van de risico's van het vervoer van gevaarlijke 
stoffen. Hierbij dient u aandacht te besteden aan de handelingsperspectieven c.q. zelfredzaamheid 
bij een incident. Ik wil u hierbij graag van advies voorzien. 

Buisleiding 
In het plangebied is een hogedruk aardgasbuisleiding gelegen. Ik adviseer u de verantwoording van 
dit risico opnieuw te bezien. En wel om de volgende redenen: 

1. De buisleidingen zijn gelegen op korte afstand van de woningen en basisschool. In de 
bijgevoegde bijlage vindt u de afstanden voor de warmtebelasting (KW/m2) bij een 6 en 8 
inch buisleiding. 
In de tabel "Indicatieve afstanden bij leidingbreuk" valt af te lezen dat de afstand waar nog 
secundaire branden kunnen voor komen circa 50 meter is. Daarnaast is de afstand 
waarbinnen gebruik moet worden gemaakt van persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM) 
tegen de warmtebelasting op 100 meter gelegen. Omdat de school en woningen op korte 
afstand van de buisleiding liggen zal bij een incident in de buurt van de woningen en de 
school de mogelijkheden van de hulpdiensten beperkt zijn. De aanwezigen zijn dan 
voornamelijk aangewezen op zelfredzaamheid. 

2. Bij de bestrijdbaarheid geeft u aan dat het plangebied goed bereikbaar is voor de 
hulpdiensten. Dit geldt wel voor het voor het gehele gebied maar niet voor de omgeving van 
de buisleiding. Dit is ook aangegeven door de lokale brandweer. Door de intense 
hittestraling kan de brandweer de locatie van het incident ook niet bereiken. De 
bereikbaarheid wordt ook nadelig beïnvloed doordat de leiding in een straat is gelegen met 
aan beide zijden bebouwing. 

3. De duur van een brand bij een buisleiding is afhankelijk van de grootte van het fngeblokte 
gedeelte. Een dergelijke brand kan enkele uren duren en zal door de hoge druk van het gas 
in de leiding in het begin van de brand (eerste 10 minuten) nog intenser zijn dan 
aangegeven in de bijlage. De mogelijkheden van de brandweer om een dergelijke brand te 
bestrijden zijn zeer beperkt tot niet aanwezig. Bij een incident met een buisleiding zal de 
bestrijdbaarheid voornamelijk neerkomen op het blussen van secundaire branden en het 
evacueren van de aanwezigen (waar mogelijk). 

Ik adviseer om de situatie rond de buisleiding opnieuw te verantwoorden in samenspraak met de 
lokale brandweer, de GHOR, de politie en de veiligheidsregio. In dit overleg kunnen eventuele 
maatregelen worden besproken die de kans op een incident verder verkleinen. Daarnaast zullen de 
mogelijkheden van risicocommunicatie en zelfredzaamheid moeten worden meegewogen. 


