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Bijlagen 

 

Datum verzending 

 

Geachte heer Reimink, 

 

 

U heeft een aanvraag om een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 

(verder Nbwet) bij ons ingediend. Deze hebben wij op 27 maart 20151 ontvangen. De 

aanvraag heeft u tussentijds gewijzigd2. Deze gewijzigde aanvraag is het uitgangspunt voor 

deze vergunning. De aanvraag betreft het in werking hebben van een melkrundveehouderij 

aan de Schanshekweg 12 te Nijverdal. In deze brief geven wij onze beslissing weer. 

Besluit 

Wij verlenen u een vergunning3 voor het in werking hebben van een melkrundveehouderij aan 

de Schanshekweg 12 te Nijverdal. De motivering hiervoor is in bijlage 1 weergegeven. 

 

Het volgende stuk maakt onderdeel uit van de vergunning: 

 technische tekening, ‘Overzicht’, d.d. 22 juni 2015. 

 

De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd. 

 

Wij verbinden aan deze vergunning de volgende voorschriften: 

 

1. Het bedrijf moet in werking zijn in overeenstemming met onderstaande tabel: 

 

Aangevraagde diersoorten en stalsystemen: 

Stalnr Diersoort Aantal dieren Rav-code 

Stal A Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 42 A 3.100 

Stal B Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar 65 A 1.100.1 

Stal C  Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 19 A 3.100 

Stal D Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar 35 A 1.100.1 

Stal E Volwassen pony dan 3 jaar 1 K 3.100 

                                                 
1 EDO-kenmerk 2015/0085355 
2 EDO-kenmerk 2015/0195773 
3 Op basis van art. 19d 
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Leges 

U bent voor het in behandeling nemen van uw aanvraag leges verschuldigd4. De verschuldigde 

leges voor dit besluit bedragen €2.069,00. 

Voor betaling van dit bedrag ontvangt u een factuur. Op deze factuur staat tevens vermeld 

hoe u eventueel bezwaar kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de 

gehanteerde grondslagen. 

 

Tot slot 

Heeft u nog vragen naar aanleiding van deze beslissing, dan kunt u bellen met Nicole 

Schuurmans op telefoonnummer 038 499 8436. 

 

Afschriften 

Een afschrift van dit besluit wordt verzonden aan Burgemeester en Wethouders van 

Hellendoorn en het ministerie van Economische Zaken. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

 

 

 

 

Lars Wuijster, 

teamleider Vergunningverlening  

 

 

 

 

 

Bijlagen: 

Bijlage 1 Overwegingen bij het besluit 

 

                                                 
4 Belastingverordening Overijssel 



 

Natuurbeschermingswet 1998; aanvraag vergunning 

 

Datum 

28.07.2015 

Kenmerk 

2015/0222484 

Pagina  

 3 

Uw brief 

 

Uw kenmerk 

 

Niet mee eens? 

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na de datum van verzending 

van dit besluit bezwaar maken bij Gedeputeerde Staten van Overijssel. Hoe u dat moet doen 

kunt u hieronder lezen.  

 

Rechtsmiddel 

Binnen zes weken, ingaand op de dag na de datum van verzending van dit besluit, kan een 

belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Overijssel, team 

Juridische Zaken, postbus 10078, 8000 GB Zwolle (telefoon 038 – 499 93 05). 

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat in ieder geval: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

U kunt het bezwaarschrift ook per elektronisch formulier verzenden. Dit formulier kunt u 

vinden op www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klachten 

 

Voor de behandeling van een bezwaarschrift bij de provincie Overijssel is geen griffierecht 

verschuldigd. 

Voor inlichtingen over de bezwaarprocedure kunt u zich wenden tot de provinciaal 

medewerker die bij het besluit is vermeld. 

 

Indien spoed dat vereist is het mogelijk een voorlopige voorziening te vragen bij de Voorzitter 

van de Afdeling Bestuursrechtspraak. In dat geval is griffierecht verschuldigd. Voorwaarde is 

dat u een bezwaarschrift heeft ingediend. 

 

 

 

http://www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klachten
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Overwegingen bij het besluit Bijlage 1 

 

Deze vergunning bestaat uit het besluit en de overwegingen. In deze bijlage zijn de 

overwegingen opgenomen. Het besluit en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar 

verbonden.  

De overwegingen zijn als volgt opgebouwd: 

A WEERGAVE VAN DE FEITEN 

A1  Vergunningaanvraag 

A1.1 Projectomschrijving  

A1.2 Periode 

A1.3 Onderliggende documenten 

A1.4 Aanvullende gegevens 

A1.5 Aanvraag en Natura 2000 

A1.6 Overgangsrecht 

A2  Bevoegdheid 

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd 

A3  Procedure 

A3.1 Relevante overige besluiten 

A4  Vergunningplicht 

B TOETSING 

B1 Inhoudelijke beoordeling 

B1.1 Vaststellen effecten op Natura 2000-gebieden 

B1.2 Toets aan artikel 19e 

B1.3 Eindconclusie toetsing 

B2 Zienswijzen 

B2.1 Bespreking van ingediende zienswijzen 

C SLOTCONCLUSIE 
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A WEERGAVE VAN DE FEITEN 

A1 Vergunningaanvraag 

A1.1 Projectomschrijving  

U vraagt een vergunning aan voor het houden van 100 melk- en kalfkoeien (A 1.100.1), 61 

stuks vrouwelijk jongvee (A 3.100) en één volwassen pony (K 3.100) op de locatie 

Schanshekweg 12 te Nijverdal. De stallen zijn al aanwezig. Voor de stallen wordt gebruik 

gemaakt van natuurlijke ventilatie.  

 

Het aantal te houden dieren in de gewenste situatie is gewijzigd op 30 juni 2015. 

 

Een overzicht van het aangevraagde veebestand is in tabel 1 weergegeven. 

 

Tabel 1: aangevraagde situatie 

Stalnr Diersoort  Aantal 

dieren 

Ravcode  Emissie-

factor  

kg NH3/jr 

Emissie in  

kg NH3/jr 

Stal A Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 42 A 3.100 3,9 163,8 

Stal B Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar 65 A 1.100.1 9,5 617,5 

Stal C  Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 19 A 3.100 3,9 74,1 

Stal D Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar 35 A 1.100.1 9,5 332,5 

Stal E Volwassen pony dan 3 jaar 1 K 3.100 3,1 3,1 

Totaal 1.191,0 

 

A1.2 Periode 

De vergunning wordt aangevraagd voor onbepaalde tijd. 

 

A1.3 Onderliggende documenten 

 

Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden:  

 aanvraagformulier vergunning Natuurbeschermingswet 1998; 

 vergunningenoverzicht; 

 depositieoverzicht; 

 overzicht ligging bedrijf en omgeving; 

 kaarten Natura 2000-gebieden inclusief gebruikte coördinaten;  

 milieutekening aanvraag Natuurbeschermingswetvergunning; 

 AAgro-Stacksberekening op basis milieuvergunde situatie 30 mei 1980; 

 AAgro-Stacksberekening gewenste situatie; 

 machtiging; 

 effecten beoordeling; 

 beschikking Hinderwet van 30 mei 1980. 

 

A1.4 Aanvullende gegevens 

Op 19 mei 2015 zijn aanvullende gegevens gevraagd. Deze gegevens zijn op 1 juli 2015 

ontvangen en ingeboekt onder nummer 2015/0195773. 

 aangepaste AAgro-Stacksberekening op basis milieuvergunde situatie 30 mei 1980; 

 aangepaste AAgro-Stacksberekening gewenste situatie; 
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 vergunningenoverzicht; 

 aangepast depositieoverzicht; 

 aangepaste effecten beoordeling; 

 aangepaste technische tekening. 

 

A1.5 De aanvraag en het Natura 2000-gebied 

Uw bedrijf heeft door de uitstoot van ammoniak invloed op verschillende Natura 2000-

gebieden, waarvan het Natura 2000-gebied ‘Wierdense Veld’ het dichtst bij uw bedrijf ligt (ca. 

410 m). Het Natura 2000-gebied ‘Wierdense Veld’ is nog een ontwerpbesluit, het 

dichtstbijzijnde definitief aangewezen Natura 2000-gebied ‘Sallandse Heuvelrug’ ligt op ca. 

3.000 m van uw bedrijf. Er is sprake van externe werking door de aard van het bedrijf en de 

effecten die kunnen optreden. Voor de beoordeling of een vergunning kan worden afgegeven 

zijn de aanwijzingsbesluiten van deze gebieden relevant. 

 

A1.6 Overgangsrecht 

De Natuurbeschermingswet 1998 is op 1 juli 2015 gewijzigd. Deze wijziging heeft vooral 

betrekking op aanvragen, waarbij er sprake is van stikstofdepositie met effecten op 

stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden.  

Uw aanvraag is voor de inwerkingtreding van deze wetwijziging ingediend. Onder voorwaarden 

kan uw aanvraag onder het overgangsrecht vallen, zoals deze is weergegeven in de gewijzigde 

wet (art. 67a). 

 

Wij hebben uw aanvraag getoetst aan de voorwaarden, zoals opgenomen in de gewijzigde 

wet. Uw aanvraag voldoet aan deze voorwaarden. Hierdoor zijn de nieuwe artikelen, die 

betrekking hebben op het toedelen en registreren van ontwikkelruimte, niet van toepassing 

(art. 19km, 19kn en 19ko). 

Op basis van het overgangsrecht kunnen we de aanvraag verder afhandelen in 

overeenstemming met de wettelijke regels die voor 1 juli 2015 geldend waren.  

 

A2 Bevoegdheid 

In de gewijzigde Nbwet is vastgelegd dat er altijd sprake is van één bevoegd gezag (art. 2, lid 

6). De depositie die uw activiteit veroorzaakt is op ons grondgebied het hoogste. In 

overeenstemming met de wet zijn wij bevoegd om te besluiten op uw aanvraag (art. 2a, lid 

2). Bij ons besluit nemen we tevens de gevolgen voor Natura 2000-gebieden mee die buiten 

onze provinciegrens liggen. 

 

A3 Procedure 

De vergunningprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk VIII van de Nbwet 

en de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht.  

  

A3.1 Relevante overige besluiten 

Wij wijzen u erop, dat voor de door u te verrichten activiteit, voor zover ons bekend, ook de 

navolgende op aanvraag te nemen besluiten nodig zijn: 

 

Naam wet en van toepassing zijnde artikel Bevoegd bestuursorgaan en adres 

Flora- en faunawet, artikel 75 Website van Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 

contactadres: Postbus 93144, 2509 AC Den Haag 



 

Natuurbeschermingswet 1998; aanvraag vergunning 

 

Datum 

28.07.2015 

Kenmerk 

2015/0222484 

Pagina  

 7 

Uw brief 

 

Uw kenmerk 

 

A4 Vergunningplicht 

Op basis van de aanvraag en de daarbij behorende bijlagen en tekeningen hebben we 

beoordeeld of de aangevraagde bedrijfsveranderingen de kwaliteit van de natuurlijke habitats 

en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied en/of beschermd natuurmonument 

kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten 

waarvoor een gebied is aangewezen. Wij hebben geconstateerd dat de activiteit negatieve 

effecten heeft op habitats in Natura 2000-gebieden die gevoelig zijn voor stikstof. De activiteit 

leidt mogelijk tot een verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke habitats. Significant 

negatieve effecten zijn op voorhand niet uit te sluiten. 

  

Er is geen sprake van een project of handeling conform een vastgesteld beheerplan. Door de 

kans op significant negatieve effecten is er geen sprake van bestaand gebruik (art. 1 Nbwet).  

 

Daarmee is deze activiteit vergunningplichtig in het kader van art. 19d Nbwet. Uit de nadere 

afweging moet voor het voorliggende project blijken of een vergunning kan worden 

afgegeven.  

 

B TOETSING 

B1 Inhoudelijke beoordeling 

B1.1 Vaststellen effecten op Natura 2000-gebieden  

De aangevraagde activiteiten hebben door stikstofemissie een (mogelijke) negatieve invloed 

op de aanwezige habitattypen en/of soorten in omliggende Natura 2000-gebieden voor wat 

betreft de factoren verzuring en vermesting.  

 

Op basis van de ministeriele regeling5 is het gebruik van AERIUS Calculator een verplicht 

rekenmodel voor het vaststellen van effecten op Natura 2000-gebieden door stikstofdepositie. 

In deze regeling is echter opgenomen dat deze verplichting niet geldt voor besluiten die onder 

het overgangsrecht vallen (art. 9, lid 2).  

In onze beoordeling zijn de resultaten van het rekenmodel AAgro-Stacks leidend.  

Toets aan artikel 19f  

Rondom uw bedrijf bevinden zich meerdere voor stikstof gevoelige Natura 2000-gebieden. 

Aangezien uw bedrijf stikstof uitstoot en de achtergronddepositie van stikstof hoger is dan de 

kritische depositiewaarden van de betrokken gebieden zijn significant negatieve effecten op 

voorhand niet uit te sluiten. In overeenstemming met art. 19f is een passende beoordeling 

dan aan de orde.  

 

Uit jurisprudentie6 blijkt dat er uitzonderingen zijn voor die gevallen, waarbij de 

stikstofdepositie niet toeneemt ten opzichte van de milieuvergunde situatie op het tijdstip van 

aanwijzing7 van een beschermd gebied. In die situatie is een passende beoordeling niet 

noodzakelijk. Recente jurisprudentie8 heeft verder duidelijk gemaakt dat er continuiteit in de 

                                                 
5  Artikel 2, lid 1, Regeling programmatische aanpak stikstof 
6  ABRvS 31 maart 2010, zaaknummer 200903784/1 
7
  Voor speciale beschermingszones in de zin van de Vogelrichtlijn, die zijn aangewezen voor afloop van 

de omzettingstermijn van de Habitatrichtlijn gelden de bepalingen van artikel 6, tweede, derde en 

vierde lid, van de Habitatrichtlijn vanaf 10 juni 1994 
8  ABRvS 13 november 2013, zaaknummers 201303243/1/R2 en 201303324/1/R2 en 201303514/1/R2 

en 201303816/1/R2; Uitspraak 201211640/1/R2 
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bedrijfsvoering moet zitten vanaf de aanwijsdatum van de relevante Natura 2000-gebieden tot 

vandaag de dag. Dat wil zeggen dat het bedrijf feitelijk nog aanwezig is en nog over een 

geldende milieuvergunning beschikt. Ook is duidelijk geworden dat alleen op basis van de 

laagste milieuvergunde situatie vanaf de relevante aanwijsdata tot nu sprake is van 

‘ammoniakrechten’. Dat geldt alleen als een bedrijf niet over een vergunning op basis van de 

Nbwet beschikt. 

 

Bij de referentiedatum geldt voor alle Habitatrichtlijngebieden in Overijssel de datum van 7 

december 2004. De aanwijzingen als Vogelrichtlijngebied zijn in Overijssel van eerdere datum. 

In overeenstemming met de uitspraak van de Raad van State van 7 september 20119 geldt 

voor gebieden die voor 10 juni 199410 zijn aangewezen deze datum als toetsingsmoment. 

Aangezien het om verschillende referentiedata gaat moeten we in de beoordeling de 

verschillende stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden betrekken binnen de invloedsfeer van de 

bedrijfsactiviteit.  

 

Uw bedrijf heeft, naast de invloed op Habitatrichtlijngebieden, tevens invloed op één of 

meerdere Vogelrichtlijngebieden, te weten ‘Sallandse Heuvelrug’ en ‘Engbertsdijksvenen’. Het 

gebied ‘Sallandse Heuvelrug’ is op 24 maart 2000 door het toenmalige ministerie (nu 

ministerie van EZ) aangewezen als Vogelrichtlijngebied. Het gebied ‘Engbertsdijksvenen’ is 

voor 10 juni 1994 door het toenmalige ministerie (nu ministerie van EZ) aangewezen als 

Vogelrichtlijngebied. 

 

Wij hebben vastgesteld dat het bedrijf al voor de relevante referentiedata beschikte over een 

milieuvergunning. Daarvan is de milieuvergunde situatie van 30 mei 1980 (kenmerk 15.384) 

de kleinste milieuvergunde situatie.  

 

In tabel 2 is de milieuvergunde situatie weergegeven ten tijde van de referentiedata 10 juni 

1994, 25 maart 2000 en 7 december 2004. Deze milieuvergunde situatie is tevens de 

vergunning met de laagste ammoniakemissie.  

 

Tabel 2: Milieuvergunde situatie met de laagste ammoniakemissie  

Stalnr Diersoort  Aantal 

dieren 

Ravcode  Emissie-

factor  

kg NH3/jr 

Emissie in  

kg NH3/jr 

Stal A Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 35 A 3.100 3,9 136,5 

Stal B Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar 50 A 1.100.1 9,5 475,0 

Stal C Vleesvarkens, opfokberen van ca. 25 

kg tot 7 maanden, opfokzeugen van 

circa 25 kg tot eerste dekking 

50 D 3.100.1 2,5 125,0 

Kraamzeugen incl. biggen tot spenen 19 D 1.2.100 8,3 157,7 

Gespeende biggen 209 D 1.1.100.1 0,6 125,4 

Guste en dragende zeugen 41 D 1.3.101 4,2 172,2 

totaal 1.191,8 

 

Om te beoordelen of de depositie in de nieuwe situatie op Vogelrichtlijngebieden dan wel 

Habitatrichtlijngebieden toe neemt ten opzichte van de referentiedata is een berekening 

uitgevoerd. De resultaten van deze berekening zijn in tabel 3 weergegeven. 

 

                                                 
9  ABRvS zaaknummer 201003301/1 
10  In Overijssel betreft dit Weerribben en Engbertsdijksvenen 
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Tabel 3: N-depositie van het bedrijf in mol/ha/jr 

Grens Vogelrichtlijn- en/of habitattypen 

in Habitatrichtlijngebied 

Coördinaten grens 

VR-gebied en/of  

habitattypen 

N-depositie  

X Y 30-05-‘80 gewenst 

‘Sallandse Heuvelrug’: 

Rand Sallandse Heuvelrug 227 812 485 187 0,83 0,83 

H4030 227 346 485 320 0,80 0,80 

H4030 227 537 484 981 0,71 0,71 

H5130 227 275 485 319 0,79 0,79 

H6230 227 145 484 628 0,49 0,49 

‘Wierdense Veld’: 

Rand Wierdense Veld 230 524 487 247 23,09 22,75 

H7120 230 516 487 386 25,20 24,75 

H7120 230 570 487 207 17,92 17,63 

‘Engbertsdijksvenen’:  

Rand Engbertsdijksvenen 241 409 495 827 0,14 0,14 

‘Vecht- en Beneden-Reggegebied’: 

H4030 223 883 495 950 0,13 0,13 

H6120 226 752 496 669 0,15 0,15 

H3150 226 683 497 009 0,14 0,14 

‘Borkeld’:  

H4030 230 653 477 106 0,12 0,12 

H4010A 230 695 477 043 0,12 0,12 

H5130 231 539 477 577 0,12 0,12 

 

Uit de depositieberekeningen blijkt dat er geen sprake is van een verslechtering van de 

kwaliteit van Natura 2000-gebieden ten opzichte van de relevante referentiedata. 

 

Conclusie  

Uit vorenstaande gegevens blijkt dat de stikstofdepositie in de aangevraagde situatie gelijk of 

lager is dan ten tijde van de aanwijzing als Vogelrichtlijngebied c.q. de plaatsing van een 

Habitatrichtlijngebied op de lijst van gebieden van communautair belang. Hierdoor kunnen wij 

vergunning verlenen zonder de noodzaak van een passende beoordeling. 

 

B1.2 Toetsing aan art. 19e 

Uit de toetsing van uw aangevraagde project blijkt dat er geen sprake is van negatieve 

gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen. Wij zien geen aanleiding om de gevraagde 

vergunning te weigeren. Er zijn geen andere vereisten relevant die weigering  rechtvaardigen. 

 

B1.3 Eindconclusie toetsing 

Er zijn geen belemmeringen om de vergunning af te geven op basis van deze toetsing. 

 



 

Natuurbeschermingswet 1998; aanvraag vergunning 

 

Datum 

28.07.2015 

Kenmerk 

2015/0222484 

Pagina  

 10 

Uw brief 

 

Uw kenmerk 

 

B2 Zienswijzen 

B2.1 Bespreking van ingediende zienswijze  

Het college van burgemeester en wethouders van Hellendoorn is acht weken11 de gelegenheid 

geboden om over deze aanvraag hun zienswijze kenbaar te maken.  

  

De gemeente heeft binnen de gestelde termijn hiervan geen gebruik gemaakt. 

 

C Slotconclusie 

Uit de beoordeling van de aanvraag van uw bedrijf aan de Schanshekweg 12 te Nijverdal blijkt 

dat er geen sprake is van een verslechtering van de kwaliteit van gebieden ten opzichte van 

de relevante referentiedata.  

 

Vergunning in het kader van de Nbwet kan, onder voorwaarden, worden verleend. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11 art. 44, lid 3 Nbwet 




