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Geacht college,

Op 24 maart2020 is de Veiligheidsregio Twente gevraagd om advies uitte brengen op het concept
bestemminçplan 'Poggenbeltweg 21+218 Herziening Buitengebied' te Haarle (gemeente Hellendoom). V1/ij

adviseren op het gebied van de verantwoording van hetgroepsrisico en de rampenbestrijding.

Waar hebben wij naar gekeken 
I

Ditadviesgaatoverdebeheersbaarheid,bestrijdbaarheidenzelfredzaamheiddievantoepassingisop het
plangebied in relatie tot de aanwezige risicobronnen. De beoordeling van de fysieke veiligheidsaspecten
(bluswater en bereikbaarheid) is niet in het advieg opgenomen. Bij het opstellen van het advies is gebruikt
gem aaKvan het concept bestem m ingsplan en dç bijbehorende verbeel ding.

Het initiatief betreft het verwijderen van bedrijfsgebouwen (stallen), waarvoor in de plaats twee nieuwe
woningen worden gerealiseerd. Daamaast verandert de functie van 'agrarisch'naar'maatschappelijk'.ln
de huidige situatie is er al sprake van een zorgfunctie, alleen was deze ondergeschikt aan de bestemming
'agrarisch'. Het aantal personen dat gebruik maaktvan de zorgfunctie zal niel toenemen.

Advies
Uit de ontvangen documenten blijkt dat het qantal personen voor de zorgfunctie niet toeneemtten opzichte
van de huidige situatie. De uitbreiding richt Zich voornamelijkop de realisatie van twee extra woningen .

Ondanks de kleinschalige ontwikkeling adviseren wij u:
- Benoem huidige aantal personen dat gebruikt maaktvan de zorgfunctie ook in het

bestemminsplan en borg dat dit in de toekomst niet loeneemt.
- Zorg dat in het bedrijfsnoodplán van de zorgfunctie ook het scenario met de buisleiding en het

bijbehorende handelingsperÉperspectief worden opgenom en.

Detailinformatie van dit advies is in de bijlage van deze brief opgenomen.

DAADKRACHTIG DESKUNDIG BEHULPZAAM
Brandweer Twente ir onderdeel vðn Ve¡l¡gheid5reg¡o lwente2020-D85063



vervolgblad 1

Hoe nu verder
Graag ontvangen wij van u een motivatie indien wordt afgeweken van het bovenstaand advies. Voor
vragen of nadere informatie kunt u terecht bij het team Advies van BrandweerTwente. De contact-
gegevens vindt u bovenaan deze brief.

Hoogachtend,
nam van Veiligheidsregio Twente,

¡t
Sectorhoofd brandveilighdd

Bijlage: detiailinformatie advies conceptbestemmingsflan 'Pogçnbeltwq2l+218 Herziening Buitengebied'
te Haarle
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BIJLAGE: detailinformatie advies concept bestemmingsplan'Poggenbeltweg
21+218 Herzierring Buitengebied' te Haarle

Toetsingskader
Wij hebben het concept bestemmingsplan doorde aanwezigheid van hogedruk aardgastransportleidingen
beoordeeld op basis van het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Beoordeelde documenten
De volgende documenten zijn beoordeeld:

- Concept toelichting'Poggenbeltweg 21 +218 Herziening Buitengebied', 02-03-2020;
- Verbeelding 'Herziening Poggenbeltweg2l+218 Haarle, Herziening Buitengebied',30 -01-2020

ln verband methet opstellen van de Kwantitatieve Risicoanalyse (QRA) heeft er afstemming
plaatsgevonden met de gemeente Hellendoorn en de OmgevingsdienstTwente. Gezien de kleinschalige
ontwikkeling, de grote afstand tot de risicobron en de lage personendichtheid die voor het buitengebied
geldt is afgesproken dat een QRA niet noodzakelijkwordt geacht. Het bestemmingsplan wekt de indruk dat
dit door de Veiligheidsregio Twente is besloten. Dit is niet volledig. Deze nuance dient in het
bestem m ingsplan opgenomen te worden.

l. Uitgangssituatie
ln de huidige situatie zijn er twee bedrijfswoningen en daarnaast zijn er op de locatie bedrijfsgebouwen
voor het houden van dieren en zijn er zorgactiviteiten. Deze zorgactiviteiten bestaan uit dagopvang voor
kinderen en jongvolwassenen en een logeeropvang voor kinderen. Uit het bestemmingsplan blijktniet
hoeveel personen er in de huidige situatie gebruik maken van de zorg. Wij adviseren dit in het
bestemmingsplan op te nemen.
ln de toekomstige situatie blijven de twee bedrijfswoningen behouden. De bedrijfsgebouwen voordieren
worden afgebroken, hiervoor in de plaats komen twee nieuwe woningen. De zorgactiviteiten worden niet
uitgebreid.
Door het vervallen van de agrarische bestemming is het voornemen om de bestemming aan te passen
naar de functie 'maatschappelijk'. Hierdoorkunnen de bestaande zorgactiviteiten blijven voortbestaan.
Daamaast worden er twee nieuwe vrijstaande woningen gerealiseerd.

ll. Risicobronnen
Voor de exteme veiligheid van het plangebied zijn activiteiten met gevaarlijke stoffen van belang. Op circa
290 meter afstand bevinden zich twee hogedruk aardgastransporüeidingen (A-523 en 4528) met een
diametervan 48 inch. Voor deze leidingen geldt dat bij incidenten het effectgebied over het plangebied
reikL

Daamaast liggen er op circa 1,5 kilometerafstand ook meerdere hogedruk aardgastransportleidingen
Gezien de grote afstand worden deze buiten beschouwing gelaten.

lll. Scenario's
Dit advies heeftbetrekking op de voorbereiding op de ram penbesûijding, specifiek op de thema's
besbijdbaarheid en zelfredzaamheid artikel l2lid 2, Bevb. Wij baseren dit advies op scenario's metgrote
effecten naar de om geving.

Op basis van onze analyse houden wij rekening met de volgende scenario's:
. fakkelbrand en vuurbal als gevolg van een u¡tstrom¡ng metdirecte ontsteking;
r gaswolkontbranding (en fakkelbrand) als gevolg van een uitstroming metvertraagde ontsteking.

De effecten van deze scenario's zijn warmtestraling en een mogelijke drukgolf. De effecten van de
warmtestraling zijn voor ons leidend, omdat de warmtestraling totop grote afstand voor doden, gewonden en
secundaire branden kan zorgen.
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Wij gaan uit van de volgende afstanden bij een leiding meteen diametervan 48 inchl:
. 290 metervoor de afstand waarbinnen secundaire branden kunnen ontstaan (10 kW/m'?);
. 800 metervoor de minimale afstand voorvolledig beschermde brandweermensen metademlucht(3

kWm2);
. 1230 metervoor de minimale afstand vooronbeschermde hulpverleners en omstanders (1 kWm2).

Het plangebied ligtvoornamelijkbuiten de zone waarin objecten mee kunnen gaan branden, waardoor de
personen over het algemeen binnen veilig zullen zijn. Bevinden de personen zich buiten, dan moeten ze

zich indien nog mogelijk in veiligheid te brengen.

M. Beheersmaatregelen
Maatregelen ter optimalisatie van de ram penbestrijding zijn erop gericht om door de inzet van de
hulpverlenendedienstendeeffecten,intermenvanslachtoffersenschade,tebeperken. ln devolgende
paragrafen bekijken wij de beheersbaarheid, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid van de situatie.

Bronmaatregelen
Gezien de grote afstand ten opz¡chte van de risicobron zullen de (grond)werkzaamheden de kans op
incidenten niettoenemen. Kijkend naarde voorgenomen ontwikkeling zijn aanvullende bronmaatregelen ten

aanzien van de hogedrukaardgastransportleiding buiten proportioned en ligtook bij de leidingbeheerder.

Zelfredzaamheid
Voldoende mogelijkheden voorzelfredzaamheid, ofwel hetvermogen voor mensen om zich zelfstandig in
veiligheid te kunnen brengen, is een belangrijke voon¡vaarde voor de beperking van slachtoffers. Voor het
plangebied geldtdatnietalle personen zelfredzaamzullen zijn en afhankelijkzijn van anderen. Ditverandert
echter nietten opzichte van de huidige situatie.Voorde twee exlra woningen veronderstellen wij datwanneer
hier voldoende tijd voor is de aanwezigen zelfredzaam zijn of in staat elkaar in veiligheid te brengen.

Ondanks dat het een bestaande situatie is adviseren wij in het bedrijfsnoodplan van de zorgfunctie ook
rekening te houden methet mogelijke scenario bij de hogedrukaardgastransportleiding. Doorte schuilen in
objecten buiten de 1Okw/m2 zone zullen de personen binnen in principe veilig zijn.

Bestrijdbaarheid
Directe bronbestrijding van een incidentbij de buisleiding doorde brandweeris nietmogelijkvanwege de

aanhoudende toevoervan aardgas (of andere brandstof ) uit het kapotte leidingdeel. De brandweer richtzich
daarom primairop hetredden van mens en dier, ontruimen van het gebied en het bestrijden van secundaire
branden. De brandweermoetdaarbij echterreken¡ng houden metde warmtestraling en kan daardoorslechts
op grote afstand van het incident opereren. De beheerdervan de gasleiding zal zich richten op de
bronbestrijding bij de gasleiding, maardeze medewerkerzal nietdirectna het incidentbeschikbaarzijn.

De effecten van een incident doen zich onm iddellijk voor of binnen zeer korte tijd, waardoor de brandweer per

definitie nietop tijd aanwezig kan zijn om directe slachtofferste voorkomen.

De aanwezigheid van bluswatervoorzieningen heeftonzes inziens alleen nutvoor het bestrijden van

secundaire branden als gevolg van de fakkelbrand, maarnietvoor het bestrijden van de fakkel zelf. Hie rbij

kan gebruik gemaaktworden van de brandkranen in hetdrinkwaterleidingnetof hetopen water. Het aantal
brandkranen en hetbuitengebied is beperkt. De dichtstbijzijnde brandkraan ligtop ongeveer400 meter. Het
dichtstbijzijnde open water liglop circa 1000 meter. Het opbouwen van grootwatertransportvraagtextra tijd.
Daarnaastzullen in dit gebied doorde brandweer tiankwagensworden ingezet.

1 Min isterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Handreiking buisleidingincidenfen. Veiligheidskoepeli.o.v
Min isterie van BZK en i.s.m. NIFV, 3" d ruk, d ecsnber 2006.
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Conclusie
Op basis van de ontvangen documenten concluderen wij dat er door de ontwikkeling en functiewijzig ing er
sprake is van een beperkte toename van het aantal personen. Dit komt door de realisatie van twee nieuwe
woningen. Het aantial personen dat gebruik maakt van de zorg op deze locatie blijftgelijk.

Op circa 290 meter van het plangebied bevinden zich twee hogedruk aardgastransporüeidingen. Dit is op
de grens waarbinnen objecten bij een incident mee kunnen gaan branden. Wanneer de aanwezige
personen buiten deze afstand in de aanwezige objecten schullen, dan zijn ze in principe veilig. Wanneer dit
wordt opgenomen in een bedrijfsnoodplan kunnen de effecten in de vorm van slachtoffers mogelijkbeperkt
worden. Ondanks de te treffen maatregelen kunnen incidenten met mogelijke slachteroffers niet worden
uitgesloten.




