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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Aan de Elfde Wijk 13a, te Heemserveen in het buitengebied van de gemeente Hardenberg ligt een 
pluimveebedrijf. In verband met een toekomstige overname wil initiatiefnemer tijdelijk drie en structureel 
twee gezinsinkomens generen met het bedrijf. Hiervoor is initiatiefnemer voornemens het maximale aantal 
legkippen te vergroten van 89.000 legkippen naar 120.000 legkippen.  

De voorgenomen ontwikkeling is niet in overeenstemming met het bestemmingsplan ‘Buitengebied 
Hardenberg, Elfde wijk 13a Heemserveen’, aangezien via een maatvoeringsaanduiding het maximum aantal 
legkippen is vastgelegd op 89.000 legkippen. In voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden 
afgeweken en medewerking worden verleend middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12, eerste 
lid onder a, sub 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Deze afwijking van het bestemmingsplan 
moet gemotiveerd worden met een ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling 
in overeenstemming is met ‘een goede ruimtelijke ordening’. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet 
hierin.  

1.2 Ligging projectgebied 

In afbeelding 1.1 is met rode omlijning het plangebied in haar directe omgeving weergegeven. Via een rode 
ster is de ligging van het projectgebied in het buitengebied van Heemserveen weergegeven  

 

Afbeelding 1.1 Ligging van het projectgebied ten opzichte van de directe omgeving en in Heemserveen (Bron: PDOK) 

1.3 Huidig planologisch regime 

1.3.1 Algemeen 

Het projectgebied ligt binnen de begrenzing van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Hardenberg, Elfde wijk 
13a Heemserveen’ en de ‘Facetherziening parkeren Hardenberg’. Deze zijn respectievelijk op 18 september 
2012 en 17 juli 2018 door de gemeenteraad van de gemeente Hardenberg vastgesteld. Afbeelding 1.2 bevat 
een uitsnede van de verbeelding behorende bij het bestemmingsplan. Hierin is het projectgebied met de rode 
omlijning omgeven.  
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Afbeelding 1.2 Uitsnede geldend bestemmingsplan (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 

1.3.2 Beschrijving bestemming 

Op basis van het geldend bestemmingsplan zijn de gronden binnen het projectgebied voorzien van de 
enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden – Open veenontginningslandschap’ met een ‘Bouwvlak’, een 
functieaanduiding ‘Intensieve veehouderij’ en de maatvoeringsaanduidingen ‘maximum aantal legkippen: 
89000’ en ‘maximaal aantal wooneenheden: 2’.  

‘Agrarisch met waarden – Open veenontginningslandschap’ 

De voor ‘Agrarisch met waarden – Open veenontginningslandschap’ aangewezen gronden zijn bestemd voor 
een grondgebonden agrarisch bedrijf. Ter plaatse van de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ is de grond 
bestemd voor intensieve veehouderij waarbij het bedrijf uitsluitend legkippen mag houden waarbij het aantal 
legkippen, door de aanduiding ‘maximum aantal legkippen’ niet meer mag bedragen dan 89.000. Tevens is de 
grond bestemd voor het instandhouden van de aldaar voorkomende danwel daaraan eigen landschaps- en 
natuurwaarden. Ook is de grond bestemd voor co-vergisting van mest, niet-agrarische nevenactiviteiten, 
voorzieningen voor extensieve openluchtrecreatie (fiets- en voetpaden en picknickplaatsen), watergangen en 
waterpartijen en bij behorende voorzieningen. Er mag uitsluitend binnen het bouwvlak gebouwd worden, 
waarbij door de aanduiding ‘maximum aantal wooneenheden’ het aantal bedrijfswoningen niet meer 
bedragen dan is aangegeven (maximaal 2 wooneenheden).  
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1.3.3 Strijdigheid 

Voorliggend initiatief waarmee het aantal legkippen wordt uitgebreid naar 120.000 is niet in overeenstemming 
met het geldend bestemmingsplan ‘Buitengebied Hardenberg, Elfde Wijk 13a Heemserveen’ omdat binnen het 
bestemmingsplan is opgenomen dat het maximum aantal legkippen maximaal 89.000 mag bedragen. In 
voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en medewerking worden verleend 
middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12, eerste lid onder a, sub 3 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). 

1.4  Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing  

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 30 Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor de inhoud en 
inrichting van deze ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Artikel 5.20 van 
het (Bor) verklaart voor de inhoud van het besluit de artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1, eerste lid, van het Besluit 
ruimtelijke ordening van overeenkomstige toepassing. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle 
relevante aspecten vanuit de ruimtelijke ordening en toont aan dat voorliggende ontwikkeling in 
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. Hieronder is verwoord waaraan een ruimtelijke 
onderbouwing moet voldoen.  

In een goede ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:  

1. een verantwoording van de gemaakte keuzen;  
2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de 

waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 4.10;  
3. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 6;  
4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht verrichte 

onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat met alle 
relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden;  

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding 
zijn betrokken; het ontwerpbesluit wordt voor een ieder ter inzage gelegd. Er wordt gelegenheid 
geboden om zienswijzen in te dienen;  

6. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; Verwezen wordt naar hoofdstuk 5. 

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt 
opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten 
minste neergelegd: 

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten 
rekening is gehouden; Verwezen wordt naar paragraaf 4.8. 

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden 
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied; In hoofdstuk 
4 is aandacht besteed aan relevante aspecten; 

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde 
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5 van de Wet 
milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. Deze zijn beschreven in paragraaf 4.3. 

1.5 Leeswijzer 

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 allereerst ingegaan op de huidige en gewenste situatie in het 
projectgebied. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de 
provincie Overijssel en de gemeente Hardenberg beschreven. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op alle relevante 
milieu- en omgevingsaspecten. Hoofdstuk 5 staat in het teken van de economische uitvoerbaarheid. Tot slot 
gaat hoofdstuk 6 in op het vooroverleg.   
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HOOFDSTUK 2  DE HUIDIGE EN GEWENSTE SITUATIE 

2.1 Huidige situatie projectgebied 

Het projectgebied ligt aan de Elfde Wijk 13a te Heemserveen ten noordwesten van Hardenberg. Het 
pluimveebedrijf ligt in een landelijk gebied met veel agrarische activiteiten. Ten zuiden van het projectgebied 
loopt de Elfde Wijk waaraan ook enkele andere agrarische bedrijven en woningen zijn gesitueerd.  

Het projectgebied is in de huidige situatie ingericht met twee bedrijfswoningen met bijbehorende tuinen en 
meerdere pluimveestallen ten behoeve van het houden van legkippen. Daarnaast bevat het projectgebied 
meerdere in- en uitritten naar de Elfde Wijk.  

In afbeelding 2.1 wordt via een luchtfoto de huidige situatie in beeld gebracht. 

 
Afbeelding 2.1 Luchtfoto projectgebied (Bron: Google maps 2020) 

2.2 De gewenste situatie 

Initiatiefnemer is voornemens om het pluimveebedrijf op den duur over te dragen aan de kinderen. Hiervoor 
zal het bedrijf tijdelijk drie en structureel twee gezinsinkomens moeten genereren. Om dit te genereren is 
initiatiefnemer voornemens aan te sluiten bij de maximale maat voor het Beter Leven Keurmerk van de 
Dierenbescherming van 40.000 kipper per 1 fte. De maximale aantal legkippen wordt zodoende vergroot van 
het huidige maximum van 89.000 legkippen naar maximaal 120.000 legkippen.  

Het houden van maximaal 120.000 legkippen kan plaatsvinden via een herinrichting van de bestaande stallen 
binnen het bouwvlak, waardoor er niets aan het bouwvlak c.q. grootte van de stallen hoeft te worden 
aangepast. De stallen worden niet uitgebouwd. Er zullen enkel inpandige wijzigingen plaatsvinden - anders 
inrichten - waardoor het mogelijk wordt om 120.000 legkippen te houden. De mestopslag zal worden overkapt 
middels een vergunningsvrije kap lager dan 5 meter.  
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2.3  Verkeer en parkeren  

2.3.1  Algemeen 

Bij nieuwe ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en verkeersgeneratie die 
ontstaat. De gemeente Hardenberg beschikt over een eigen parkeernota (Parkeernormennota Hardenberg 
2017). In deze nota wordt gebruikt gemaakt van de kencijfers zoals opgenomen in de publicatie 'Kencijfers 
parkeren en verkeersgeneratie, publicatie 317 (oktober 2012)' van het CROW (inmiddels vervangen door 
publicatie 381, december 2018).  

2.3.2  Projectgebied 

Planologisch gezien is er geen sprake van het toevoegen van woningen, bedrijven, gebouwen of bouwwerken. 
Het parkeren zal door het voorgenomen initiatief dan ook niet veranderen. Het aantal verkeersbewegingen zal 
in beperkte mate toenemen. De vrachtwagen die de eieren komt halen blijft in hetzelfde frequentie komen. 
Het aantal vrachtwagens dat kippen komt halen/brengen en het aantal vrachtwagens dat voer komt brengen 
en mest komt halen zal met gemiddeld één vrachtwagen per week toenemen. Echter is dit geen 
noemenswaardige toename van het aantal verkeersbewegingen.  

Daarnaast is de Elfde Wijk in voldoende mate ingericht om de verkeersbewegingen eenvoudig en veilig af te 
kunnen wikkelen. Het erf is door meerdere in- en uitritten ontsloten en het parkeren vindt plaats op eigen 
terrein. Vanuit verkeerskundig oogpunt zijn er geen bezwaren tegen het voorliggend initiatief. 

2.3.3  Conclusie  

Het aspect ‘verkeer en parkeren’ vormt geen belemmering voor de in deze ruimtelijke onderbouwing besloten 
ontwikkeling. 
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HOOFDSTUK 3  BELEIDSKADER 

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de 
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor dit projectgebied geldende uitgangspunten 
weergegeven.  

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

3.1.1.1 Algemeen 

Nederland staat voor grote uitdagingen die van invloed zijn op onze fysieke leefomgeving. Complexe opgaven 
zoals verstedelijking, verduurzaming en klimaatadaptatie zijn nauw met elkaar verweven. Dat vraagt een 
nieuwe, integrale manier van werken waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt 
kunnen worden. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) zorgt voor een gezamenlijke aanpak die leidt tot een 
duurzaam perspectief voor onze leefomgeving. Dit is nodig om onze doelen te halen en is een zaak van 
overheid en samenleving. 

3.1.1.2 Vier prioriteiten 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op nationale 
belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Dit komt samen in vier prioriteiten. 

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 

Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering. In 2050 is Nederland 
klimaatbestendig en waterrobuust. Dit vraagt om maatregelen in de leefomgeving, waarmee tegelijkertijd de 
leefomgevingskwaliteit verbeterd kan worden en kansen voor natuur geboden kunnen worden. In 2050 heeft 
Nederland daarnaast een duurzame energievoorziening. Dit vraagt echter om ruimte. Door deze ruimte zoveel 
mogelijk te clusteren, wordt versnippering van het landschap voorkomen en wordt de ruimte zo efficiënt 
mogelijk benut. Het Rijk zet zich in door het maken van ruimtelijke reserveringen voor het 
hoofdenergiesysteem op nationale schaal. 

2. Duurzaam economisch groeipotentieel 

Nederland werkt toe naar een duurzame, circulaire, kennisintensieve en internationaal concurrerende 
economie in 2050. Daarmee kan ons land zijn positie handhaven in de top vijf van meest concurrerende landen 
ter wereld. Er wordt ingezet op een innovatief en sterk vestigingsklimaat met een goede quality of life. 
Belangrijk is wel dat onze economie toekomstbestendig wordt, oftewel concurrerend, duurzaam en circulair. 

3. Sterke en gezonde steden en regio’s 

Er zijn vooral in steden en stedelijke regio’s nieuwe locaties nodig voor wonen en werken. Het liefst binnen de 
bestaande stadsgrenzen, zodat de open ruimten tussen stedelijke regio’s behouden blijven. Dit vraagt 
optimale afstemming op en investeringen in mobiliteit. Dit betekent dat voorafgaand aan de keuze van nieuwe 
verstedelijkingslocaties helder moet zijn welke randvoorwaarden de leefomgevingskwaliteit en -veiligheid daar 
stelt en welke extra maatregelen nodig zijn wanneer er voor deze locaties wordt gekozen. Zo blijft de 
gezondheid in steden en regio’s geborgd. 

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied 

Er ontstaat een nieuw perspectief voor de Nederlandse landbouwsector als koploper in de duurzame 
kringlooplandbouw. Een goed verdienpotentieel voor de bedrijven wordt gecombineerd met een minimaal 
effect op de omgevingskwaliteit van lucht, bodem en water. In alle gevallen zetten we in op ontwikkeling van 
de karakteristieke eigenschappen van het Nederlandse landschap. Dit vertegenwoordigt een belangrijke 
cultuurhistorische waarde. Verrommeling en versnippering, bijvoorbeeld door wildgroei van distributiecentra, 
is ongewenst en wordt tegengegaan. 
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3.1.1.3 Afwegingsprincipes 

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is 
combinaties te maken en win-win situaties te creëren, maar dit is niet altijd mogelijk. Soms zijn er scherpe 
keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes: 

1. Combinatie van functies gaan voor enkelvoudige functies. In het verleden is scheiding van functies vaak te 
rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, 
gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van onze ruimte; 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. Het verschilt tussen gebieden wat de optimale 
balans is tussen bescherming en ontwikkeling en tussen concurrentiekracht en leefbaarheid. Sommige 
opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere; 

3. Afwentelen wordt voorkomen. Het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie inwoners, zonder dat dit ten koste gaat van die van 
toekomstige generaties.  

3.1.1.4  Toetsing van het initiatief aan de NOVI 

De NOVI laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het betreft een ontwikkeling 
waarbij geen nationale belangen in het geding zijn en er is geen sprake van enige belemmering met betrekking 
tot de prioriteiten zoals verwoord in de NOVI.  

Geconcludeerd wordt dat de NOVI geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling. 

3.1.2  Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de SVIR (voorganger NOVI) is de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 
oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. 

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale 
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag 
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.  

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de 
begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'. 

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:  

bestaand stedelijk gebied: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, 
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal 
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'.  

stedelijke ontwikkeling: ´ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.´  

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar 
de voorgenomen ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd 
met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit). 

3.1.2.1  Toetsing van het initiatief aan de Ladder voor duurzame verstedelijking 

Wat betreft de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' wordt opgemerkt dat deze van toepassing is bij nieuwe 
stedelijke ontwikkelingen (3.1.6 Bro). Er is geen ondergrens bepaald voor wat een 'stedelijke ontwikkeling' is. 
Op basis van jurisprudentie blijkt dat de vraag of sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door 
de aard en omvang (toename van bebouwing of ruimtegebruik) van die ontwikkeling, in relatie tot de 
omgeving. Een voorziene ontwikkeling dient voldoende substantieel te zijn om als stedelijke ontwikkeling te 
kunnen worden aangemerkt.  
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Gelet op het gegeven dat de ontwikkeling betrekking heeft op een bestaand agrarisch bedrijf en een agrarisch 
bedrijfsperceel in het buitengebied, wordt gesteld dat dit geen stedelijke ontwikkeling betreft en daarmee 
tevens geen nieuwe stedelijke ontwikkeling. In voorliggend geval is de ladder voor duurzame verstedelijking 
dan ook niet van toepassing.  

3.1.3  Toetsing van het initiatief aan het Rijksbeleid 

Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat geen sprake is van strijd met het rijksbeleid. 

3.2 Provinciaal beleid 

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie 
Overijssel, welke is verankerd in de Omgevingsverordening. Op 12 april 2017 hebben Provinciale Staten van 
Overijssel de Omgevingsvisie Overijssel 2017 'Beken Kleur' en bijbehorende Omgevingsverordening Overijssel 
2017 vastgesteld. Op 1 mei zijn de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening in werking getreden. Op 13 
november 2019 hebben Provinciale Staten de Actualisatie 2018/2019 gewijzigd vastgesteld. 

3.2.1 Omgevingsvisie Overijssel 

De Omgevingsvisie Overijssel is het integrale provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van 
Overijssel. De hoofdambitie van de Omgevingsvisie is een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met 
een verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraden.  

Leidende thema’s voor de Omgevingsvisie zijn:  

1. Duurzaamheid;  
2. Ruimtelijke kwaliteit.  

Enkele belangrijke beleidskeuzes waarmee de provincie haar ambities wil realiseren zijn:  

• door meer aandacht voor herstructurering wordt ingezet op een breed spectrum aan woon-, werk- en 
mixmilieu’s; dorpen en steden worden gestimuleerd hun eigen kleur te ontwikkelen;  

• investeren in een hoofdinfrastructuur voor wegverkeer, trein, fiets en waarbij veiligheid en 
doorstroming centraal staan;  

• zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik; deze methode gaat ervan uit dat eerst het gebruik van de ruimte 
wordt geoptimaliseerd, dan de mogelijkheid van meervoudig ruimtegebruik wordt onderzocht en dan 
pas de mogelijkheid om het ruimtegebruik uit te breiden, wordt bekeken;  

• ruimtelijke plannen ontwikkelen aan de hand van gebiedskenmerken en keuzes voor duurzaamheid.  

3.2.2  Omgevingsverordening Overijssel 

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er 
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiënt resultaat 
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie Overijssel. De keuze voor inzet van 
deze instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij elke 
beleidsambitie een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal 
inzetten om de verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.  

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie Overijssel te laten doorwerken is de 
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt 
ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de 
Omgevingsvisie juridisch geborgd is.  
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3.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de provinciale ambities wordt gebruik gemaakt van het 
'Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel'. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe 
centraal. Bij een initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve 
voorzieningen, natuurontwikkeling, et cetera kan aan de hand van deze drie stappen bepaald worden of een 
initiatief binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan 
worden.  

De eerste stap, het bepalen van de of-vraag, lijkt in strijd met de wens zoveel mogelijk ruimte te willen geven 
aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden naar de 
(wettelijke) verantwoordelijkheden zoals veiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt helder wat kan 
en wat niet kan.  

Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan initiatieven en het waarborgen van 
publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms normstellend, maar meestal richtinggevend of 
inspirerend. 

 

Afbeelding 3.1  Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel) 

Hieronder worden de generieke beleidskeuzes, ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken nader 
toegelicht. 

3.2.3.1 Of – generieke beleidskeuzes 

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen van de provincie. Allereerst is het dan ook de vraag of 
er een maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke 
beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon 
drinkwater en droge voeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld 
woningbouw- en kantorenlocaties – en daarmee grote financiële en maatschappelijke kosten – te voorkomen. 
In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd.  
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De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het zijn 
randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke belangen. De 
normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening. 

3.2.3.2 Waar – ontwikkelingsperspectieven 

Na het beantwoorden van de of-vraag, is de vraag waar het initiatief past of ontwikkeld kan worden. In de 
omgevingsvisie op de toekomst van Overijssel onderscheidt de provincie zes ontwikkelingsperspectieven. Deze 
ontwikkelingsperspectieven schetsen een ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven 
aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo richting aan 
waar wat ontwikkeld zou kunnen worden.  

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging: een 
gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaaleconomische redenen in haar Omgevingsvisie en 
bestemmings- of omgevingsplan een andere invulling kiezen. Die dient dan wel te passen binnen de – voor dat 
ontwikkelingsperspectief – geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de nieuwe ontwikkelingen verbonden 
te worden met de bestaande kenmerken van het gebied, conform de Catalogus Gebiedskenmerken (de derde 
stap in het uitvoeringsmodel). Naast ruimte voor een lokale afweging t.a.v. functies en ruimtegebruik, is er 
ruimte voor een lokale invulling van de begrenzing: de grenzen van de ontwikkelingsperspectieven zijn 
signaleringsgrenzen. 

3.2.3.3 Hoe – gebiedskenmerken 

Ten slotte is de vraag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebiedskenmerken spelen 
een belangrijke rol bij deze vraag. Onder gebiedskenmerken worden de ruimtelijke kenmerken van een gebied 
of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype verstaan. 
Voor alle gebiedstypen in Overijssel is in de Catalogus Gebiedskenmerken beschreven welke kwaliteiten en 
kenmerken van provinciaal zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten worden.  

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de 
normerende uitspraken geldt dat deze opgevolgd dienen te worden; ze zijn dan ook in onze 
omgevingsverordening geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in principe 
rekening gehouden moet worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken mits aannemelijk is gemaakt 
dat met het alternatief de kwaliteitsambities even goed of zelfs beter gerealiseerd kunnen worden. De 
inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de wijze waarop 
ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor laten inspireren, 
maar dit hoeft niet.  

3.2.4 Toetsing van het initiatief aan het uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Toetsing van voorliggend initiatief aan het uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie Overijssel geeft globaal het 
volgende beeld. 

3.2.4.1 Of – generieke beleidskeuzes 

Ten aanzien van de generieke beleidskeuzes zijn met name ‘Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik’ (artikel 2.1.3) 
en ‘Toekomstbestendigheid’ (artikel 2.1.4) van belang. 

Artikel 2.1.3: Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik  

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag door bouwen 
en verharden leggen op de Groene Omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:  

• dat er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande bebouwd 
gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is door 
herstructurering en/of transformatie;  
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• dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal 
zijn benut.  

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.3 van de Omgevingsverordening Overijssel  

In voorliggend geval wordt het maximum aantal legkippen dan mag worden gehouden vergroot. De reeds 
bestaande stallen blijven bestaan en worden niet vergroot om het gewenste aantal legkippen te huisvesten. 
Van nieuw ruimtebeslag op de groene omgeving is geenszins sprake. Samenvattend wordt geconcludeerd dat 
het voornemen in overeenstemming is met artikel 2.1.3 van de Omgevingsverordening Overijssel. 

Artikel 2.1.4: Toekomstbestendigheid 

In de toelichting op bestemmingsplannen waarin provinciale belangen in geding zijn wordt aannemelijk 
gemaakt dat de nieuwe ontwikkelingen die het bestemmingsplan mogelijk maakt en die niet bedoeld zijn voor 
tijdelijk gebruik, toekomstbestendig zijn en dus: 

• de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun behoeften te voorzien niet in gevaar 
brengen; 

• duurzaam en evenwichtig bijdragen aan het welzijn van mensen, economische welvaart en het beheer 
van natuurlijke voorraden; 

• ook op lange termijn toegevoegde waarde hebben. 

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.4 van de Omgevingsverordening Overijssel  

Door het maximum aantal legkippen te vergroten wordt het mogelijk om tijdelijk drie en structureel twee 
gezinsinkomens te generen met het pluimveebedrijf. Hiermee heeft de verhoging een toegevoegde waarde op 
lange termijn voor toekomstige generaties. Het voornemen is daarmee in overeenstemming met artikel 2.1.4 
van de Omgevingsverordening Overijssel.  

3.2.4.2 Waar – ontwikkelingsperspectieven 

Het projectgebied ligt aan de rand van de kern Wanneperveen en behoort tot het ontwikkelingsperspectief 
‘Agrarisch ondernemen in het grootschalig landschap’. In afbeelding 3.2 is een uitsnede van de 
perspectievenkaart behorende bij de omgevingsvisie opgenomen, waarbij het projectgebied rood omlijnd is.  

 

Afbeelding 3.2 Uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel) 
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‘Agrarisch ondernemen in het grootschalig landschap’ 
Dit ontwikkelingsperspectief omvat gebieden waar verdere modernisering en schaalvergroting van de 
landbouw in combinatie met verduurzaming de ruimte krijgt. Die ruimte kan verdiend worden door te 
investeren in kwaliteitsvoorwaarden. Onder verduurzaming wordt verstaan: de realisatie van de 
waterkwaliteitsdoelen, gezondheid en welzijn van mens en dier, bijdrage aan de energietransitie, 
klimaatbestendigheid en ketenoptimalisatie, en ontwikkelen met aandacht voor – en waar mogelijk in dialoog 
met – omwonenden. Agrarische ondernemers staan voor de uitdaging om hun – vaak grote – gebouwen en 
erven zo vorm te geven dat ze passen bij maat en schaal van het landschap en de ruimtelijke en milieukwaliteit 
versterken.  

Toetsing van het initiatief aan het Ontwikkelingsperspectief 

Het concrete voornemen voorziet in het verhogen van het maximale aantal legkippen. Dit heeft geen 
dusdanige negatieve invloed op de ruimtelijke en milieukwaliteit. Hiervoor wordt ook verwezen naar 
hoofdstuk 4 waar nader wordt ingegaan op diverse milieu- en omgevingsaspecten. Geconcludeerd wordt dat 
het voornemen in overeenstemming is met het ter plekke geldende ontwikkelingsperspectief.  

3.2.4.3 Hoe – gebiedskenmerken 

Met behulp van de gebiedskenmerken, de 'Natuurlijke laag', de 'Laag van het agrarisch cultuurlandschap', de 
'Stedelijke laag' en de 'Laag van de beleving', wordt de doorwerking van het provinciaal ruimtelijk 
kwaliteitsbeleid van de Omgevingsvisie op gebieds- en uitvoeringsniveau geborgd. Bij ieder nieuw ruimtelijk 
initiatief moet getoetst worden aan deze gebiedskenmerken. Het projectgebied ligt niet in de Stedelijke laag 
en Laag van beleving, waardoor deze buiten beschouwing worden gelaten.  

1. De ‘Natuurlijke laag’ 

Overijssel bestaat uit een rijk en gevarieerd spectrum aan natuurlijke landschappen. Deze landschappen 
vormen de basis voor het gehele grondgebied van Overijssel. Het beter afstemmen van ruimtelijke 
ontwikkelingen op de natuurlijke laag kan ervoor zorgen dat de natuurlijke kwaliteiten van de provincie weer 
beeldbepalend worden. Dit is ook het geval in steden en dorpen, zoals nieuwe waterrijke woonmilieus en 
nieuwe natuur in stad en dorp.  

In afbeelding 3.3 is een uitsnede van het projectgebied binnen de 'Natuurlijke laag' weergegeven. Het 
projectgebied, rood omlijnd weergegeven, ligt binnen de gebiedstype ‘Hoogveengebieden (in cultuur 
gebracht)'. 
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Afbeelding 3.3  De ‘Natuurlijke laag’: Hoogveengebied (in cultuur gebracht) (Bron: Provincie Overijssel) 

‘Hoogveengebied (in cultuur gebracht)’ 
Op waterhuishoudkundig geïsoleerde plekken (waar het regenwater wordt vastgehouden) ontwikkelde zich in 
het zandgebied op kleine en grote schaal hoogveen; onder invloed van regenwater ontstonden 
veenmoerassen. Deze groeiden als een dikke spons van veenmossen steeds verder omhoog, los van het 
grondwater. De extreme zure en voedselarme omstandigheden leidden tot natte, slecht toegankelijke 
moerasgebieden, waar vrijwel geen boom kon groeien. De hoogveenrestanten worden gekenmerkt door een 
hoge waterkwaliteit, een hoge waterstand en een hoge natuurkwaliteit. Lokaal is sprake van ‘levend 
hoogveen’ (veen aangroei). De ambitie is de hoogveenrestanten in stand te houden en op een aantal plekken 
het hoogveen opnieuw tot groei te brengen. Het open natte karakter is hierbij een belangrijke kwaliteit. De 
inzet is op de randen tussen de hoogveenrestanten en de hoogveenontginningsgebieden landschappelijk 
leesbaar te maken als ontgonnen deel van het oorspronkelijk veenlandschap. Zo ontstaat een samenhangend 
en leesbaar landschap in de hoogveengebieden en een overgang naar heide en schaalgraslanden eromheen. 

Toetsing van het initiatief aan de ‘Natuurlijke laag’ 

Ter plaatse van het projectgebied is niet of nauwelijks nog iets waarneembaar van de oorspronkelijke 
gebiedskenmerken van de ‘Natuurlijke laag’. Dit heeft met name te maken door het feit dat het oorspronkelijk 
hoogveen ter plaatse in het verleden is ontgonnen. Het verhogen van het maximale aantal legkippen heeft 
geen negatieve effecten op het omliggende landschap. Er is geen sprake van een toename van bebouwing. 
Geconcludeerd wordt dat het initiatief geen negatieve gevolgen heeft op de gebiedskenmerken van de 
‘Natuurlijke laag’. 

2. De ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’ 

In het agrarisch cultuurlandschap is het van belang dat de mens inspeelt op de natuurlijke omstandigheden en 
die benut. Ter plaatse van dit landschap is nooit sprake geweest van ideeën over schoonheid. Wel werden ze 
in de loop van de tijd meer gewaardeerd om de ruimtelijke kwaliteiten hiervan. Vooral herkenbaarheid, 
contrast en afwisseling worden gewaardeerd. De ambitie is hier gericht op het voortbouwen aan de 
kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen door óf versterking óf behoud óf ontwikkeling 
of een combinatie hiervan. 
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Het projectgebied is op de gebiedskenmerkenkaart de 'Laag van het agrarisch cultuurlandschap' aangeduid 
met het gebiedstype Veenkoloniaal landschap’. In afbeelding 3.4 wordt dit weergegeven en is het 
projectgebied rood omlijnd. 

Afbeelding 3.4  De ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’: Veenkoloniaal landschap (Bron: Provincie Overijssel) 

‘Veenkoloniaal landschap’ 
Grootschalig open landschappen met een lineaire bebouwings-, verkavelings- en ontwateringsstructuur. 
Ontstaan door grootschalige ontginning van de hoogveengebieden ten behoeve van de turfwinning. Een 
ontwateringsstelsel van kanalen en wijken is typerend voor dit landschap. Vanuit nieuwe linten en 
kanaaldorpen werd het hoogveen ontgonnen. Het vergraven landschap werd vervolgens als akkerbouwgebied 
in gebruik genomen. Inmiddels heeft de melkveehouderij ook in grote delen zijn intrede gedaan. Kanaaldorp 
als karakteristiek dorpstype met het kanaal als centrale open(bare) ruimte en drager van de bebouwing. Het 
Overijssels veenkoloniaal landschap is deel van een groter geheel dat zich uitstrekt over Groningen en 
Drenthe. Het is mede gevormd door de vestiging van ontginners en boeren uit andere regio’s. In de 
boerderijbouw is dit herkenbaar: typisch Groningse boerderijen staan naast Overijsselse. 

De ambitie is de aantrekkelijkheid, de leefbaarheid en kwaliteit van de veenkoloniale landschappen te 
versterken. De opgave is aan de grote maat, de vergezichten en de schoonheid van de moderne landbouw, 
nieuwe, op leefbaarheid en economische veerkracht gerichte, ontwikkelingen te koppelen. Daarmee kan 
tevens het contrast tussen de grote open ruimtes en verdichte zones (linten en kanaaldorpen) worden 
versterkt. Ruimtelijke aanknopingspunten hiervoor zijn onder meer de relicten van het hoogveen, de formele 
kanalen en wijkenstructuur met mooie bruggen, royale laanbeplantingen en daaraan de soms landgoedachtige 
buitens, villa’s en herenboerderijen. Aandacht voor bijzondere architectuur en vormgeving van nieuwe 
bruggen en kunstwerken gegeven vorm aan de identiteit van het gebied. 

Toetsing van het initiatief aan de “Laag van het agrarisch cultuurlandschap” 

De voorgenomen ontwikkeling zorgt niet voor een toename van de hoeveelheid bebouwing en past de 
karaktereigenschappen van het landschap niet aan. Er wordt geconcludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling 
in overeenstemming is met de ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’.  

3.2.5 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid 

Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie 
Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk beleid. 
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3.3 Gemeentelijk beleid  

3.3.1  Omgevingsvisie Landstad Hardenberg 

3.3.1.1  Algemeen 

Sinds 2021 beschikt de gemeente Hardenberg over een eigen omgevingsvisie. In deze visie is het verhaal van 
de gemeente Hardenberg voor het heden en de komende 20 jaar uitgewerkt. Deze omgevingsvisie is 
samengesteld met participatie van vele stakeholders uit allerlei sectoren. In de visie komt alles samen in het 
verhaal van de gemeente tot 2040. Het verhaal heet 'Landstad Hardenberg'. Hierin is de functie voor de hele 
regio verder uitgebouwd. De rode draad in de gemeente is als volgt: 

• De gemeente en samenleving zijn verbonden. De Hardenbergers hebben altijd de blik naar buiten. Ze zien 
voortdurend kansen. Door een goede samenwerking tussen inwoners, overheid en bedrijfsleven benutten 
we de kansen die zich voordoen. De gemeente speelt in op toekomstige veranderingen, veert mee, 
verbindt en investeert waar nodig. 

• De kernen zijn onderling sterk verbonden. Platteland en stad raken steeds meer verweven. De gemeente 
combineert de kracht van het platteland met een compleet stedelijk voorzieningenniveau. Voor een 
grensgemeente is dat een unieke prestatie. 

• De gemeente zoekt de regionale verbinding. Hardenberg is onderdeel van de regio Zwolle. Daarnaast zijn 
er sterke verbindingen met Twente en Drenthe.  

3.3.1.2 Ambitie  

Hardenberg staat voor grote uitdagingen. Een groeiende bevolking en economie zijn voor een grensregio niet 
vanzelfsprekend. Integendeel. Dit vraagt om blijvende inspanningen en investeringen. De gemeente kan niet 
doorbouwen zoals het groot is geworden. Het gebruik van het platteland verandert. Dat vraagt om 
ontwikkeling van bebouwing die samengaat met ruimtelijke kwaliteit, landschap en natuur. Stad en land vullen 
elkaar steeds meer aan en houden elkaar in balans. Samen vertellen zij het verhaal van de functieverandering 
van het Hardenbergse platteland. Of-of-denken maakt plaats voor en-en-denken. De gemeente wil de 
kwaliteiten van het buitengebied versterken door stedelijke elementen aan te brengen. Tegelijkertijd blijft de 
gemeente werken aan het binnenstedelijk woon- en leefklimaat met vitale en bruisende centra in Hardenberg 
en Dedemsvaart.  

De gemeente Hardenberg staat niet op zichzelf. Sociale, maatschappelijke en economische relaties zijn steeds 
(boven)regionaler. Hardenberg wordt steeds afhankelijker van de omliggende regio’s. Omgekeerd geldt 
hetzelfde. De gemeente speelt daar op in. Per opgave kiest de gemeente het juiste schaalniveau voor de 
aanpak en samenwerking. De gemeente gaat ‘spelen met schalen’. De gemeente staat voor een nieuwe 
schaalsprong. 

Om deze schaalsprong te kunnen maken zijn vier uitgangspunten opgesteld. 

a) de groei vasthouden en doortrekken; 
b) kwaliteiten toevoegen wordt belangrijker; 
c) ruimte als troefkaart; 
d) bereikbaarheid en samenwerking als randvoorwaarden. 

De groei vasthouden 

De gemeente blijft inzetten op groei van de economie en de werkgelegenheid. Hardenberg streeft naar een 
positieve arbeidsmarktbalans. Dit past bij onze positie als streekcentrum. De omvang en samenstelling van de 
beroepsbevolking geeft nu voldoende basis voor een compleet stedelijk voorzieningenniveau. Dat wil de 
gemeente in de toekomst ook zo houden. Een stabiele bevolkingsgroei is daarom een voorwaarde. Net als het 
behouden van de concurrerende economie. 
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Volgens de prognoses groeit onze bevolking tot 2040. Tot 2050 groeit ook het aantal huishoudens, en daarmee 
de woningbehoefte. Terwijl de bevolking groeit, neemt de beroepsbevolking geleidelijk af door vergrijzing. Dit 
kan Hardenberg positief beïnvloeden door jonge gezinnen en startende huishoudens aan te trekken. Dit is 
gunstig voor de omvang van de beroepsbevolking en het voorzieningenniveau. De Regio Zwolle krijgt van het 
Rijk een groeiopgave van naar verwachting 40.000 tot 60.000 woningen in 2040. Hiervan kan en wil de 
gemeente in ieder geval 1.000 woningen voor haar rekening nemen. 

Kwaliteiten toevoegen wordt belangrijker 

Groei is geen doel op zich maar moet bijdragen aan welvaart en welzijn van onze inwoners. De gemeente 
bouwt bestaande kwaliteiten uit en voegt nieuwe toe aan de leefomgeving en economie. Zo wil de gemeente 
haar inwoners binden en vertrokken Hardenbergers verleiden om terug te keren. 

De gemeente schept een gunstig vestigingsklimaat voor nieuwe bedrijven. Nieuwbouw is hiervoor niet 
voldoende. Verbeteringen in het woon, leef- en werkklimaat werken als een vliegwiel voor de lokale welvaart 
en het welzijn van de inwoners. Dit noemt met brede welvaart. De brede welvaart wordt bereikt door in te 
spelen op de trends en ontwikkelingen die de samenleving beïnvloeden, zoals: klimaatontwikkelingen, 
energietransitie, transities in de landbouw, circulaire economie, aandacht voor voeding en levensstijl en 
demografische ontwikkelingen. 

Ruimte als troefkaart 

Ruimte is de troefkaart. In Hardenberg krijg je veel voor weinig. Er is kwaliteit van leven. De Brede 
Welvaartsindicator 2019 laat een hoge woontevredenheid zien. Een kwaliteit die in Nederland steeds 
schaarser wordt. Hiermee onderscheiden we ons. Nu en in de toekomst. Dit doet Hardenberg door werk te 
maken van leefbaarheid:  

• de gemeente versterkt landbouw en natuur;  

• de gemeente verbeterd het leef- en woonmilieu (groen, water, schoon, veilig, ruimte); 

• de gemeente zorgt voor een passend woningaanbod en versterkt de sociale samenhang; 

• de gemeente houdt het voorzieningenniveau op peil. 

Bereikbaarheid en samenwerking als randvoorwaarden 

Hardenberg is de op één na grootste gemeente in zowel de regio Zwolle als de Dutch TechZone. Beide 
samenwerkingsverbanden zijn belangrijk om onze ambities en opgaven te realiseren. Vooral voor de 
bereikbaarheid en de economie. En daarmee ook voor onderwijs en scholing. Hardenberg moet daarom 
uitgroeien tot een netwerkgemeente bij uitstek. Dit vraagt om intensivering van de samenwerkingsrelaties, 
specifiek met de regio Zwolle. Goede bereikbaarheid is hierbij een belangrijke voorwaarde. De gemeente zet 
zich in voor snelle verbindingen met Twente en Zwolle. 

3.3.1.3 Thema’s  

De visie is vertaald in vier thema's voor ontwikkeling. Dit betreffen de volgende: 

1. Hardenberg in balans: over de verscheidenheid van het landelijk gebied; 
2. Hardenberg voor elkaar: over stedelijke ontwikkeling, een vitale samenleving en leefbare kernen; 
3. Hardenberg knooppunt: over een vitale economie en goede bereikbaarheid; 
4. Hardenberg duurzaam: over de energietransitie, klimaatadaptatie en een circulaire economie. 

Binnen elk thema heeft de gemeente ambities en staat de gemeente voor opgaven. Samen vormen ze de 
agenda voor toekomstige samenwerkingen. In dit geval is met name het thema 'Hardenberg in balans' 
relevant, aangezien deze gaat over het landelijk gebied, waar het plangebied onderdeel van is. 
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Hardenberg in Balans 

Ten aanzien van dit thema's heeft de gemeente zes ambities opgesteld, dit betreffen de volgende: 

1. De gemeente houdt het landelijk gebied vitaal; 
2. De gemeente behoud en versterkt natuur en landschap, economie en samenleving: 
3. De gemeente maakt ruimte voor klimaatadaptatie en de energietransitie met aandacht voor de kwaliteit, 

het gebruik en de waarden in het landelijk gebied; 
4. De gemeente benaderd ontwikkelopgaven en vraagstukken gebiedsgericht; 
5. De gemeente stimuleert nieuwe samenwerkingsvormen en strategische partnerschappen tussen 

ondernemers, onderzoek, onderwijs en overheden; 
6. De gemeente zorgt voor passend hergebruik van vrijkomende agrarische bebouwing. 

3.3.1.4  Opgaven per gebied 

De gemeente zet zich al lang in om ontwikkelingen in het buitengebied bij te laten dragen aan versterking van 
de ruimtelijke kwaliteit. Het beleid beschrijft daarom voor elk landschapstype de belangrijkste 
gebiedskenmerken en ontwikkelingsrichtingen. Bij het maken van dit beleid waren zowel bewoners als 
professionals betrokken. De resultaten zijn vastgelegd in Landschap-Identiteit-Kaarten (LIK’s). Deze vormen de 
natuurlijke onderlegger voor ontwikkelvisies voor verschillende deelgebieden. In paragraaf 3.3.3 wordt hier 
nader op ingegaan.  

3.3.1.5  Aandachtspunten voor natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten 

De natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten in het landelijk gebied blijven voortdurend aandacht vragen. 
Natuur en landschap staan onder druk, vanwege de energietransitie, klimaatmaatregelen en de transitie in de 
landbouw. Tegelijk vormen deze ontwikkelen juist een kans om bij te dragen aan de Landstad Hardenberg en 
de ‘regio van het gezonde leven’. In de dialoog ‘bouw je eigen buurt’ was de zorg voor een gezonde en groene 
leefomgeving een speerpunt. Ruimtelijke kwaliteit ziet de gemeente als “datgene wat ruimte geschikt maakt 
en houdt voor wat voor mens, plant en dier belangrijk is”. De provincie gebruikt deze omschrijving ook. 

Ambities: 

• De gemeente geeft een extra kwaliteitsimpuls aan de groene omgeving waarbij de verschillende 
landschappen herkenbaarder worden. Gebiedsgerichte projecten versterken enerzijds de landschappelijke 
relaties en biodiversiteit in het landelijk gebied zelf en anderzijds de relatie tussen het landelijk gebied en 
de kernen. Dit overstijgt de huidige perceelsgerichte benadering. 

• De gemeente zoekt naar nieuwe economische dragers in het landelijk gebied om gebiedsgerichte 
projecten te kunnen financieren. Een voorbeeld is het bieden van ruimte aan tweede woningen. De 
investeringsruimte die hiermee ontstaat zet de gemeente in voor kwaliteitsverbetering van de fysieke 
leefomgeving van het buitengebied. 

• De gemeente onderzoekt hoe inkomsten uit grootschalige(r) toekomstige ontwikkelingen in het landelijk 
gebied kunnen inzetten voor de kwaliteit van de groene leefomgeving. Denk aan koppeling van 
geldstromen rond de energietransitie of klimaatadaptatie. Dit kunnen ook nieuwe economische dragers in 
het landelijk gebied worden. 

• De gemeente stimuleert groenblauwe diensten ter ondersteuning van de gebiedsgerichte projecten. Deze 
dragen bij aan nieuwe kwaliteitsimpulsen voor de groene leefomgeving. 

3.3.1.3 Toetsing van het initiatief aan de gemeentelijke omgevingsvisie 'Landstad Hardenberg’ 

Het voorgenomen initiatief is een vorm van schaalvergroting waarbij geen extra gronden of gebouwen nodig 
zijn. Ten aanzien van het thema 'Hardenberg in Balans' geldt dat het initiatief bijdraagt aan het vitaal houden 
van het landelijk gebied. De ontwikkeling is daarmee in evenwicht met de omgeving en past binnen de 
omgevingsvisie van de gemeente.  
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3.3.2  Visienota Buitengebied Gemeente Hardenberg 2006 

3.3.2.1  Algemeen 

De Visienota is het resultaat van de wens om te komen tot een ruimtelijke visie voor het buitengebied van de 
gemeente Hardenberg. De gemeente wil voor de groene ruimte niet meer denken vanuit functies, maar vanuit 
kwaliteiten. De landbouw zal een belangrijke functie blijven houden in het buitengebied, maar zal niet meer de 
enige en primaire functie zijn.  

Hoofddoelen van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor het buitengebied zijn: 

1. Op een duurzame en efficiënte wijze ruimte scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies; 
2. het vergroten van de leefbaarheid van het platteland; 
3. het vergroten van de ruimtelijke kwaliteit. 

3.3.2.2 Landbouw Visie  

De land- en tuinbouw is en blijft de belangrijkste grondgebruiker in de gemeente en bepaalt daardoor voor een 
belangrijk deel het gezicht van de gemeente. Voor de continuïteit van de landbouw is het van belang dat 
agrarische ondernemers aan de ene kant voldoende ruimte krijgen om in te spelen op de eisen van de 
wereldmarkt en aan de andere kant meer ruimte krijgen om hun bedrijfsvoering te verbreden en te blijven 
produceren voor de regionale afzet.  

Voor de komende jaren worden de volgende ontwikkelingen in de landbouw voorzien:  

- schaalvergroting, door middel van het bijkopen van grond en productierechten;  
- vergroting van de oppervlakte aan bedrijfsgebouwen in verband met de borging van de kwaliteit van 

de producten of de ruimte voor de dieren;  
- gehele of gedeeltelijke bedrijfsomschakeling naar bijvoorbeeld beheer landelijk gebied, biologische 

landbouw of recreatieve nevenactiviteiten (verbrede landbouw);  
- verplaatsing dan wel gehele of gedeeltelijke beëindiging van het bedrijf.  

Deze ontwikkelingen moeten in evenwicht worden gebracht met de omgeving, zowel vanuit landschappelijk 
oogpunt als vanuit een oogpunt van milieukwaliteit. De gebiedsgerichte aanpak houdt in, dat in de 
landbouwontwikkelingsgebieden alle ruimte wordt geboden voor schaalvergroting en intensivering. In de 
gebieden is ook ruimte voor nieuwvestiging, bijvoorbeeld in de vorm van bedrijfsverplaatsing. Ook in de 
andere gebieden zijn hiervoor mogelijkheden, maar in beperktere mate. In deze gebieden zal, vanwege de 
andere functies die aanwezig zijn, maatwerk nodig zijn. De gebiedsgerichte benadering biedt de gemeente de 
mogelijkheid om in te spelen op de wet geurhinder en veehouderij. Ook deze wet gaat namelijk uit van een 
gebiedsgerichte benadering.  

3.3.2.3 Toetsing van het initiatief aan de Visienota Buitengebied Gemeente Hardenberg 

Het voorgenomen initiatief is een vorm van schaalvergroting waarbij geen extra gronden of gebouwen nodig 
zijn. De ontwikkeling is daarmee in evenwicht met de omgeving en past binnen de Visienota van de gemeente.  

3.3.3 LIK (Landschap Identiteit Kaart) en Ontwikkelingsvisie – Dedemsvaart Zuid – Rheezerveen - 
Heemserveen 

3.3.3.1 Inleiding 

De gemeente heeft voor het gebied een Landschap-Identiteit-Kaart (LIK) gemaakt. In de LIK wordt de identiteit 
van het gebied bepaald zoals de specifieke kenmerken en kwaliteiten. Op deze wijze wil de gemeente de 
ruimtelijke kwaliteit van het gebied versterken. Het plangebied ligt in het open veenontginningslandschap. Dit 
is in afbeelding 3.5 weergegeven. Het plangebied is met de rode ster aangegeven. 
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Afbeelding 3.5: Uitsnede LIK (Bron: Gemeente Hardenberg) 

3.3.3.2 Methodiek LIK's 

De gemeente Hardenberg wil regie voeren op de ontwikkeling van het landelijk gebied. Daarbij wil de 
gemeente een meer richtinggevende rol gaan innemen, gericht op het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. 
Ruimtelijke kwaliteit is echter een breed begrip, dat deels subjectief van aard is. In de Visienota Buitengebied 
is dit gedefinieerd als “eigen identiteit”. De identiteit van het gebied komt voort uit de ontstaansgeschiedenis 
en de daarmee samenhangende landschapstypen. In de LIK is daarom een onderscheid gemaakt tussen de 
verschillende landschapstypen die in het gebied voorkomen. Deze landschapstypen zijn op een overzichtskaart 
opgenomen (zie de figuur 3.5). Vervolgens is voor het gebied een schema opgesteld, waarin een overzicht is 
opgenomen van de aanwezige waardevolle en storende kenmerken. Ook zijn de kansen of juist bedreigingen 
voor deze kenmerken omschreven. De schema's ten aanzien van de landschapstypen zijn opgenomen in het 
volledige LIK. 

3.3.3.3  Ontwikkelingsvisie Dedemsvaart Zuid – Rheezerveen - Heemserveen 

Na het opstellen van de LIK's is een visie (wensbeeld) op de toekomstige ontwikkelingen gegeven. Hierbij is 
rekening gehouden met de gebiedskenmerken en kwaliteiten uit de LIK's en het geldende beleid van rijk, 
provincie, waterschap en het gemeentelijke beleid. De ontwikkelingsvisie voor het Open 
veenontginningslandschap’ binnen deelgebied “Dedemsvaart Zuid – Rheezerveen – Heemserveen” is als volgt 
gedefinieerd: 

Landbouw: 

• Niet-agrarische functies kunnen zich verder ontwikkelen voor zover de landbouwfunctie hier niet door 
wordt belemmerd;  

• Primaat voor ontwikkeling agrarisch grondgebruik: schaalvergroting en intensivering van bestaande 
bedrijven, beperkte ruimte voor nieuwvestiging en bedrijfsverplaatsing van agrarische bedrijven; 

• Bij bedrijfsbeëindiging voorkeur voor nieuwe kleinschalige bedrijvigheid in VAB’s (geen belemmering voor 
huidige landbouw); 

• Nieuwe woonfuncties alleen na splitsing van te behouden voormalige boerderijen; 

• Behoud van de biodiversiteit. 
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3.3.3.4  Toetsing van het initiatief aan het LIK 

Opgemerkt wordt dat het LIK is gekoppeld aan de regels ter bescherming van de landschappelijke 
kenmerkende waarden. Het voornemen voorziet in een schaalvergroting en intensivering van bestaande 
bedrijven. Omdat het om een kleine ontwikkeling gaat, waarbij de schuren niet worden uitgebouwd is er geen 
nieuw ruimtelijke kwaliteitsplan benodigd. Echter geldt wel ter plaatse het huidige ruimtelijke kwaliteitsplan 
behorende bij het geldende bestemmingsplan. Dit kwaliteitsplan is tevens als Bijlage 1 toegevoegd bij deze 
onderbouwing. Dit kwaliteitsplan is gebaseerd op de landschappelijke en kenmerkende waarden zoals deze in 
de LIK zijn weergegeven voor het gebied. De landschapsmaatregelen uit dit plan zijn uitgevoerd, bestaan uit 
het aanplanten van gebiedseigen beplanting, zoals ook in Bijlage 1 is weergegeven. In onderstaande afbeelding 
3.6 is deze aanplant weergegeven. Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met het 
landschapsplan en zo ook met het LIK voor dit betreffende gebied. 

 

 

 
 

 

 
Afbeelding 3.6: Nieuwe beplanting binnen projectgebied (Bron: initiatiefnemer) 
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3.3.4 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid 

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de uitgangspunten uit het gemeentelijk 
beleid.   
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HOOFDSTUK 4  MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 

Artikel 5.20 van het Bor verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, sub a, 
onder 30 Wabo, artikel 3.1.6 van overeenkomstige toepassing. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit 
ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van een omgevingsvergunning een 
beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. 
Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde 
(boven)gemeentelijke beleidskaders.  

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven. 
Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie, 
archeologie & cultuurhistorie, besluit milieueffectrapportage en water. 

4.1 Geluid 

4.1.1 Algemeen 

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als 
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek 
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van 
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone 
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch 
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden 
en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeurswaarde te voldoen. Voorbeelden van 
geluidsgevoelige objecten zijn woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen, en 
kinderdagverblijven etc.  

4.1.2  Situatie projectgebied 

Met de voorgenomen ontwikkeling wordt geen nieuw geluidsgevoelig object mogelijk gemaakt, aangezien het 
uitsluitend een verhoging van maximale het aantal legkippen betreft. Akoestisch onderzoek naar weg- en 
railverkeerslawaai is niet noodzakelijk.  

In paragraaf 4.5 (Milieuzonering) wordt nader ingegaan op de (akoestische) invloed vanuit het projectgebied 
op omliggende geluidsgevoelige objecten.  

4.1.3 Conclusie 

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering in het kader van voorliggende ontwikkeling. 

4.2 Bodem 

4.2.1 Algemeen 

Bij het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij 
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. 
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen 
NEN 5740. 
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4.2.2 Situatie projectgebied 

In voorliggend geval wordt reeds langdurig ter plaatse van het projectgebied verbleven. De voorgenomen 
ontwikkeling voorziet uitsluitend in het verhogen van het maximale toegestane aantal legkippen, waarbij de 
huidige bebouwing niet wordt vergroot en er geen bodemingrepen plaatsvinden. Gelet op het vorenstaande 
wordt geconcludeerd dat een verkennend bodemonderzoek achterwege gelaten kan worden.  

4.2.3 Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  

4.3 Luchtkwaliteit 

4.3.1  Beoordelingskader 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan onder andere de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

4.3.1.1  Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende 
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om 
stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet 
luchtkwaliteit vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden. 

Veehouderijen zijn niet opgenomen in de Regeling NIBM. Toch is het niet altijd noodzakelijk om met behulp 
van een berekening vast te stellen of er sprake is van NIBM. Dit kan ook gedaan worden met een motivering, 
bijvoorbeeld op basis van ervaring. Er zijn genoeg projecten die namelijk overduidelijk NIBM zijn en waar een 
berekening niets toevoegt aan de conclusie. Als hulpmiddel bij de motivering is een vuistregel opgesteld 
waarmee aangetoond kan worden dat een uitbreiding/oprichting NIBM is. Deze staan in de onderstaande 
tabel, die gebaseerd is op de 3% NIBM grens. In de tabel kan bij de betreffende afstand de hoeveelheid emissie 
worden afgelezen waarmee een veehouderij nog kan uitbreiden om niet in betekende mate bij te dragen. Met 
behulp van de emissiefactorenlijst van het ministerie van Infrastructuur en Milieu kan uitgerekend worden of 
de totale toename in emissie onder de NIBM grens blijft. De getallen in de tabel zijn worst-case genomen 
inclusief een veiligheidsmarge. Indien bij een bepaalde afstand niet méér wordt geëmitteerd dan is 
opgenomen in de tabel dan is de oprichting/uitbreiding zeker NIBM. 
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4.3.1.2  Besluit gevoelige bestemmingen 

Het Besluit gevoelige bestemmingen is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige 
luchtkwaliteit aanvullend te beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en 
verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/klinieken zijn geen gevoelige 
bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden 
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 

4.3.1.3  Bio-Aerosolen  

Bio-aerosolen als endotoxinen en zoönosen vormen mogelijk een risico voor de gezondheid. Endotoxinen zijn 
kleine onderdelen van micro-organismen die luchtwegirritatie en ontstekingsreacties kunnen veroorzaken. 
Zoönosen zijn ziektekiemen die overdraagbaar zijn van dier op mens. Op dit moment is er wettelijk gezien 
geen verplichting risico reducerende maatregelen te treffen. Daarvoor is eerst meer inzicht nodig aan de hand 
van aanvullende onderzoeken.  

Uit luchtmetingen in de woonomgeving blijkt dat de concentratie endotoxinen in de lucht toeneemt naarmate 
de afstand tot een veehouderij kleiner wordt of het aantal veehouderijen in een gebied (de dichtheid) groter 
wordt. Uit de resultaten van het VGO-onderzoek concludeert GGD GHOR Nederland dat emissiereductie van 
fijnstof als drager van bio-aerosolen gezondheidsschade kan beperken, in ieder geval bij pluimveebedrijven. 

4.3.2  Situatie projectgebied 

Door Hoeve Advies is een onderzoek gedaan naar onder andere de fijnstofemissie en bio-aerosolen van het 
pluimveebedrijf in de nieuwe situatie. Dit onderzoek is verwerkt in de Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling i.k.v. 
omgevingsvergunning milieu met afwijken bestemmingsplan Pluimveebedrijf Smid V.O.F. (hierna 
Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling), zoals opgenomen in Bijlage 2 bij deze ruimtelijke onderbouwing. 
Hieronder wordt ingegaan op de onderzoeksresultaten voor fijnstof en bio-aerosolen.  

4.3.2.1 Fijnstof  

De bijdrage vanuit het bedrijf ten opzichte van de omwonenden varieert en is afhankelijk van de afstand tot 
het bedrijf. De hoogste fijnstofconcentratie t.o.v. het dichtstbijgelegen te beschermen object na aftrek van de 
2 μg/m3 aan zeezoutcorrectie is 18,97 μg/m3. Dit is lager dan het maximale jaargemiddelde van 40 μg/m3 wat 
is toegestaan. Het aantal dagen overschrijding van 50 μg/m3 na aftrek van de 2 correctiedagen voor zeezout is 
7,3 dagen terwijl het maximaal 35 dagen zou mogen zijn. Het totaal aan PM10 bestaat voor een beperkt deel 
uit PM2.5. De fijnstofconcentratie van PM2.5 is een fractie van 18,97 μg/m3 en kan dus nooit groter zijn dan 
deze waarde zelf. Hieruit volgt dat de PM2.5 concentratie onder de maximale concentratie van 25,0 μg/m3 
blijft, waarmee voldaan wordt aan de randvoorwaarden van de Wet luchtkwaliteit. 
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4.3.2.2 Bio-aerosolen  

De maatregelen die de pluimveebedrijf neemt om risico’s op aantasting van de volksgezondheid te 
voorkomen, hebben betrekking op de keuze van het stalsysteem, het gebruik van fijnstof reducerende 
technieken en het nemen van preventieve maatregelen. In de aanmeldnotitie wordt door Hoeve Advies 
geconcludeerd dat de grote afstand van de locatie tot omwonenden, tot andere veehouderijbedrijven en 
andere (intensieve) veehouderijen, het feit dat er alleen kippen worden gehouden dus niet in combinatie met 
varkens en de strikte hygiëne en preventieve voorzorgsmaatregelen die genomen worden, maken dat de 
getroffen maatregelen voldoende zijn om een uitbraak van een veeziekte zoveel mogelijk te voorkomen en 
daarmee het risico op een negatief effect op de volksgezondheid van omwonenden tegen te gaan. Voor 
nadere details wordt verwezen naar paragraaf 5.3 van de Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling in Bijlage 2 van 
deze ruimtelijke onderbouwing.  

Tot slot wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling niet voorziet in een gevoelige bestemming als bedoeld in 
het Besluit gevoelige bestemmingen. 

4.3.3 Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor voorliggend initiatief.  

4.4 Externe veiligheid 

4.4.1 Algemeen 

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving 
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe 
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe 
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en 
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke 
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer: 

• het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 
• de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 
• het Registratiebesluit externe veiligheid; 
• het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015); 
• het Vuurwerkbesluit. 

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat 
vervoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet voor 
ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in: 

• het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt); 
• de Regeling basisnet; 
• de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied). 

Het transporteren van stoffen per buisleiding is geregeld in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving 
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te 
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het 
plaatsgebonden en het groepsrisico. 

  



 

Elfde Wijk 13a, Heemserveen 
Ruimtelijke onderbouwing 

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

28 

4.4.2 Situatie projectgebied 

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op 
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, 
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen 
weergegeven. In afbeelding 4.1 is een uitsnede van de Risicokaart ter plaatse van de locatie en de omgeving 
weergegeven. Het projectgebied is met de rode markering aangegeven. 

Afbeelding 4.1 Uitsnede risicokaart (Risicokaart.nl) 

Uit de inventarisatie blijkt dan ook dat het projectgebied: 

• zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen 
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico); 

• zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is; 

• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;  

• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen. 

4.4.3 Conclusie 

Een en ander brengt met zich mee dat het initiatief in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake 
van externe veiligheid.  

4.5 Milieuzonering 

4.5.1 Algemeen 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu 
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering wordt 
het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen 
enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds verstaan. De ruimtelijke scheiding 
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker 
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:  
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• het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige 
functies;  

• het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.  

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit 
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten 
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst 
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van 
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie 
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne 
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden 
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden 
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en 
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het 
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze 
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een 
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd. 

4.5.2 Gebiedstypen 

Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving 
sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een ‘gemengd gebied’.  

Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige 
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave wordt 
het buitengebied veelal gerekend tot het omgevingstype ‘rustige woonwijk’. 

Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen 
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met 
overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die 
direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied.  

Het projectgebied is gelegen in het buitengebied waar nauwelijks sprake is van functiemenging. In dit geval 
wordt uitgegaan van het omgevingstype ‘rustige woonwijk’. Onderstaande tabel geeft de richtafstanden weer 
voor de verschillende omgevingstypes.  

 

4.5.3  Situatie projectgebied  

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave 
‘Bedrijven en Milieuzonering’ geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen. Er dient bij het 
realiseren van nieuwe functies gekeken te worden naar de omgeving waarin de nieuwe functie gerealiseerd 
gaat worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:  
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• past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);  

• laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking). 

4.5.3.1 Externe werking 

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die, 
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. Daarvan is sprake als 
het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.  

In voorliggend geval gaat het om een planologische uitbreiding van het maximum aantal te houden legkippen. 
In de huidige situatie zit het pluimveebedrijf in categorie 4.1, waarbij mogelijke geurhinder de grootste afstand 
geeft van 200 meter. In de nieuwe situatie neemt het aantal kippen toe, maar wordt er niets aangepast aan de 
bebouwing of bouwmogelijkheden, waardoor de huidige afstanden tot functies in de omgeving niet 
veranderen. In de volgende paragraaf zal nader in worden gaan op de geurbelasting. Er is verder geen sprake 
van onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat van omliggende functies als gevolg van de 
uitbreiding van het aantal legkippen.  

4.5.3.2 Interne werking 

Hierbij gaat het om de vraag of de functie binnen het projectgebied hinder ondervindt van bestaande functies 
in de omgeving. Voorliggend ontwikkeling voorziet alleen in de uitbreiding van het aantal legkippen, de 
stallen/bebouwingsmogelijkheden worden niet aangepast, waardoor de afstanden tot omliggende functies 
niet veranderen en de huidige situatie blijft gelden. 

4.5.4 Conclusie 

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de in deze ruimtelijke motivering besloten 
ontwikkeling. 

4.6  Geur  

4.6.1  Algemeen 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader vergunningverlening, als het gaat om 
geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgv stelt één landsdekkend beoordelingskader 
met een indeling in twee categorieën. Voor diercategorieën waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld, 
wordt deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor 
de andere diercategorieën is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden 
aangehouden.  

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieën waarvoor per dier geen 
geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien en paarden) en een geurgevoelig object de volgende 
afstanden aangehouden te worden: 

• ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en  

• ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.  

Voor diercategorieën waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat, binnen een 
concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom niet meer dan 3 
odour units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom 
mag deze niet meer bedragen dan 14 odour units per kubieke meter lucht.  

De definitie van een geurgevoelig object luidt: 'gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting 
geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een 
daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt'. 
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De gemeente Hardenberg hanteert de normen zoals die in de ‘Verordening Geurhinder en Veehouderij 
gemeente Hardenberg’ zijn vastgelegd: 

• 14 OUE/m3/s lucht t.o.v. de geurgevoelige objecten in het buitengebied; 

• 8 OUE/m3/s lucht als buffer rondom de diverse kernen, zoals Lutten en Slagharen en Hardenberg; 

• 5 OUE/m3/s lucht t.o.v. lintbebouwing Dedemsvaartseweg-Noord en Dedemsvaartseweg-Zuid in 
Lutten, type I. 

4.6.2  Activiteitenbesluit  

Vanaf 1 januari 2013 is het Activiteitbesluit ook van toepassing op agrarische activiteiten. Het Besluit landbouw 
milieubeheer is tegelijkertijd komen te vervallen. Agrarische bedrijven hebben geen vergunning meer nodig als 
al hun activiteiten onder de reikwijdte van het Activiteitenbesluit vallen. Dit zijn type B-bedrijven, zoals 
veehouderijen, kinderboerderijen (en andere bedrijven die kleinschalig dieren houden), 
glastuinbouwbedrijven, bedrijven met teelt in gebouwen, bedrijven met open teelt, agrarische loonwerkers en 
losse opslagen (bijvoorbeeld mest). Dergelijke bedrijven moeten een verandering wel melden. 

Voor geurhinder is in het Activiteitenbesluit een soortgelijk beoordelingskader opgenomen als in de Wet 
geurhinder en veehouderij (Wgv). Zo gelden binnen en buiten de bebouwde kom dezelfde normen als in de 
Wgv. Ook de geurbelasting wordt bepaald volgens het bepaalde in de Wgv. Hetzelfde geldt voor het meten 
van de afstanden. 

4.6.3  Situatie projectgebied  

Het agrarische bedrijf waar deze ruimtelijke onderbouwing betrekking op heeft, valt niet onder het 
activiteitenbesluit, maar is vergunningsplichtig (Wabo omgevingsvergunning milieu). In de Aanmeldnotitie 
m.e.r.-beoordeling (Bijlage 2) heeft Hoeve Advies onderzoek gedaan naar de geuremissie van het bedrijf in de 
nieuwe situatie. Hieronder worden de onderzoeksresultaten behandeld.  

De dichtstbijzijnde geurgevoelige objecten liggen op een gevel-tot-gevel afstand van meer dan 25 meter tot de 
stallen, waarmee wordt voldaan aan de daartoe gestelde minimale afstand in artikel 5 lid 1 van de Wet 
geurhinder en veehouderij en op meer dan 50 meter van emissiepunt (ventilatoren) tot geurgevoelig object, 
waarmee wordt voldaan aan de daartoe gestelde minimale afstand.  

• De dichtstbijzijnde woning van derden, Elfde Wijk 11, ten zuidwesten van de inrichting, heeft een 
agrarische bestemming en ligt op circa 240 m van de dichtstbijzijnde stal. 

• Het dichtstbijgelegen geurgevoelig object, Jachthuisweg 23, ligt op circa 230 m van de dichtstbijzijnde 
stal ten noordoosten van de inrichting. 

• Het dichtstbijgelegen geurgevoelig object ten zuidwesten van de inrichting is Kromhofsweg 2, op een 
afstand van circa 425 m van de stallen. 

Voor leghennen zijn geuremissiefactoren vastgesteld. De geuremissie voor leghennen in volièrehuisvesting is 
0,34 OUE/d/s. Alle stallen zijn voorzien van ventilatoren in de eindgevel (lengteventilatie) en ventilatoren in de 
nok (nokventilatie). Conform voorschrift Infomil geldt een uittreesnelheid van 0,4 m/s. De XY-coördinaat van 
het emissiepunt en de emissiepunthoogte per stal is berekend aan de hand van het aantal ventilatoren per 
emissiebron (geometrisch gemiddeld EP). 

De meest bepalende woningen/geurgevoelige objecten zijn: 

• Buitengebied max. 14,0 OUE/m3      : Jachthuisweg 23 

• Rondom kernen 8,0 OUE/m3     : Middenweg 3 - bebouwde kom 

• Bebouwde kom / lintbebouwing 5,0 OUE/m3  : Dedemsvaartseweg-Zuid 63 
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De geurbelasting op deze objecten is (zie ook V-stacksberekening in bijlage 7 en 8 van de Aanmeldnotitie 
m.e.r.-beoordeling (Bijlage 2): 

Norm geurbelasting Huidige situatie Beoogde situatie Verschil 

Woningen norm 14,0 OUE/m3 6,6 9,1 + 2,5 

Woningen norm 8,0 OUE/m3 0,7 1,0 + 0,3 

Woningen norm 5,0 OUE/m3 1,1 1,5 + 0,4 

Voor alle gebieden wordt voldaan aan de geurnorm van de geurverordening. Het plan leidt tot een iets hogere 
geurbelasting op bepaalde woonlocaties, maar bevindt zich nog ruim binnen de daartoe gestelde norm. 

4.6.4  Conclusie  

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoering van het project. 

4.7  Ecologie 

4.7.1 Algemeen 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming is vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming (Wnb). Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met Natura 2000-gebieden en het 
Natuurnetwerk Nederland (NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en 
plantensoorten. 

4.7.2 Gebiedsbescherming 

4.7.2.1 Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de 
Wet natuurbescherming beschermd. 

Het projectgebied bevindt zich op circa 7,8 kilometer afstand van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, het 
Vecht- en Beneden-Reggegebied, zoals op onderstaande afbeelding weergegeven is. Er is geen sprake van een 
directe invloed in de vorm van geluid of lichthinder. Wel is er mogelijk sprake van een indirecte invloed in de 
vorm van stikstofdepositie. Dit is door Hoeve Advies nader onderzocht, hieronder wordt hierop ingegaan. 
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Afbeelding 4.2 Het projectgebied t.o.v. Natura 2000-gebied (Bron: Provincie Overijssel) 

Op 27 november 2015 is door de provincie Overijssel (een pré-PAS) Wnb-vergunning verleend voor het 
houden van 89.000 st. legkippen met een gezamenlijke emissie van 9.165,00 kg NH3. De verandering van het 
aantal legkippen leidt tot een emissie van 8.745,30 kg NH3. De emissie neemt met 419,70 kg NH3 af. Daardoor 
neemt ook de N-depositie op omliggende gebieden af. Er vindt geen verslechtering plaats, zoals blijkt uit de 
Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling (Bijlage 2).  

Uit Aerius-berekeningen behorende bij de Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling (Bijlage 2) blijkt dat op geen 
enkel gebied een toename ontstaat. Er is geen sprake van stikstofdepositie resultaten boven 0.00 mol/ha/jr. 
Gelet op het voorgaande wordt gesteld dat er geen sprake is van negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied. 

Voor het initiatief is een wijziging op de Wnb-vergunning aangevraagd. De Beleidsregel Natuur Overijssel 2019 
vormt daarbij het toetsingskader. Omdat alle stallen van de in 2015 verleende vergunning zijn opgericht is er 
geen latente ruimte. De aanvraag voor het wijzigen van de Wnb-vergunning is behandeld door de Provincie 
Overijssel. De provincie heeft op 24 november 2020 een ontwerpbesluit verleend.  

Echter, op 20 januari 2021 deed de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) uitspraak in 
de zaak Logtsebaan (ECLI:NL:RVS:2021:71). Daardoor is voor intern salderen geen natuurvergunning meer 
nodig, als het bestaande project (of de wijziging of uitbreiding daarvan) niet leidt tot een toename van 
stikstofdepositie ten opzichte van de referentiesituatie. Uit de Aerius-berekening blijkt dat dit ook op de 
voorgenomen ontwikkeling van toepassing is. Hiermee is de activiteit niet vergunningsplichtig. De provincie 
heeft hierdoor een positieve weigering afgegeven. Deze is als Bijlage 3 toegevoegd aan deze onderbouwing.  
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4.7.2.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in de 
provinciale structuurvisie uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het ‘nee, tenzij’ - principe. 
In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 
aantasten.  

Het projectgebied ligt niet binnen de begrenzing van het NNN. De dichtstbijzijnde gronden die zijn aangemerkt 
als NNN (Reestdal) liggen op circa 2 kilometer ten westen van het projectgebied, zoals in onderstaande 
afbeelding is weergegeven. Gezien het feit dat sprake is van een ontwikkeling buiten de NNN en de aard en 
omvang van voorgenomen ontwikkeling, wordt geconcludeerd dat er geen aantasting plaatsvindt van de 
wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN. 

 

Afbeelding 4.3 Ligging van het projectgebied t.o.v. Natuurnetwerk Nederland (Bron: Provincie Overijssel) 

4.7.3 Soortenbescherming 

4.7.3.1  Algemeen  

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle soorten die beschermd 
zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn, evenals de in 
paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te doden en te verwonden, evenals 
het beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient 
te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden.  

4.7.3.2  Situatie projectgebied  

Zoals eerder in deze ruimtelijke onderbouwing reeds benoemd worden de extra kippen in dezelfde stallen 
gehuisvest. De bebouwing wordt niet uitgebreid, waardoor het initiatief geen storende invloed heeft op flora 
of fauna in de directe omgeving. Tevens zullen er geen sloopactiviteiten plaatsvinden. Er hoeft geen onderzoek 
uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit 
te mogen voeren in overeenstemming met wet- en regelgeving op het gebied van soortbescherming. Wel 
geldt te allen tijde de zorgplicht zoals opgenomen in de Wet natuurbescherming. 
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4.7.4  Conclusie 

Gelet op vorenstaande wordt onderzoek in het kader van de Wet natuurbescherming niet noodzakelijk geacht. 
Voorliggend initiatief heeft geen negatieve effecten op Natura 2000-gebieden, de NNN of de 
soortenbescherming. 

4.8 Archeologie & cultuurhistorie 

4.8.1 Archeologie 

4.8.1.1 Algemeen 

Op grond van de Erfgoedwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met archeologische 
waarden. In de Erfgoedwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht hebben en dat 
initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te houden met de 
archeologische relicten die in het projectgebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: 
het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het projectgebied behoudenswaardige archeologische 
vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan 
leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een 
archeologische opgraving en publicatie van de resultaten. Bij het opstellen en uitvoeren van ruimtelijke 
plannen wordt daarom rekening gehouden met zowel de bekende als de te verwachten archeologische 
waarden.  

4.8.1.2 Situatie projectgebied 

Het initiatief betreft enkel het verhogen van het maximale aantal te houden legkippen. Hierbij is er geen 
sprake van bodemingrepen. Volgens de archeologische verwachtingenkaart van de gemeente Hardenberg ligt 
het projectgebied in het ‘Veenkoloniale ontginningsvlakte’ waarbij een lage indicatieve archeologische waarde 
geldt. In afbeelding 4.4 is het bijbehorende beleid weergegeven, waarbij het projectgebied met rood is 
omlijnd. Het projectgebied ligt grotendeels in een gebied met een lage verwachting. Hierbij is het beleid dat er 
geen onderzoek nodig is. Een klein deel van het projectgebied ligt in het gebied met een categorie archeologie 
5. Hierbij is er onderzoek nodig wanneer het project oppervlakte groter is dan 2500 m² en de diepte meer dan 
50 cm. In voorliggend geval is daar geen sprake van. Doordat er geen bodemingrepen gaan plaatsvinden wordt 
het uitvoeren van archeologisch onderzoek niet noodzakelijk geacht.  



 

Elfde Wijk 13a, Heemserveen 
Ruimtelijke onderbouwing 

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

36 

 

Afbeelding 4.4  Uitsnede Archeologische beleidskaart gemeente Hardenberg (Bron: gemeente Hardenberg) 

4.8.2 Cultuurhistorie 

4.8.2.1 Algemeen 

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die 
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse 
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.  

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan 
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de 
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten. 

4.8.2.2 Situatie projectgebied 

Binnen de begrenzing van het projectgebied zijn geen rijks- danwel gemeentelijke monumenten aanwezig. Ook 
zijn binnen het projectgebied of in de omgeving van het projectgebied geen cultuurhistorische waarden 
aanwezig. De huidige bebouwingssituatie veranderd verder niet. Gesteld wordt dat het aspect cultuurhistorie 
geen belemmering vormt voor dit project. 

4.8.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en er geen sprake is van 
negatieve effecten op de cultuurhistorische waarden. 
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4.9  Besluit Milieueffectrapportage  

4.9.1  Algemeen  

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
deze integrale afweging te geven. Elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteiten die voorkomt op de C- 
of D-lijst van het Besluit MER moet aandacht besteden aan de m.e.r.-beoordeling. 

• Voor initiatieven < drempelwaarde D-lijst geldt een vormvrije m.e.r.-beoordeling; 

• Voor initiatieven < drempelwaarde C-lijst en > drempelwaarde D-lijst geldt een formele m.e.r.-
boordeling; 

• Voor initiatieven > drempelwaarde C-lijst geldt een m.e.r.-plicht. 

Afbeelding 4.5  Drempelwaarden en vormen m.e.r.-beoordeling (Bron: Hoeve Advies) 

Voor pluimvee is de drempelwaarde D-lijst 40.000 stuks en de drempelwaarde C-lijst 60.000 stuks leghoenders 
of 85.000 st. vleeshoenders. Voor elk besluit of plan dient een toets te worden uitgevoerd of al dan niet 
belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. 

4.9.2  Situatie projectgebied  

In voorliggend geval is ervoor gekozen om af te wijken van het bestemmingsplan via een omgevingsvergunning 
conform artikel 2.12 eerste lid onder a, sub 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (uitgebreide 
voorbereidingsprocedure/projectafwijkingsbesluit).  

Het plan valt onder drempelwaarde D, omdat de uitbreiding/wijziging zich beperkt tot een toename van 
31.000 legkippen. Dit betekent dat een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet plaatsvinden. Voor de ontwikkeling 
is door Hoeve Advies een Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling opgesteld (Bijlage 2). Hierin wordt geconcludeerd 
dat er op grond van de regels geen aanleiding is een m.e.r. te verplichten. 

Uit de notitie blijkt verder dat de impact op milieu en omgeving gering is. Het aantal kippen neemt wel toe, 
maar de NH3-emissie neemt af en daarmee ook de N-depositie op omliggende gebieden. Uit Aerius-
berekeningen (paragraaf 4.7.2.1 Natura 2000-gebieden en de Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling (Bijlage 2)) 
blijkt dat op geen enkel gebied een toename ontstaat. Op basis van de aanmeldnotitie is door de gemeente 
Hardenberg is besloten dat er geen m.e.r. opgesteld hoeft te worden.  

4.9.3  Conclusie  

Er zijn geen belangrijke nadelige milieugevolgen te verwachten als gevolg van de vaststelling van dit plan. 
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4.10 Wateraspecten 

4.10.1  Vigerend beleid  

4.10.1.1  Europees beleid  

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om 
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn 
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren 
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen 
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de 
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische 
ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.  

4.10.1.2 Rijksbeleid  

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021 
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van 
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten 
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele 
waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De 
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009).  

4.10.1.3  Provinciaal beleid  

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de 
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de 
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en 
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied. 

4.10.1.4  Beleid waterschap  

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf stroomgebieden. Het 
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Reest en Wieden, Vechtstromen, Groot 
Salland en Rijn en IJssel. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water hebben deze waterschappen 
de afgelopen jaren intensief samengewerkt met elkaar en met andere partners. Het nieuwe Waterbeheerplan 
is één van de resultaten van deze samenwerking. De opzet en grote delen van dit Waterbeheerplan zijn 
inhoudelijk hetzelfde als dat van de andere waterschappen in Rijn-Oost. De waterschappen Regge en Dinkel en 
Velt en Vecht zijn op 1 januari 2014 gefuseerd.  

Waterschap Vechtstromen heeft op 7 oktober 2015 het ‘Waterbeheerplan 2016-2021’ vastgesteld. Dit plan 
omvat alle watertaken: waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen. Het waterbeleid van het waterschap is 
met name gericht op een duurzame aanpak van het waterbeheer: geen afwenteling, herstel van de veerkracht 
van het watersysteem, streven naar een meer natuurlijker waterbeheer, zoeken naar meer ruimte voor water, 
water toepassen als ordenend principe middels het gebruik van waterkansenkaarten en water langer 
vasthouden mede door flexibeler peilbeheer. Ook het streven naar een betere waterkwaliteit als onderdeel 
van duurzaamheid is een belangrijk speerpunt(tegengaan van lozingen, minder belasting van het water en het 
zoveel mogelijk tegengaan van diffuse verontreinigingen). 

De twee belangrijkste onderdelen van het waterplan worden gevormd door:  

• het tekort aan waterberging in het landelijk gebied;  

• de inpassing van inrichtingsmaatregelen binnen de maatregelen voor de Kaderrichtlijn Water. 
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4.10.2 Watertoets 

Het Waterschap Vechtstromen is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale 
watertoets. De beantwoording van de vragen heeft ertoe geleid dat de paragraaf ‘geen waterschapsbelang’ 
van toepassing is. Het watertoetsresultaat is als Bijlage 4 bij deze onderbouwing bijgevoegd.  

Het plan betreft alleen een aanpassing van het maximum aantal te houden legkippen in de bestaande 
bebouwing en heeft geen invloed op de waterhuishouding. Met de voorgenomen ontwikkeling zijn geen 
waterbelangen gemoeid. De ontwikkeling heeft geen nieuwe lozingen op het oppervlaktewater tot gevolg. Het 
spoelwater dat ontstaat bij het (nat) schoonmaken van de stallen wordt opgevangen in een spoelwaterput en 
vandaaruit periodiek door een loonwerker over het land uitgereden. Het hemelwater komt niet in aanraking 
met bedrijfsprocessen en is schoon en vrij van bedrijfsafvalwater en voerresten. Daarnaast is binnen het 
projectgebied geen sprake van (grond)wateroverlast.  

Het waterschap Vechtstromen heeft geen bezwaren tegen de voorgenomen ontwikkeling. 
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HOOFDSTUK 5  ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een 
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een 
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is mogelijk dat de raad 
verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan of omgevingsvergunning geen exploitatieplan wordt 
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van 
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is. 

In het voorliggende geval wordt een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente. Hierin is 
verzekerd dat het risico van planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. De gemeentelijke kosten 
worden verhaald middels de legesverordening, waardoor het kostenverhaal voor de gemeente volledig is 
verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven. 
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HOOFDSTUK 6  VOOROVERLEG 

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vooroverleg vereist met het waterschap en met de diensten van de provincie 
en het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van 
belangen welke in het plan in het geding zijn. 

6.1 Het Rijk 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging 
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke plannen. 
Geoordeeld wordt dat de voorgenomen ontwikkeling geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien 
van het voeren van vooroverleg met het Rijk. 

6.2 Provincie Overijssel 

Gelet op de locatie, aard en omvang van de ontwikkeling wordt het voeren van een vooroverleg met de 
provincie niet noodzakelijk geacht.  

6.3 Waterschap Vechtstromen 

In het kader van de watertoets heeft er een digitale watertoets plaatsgevonden via de website 
www.dewatertoets.nl. Uit de watertoets volgde de paragraaf geen waterschapsbelang van toepassing is. 

6.4 Zienswijzen 

Deze paragraaf wordt nader ingevuld nadat het ontwerpbesluit ter inzage heeft gelegen. 
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BIJLAGEN BIJ DE RUIMTELIJKE ONDERBOUWING 
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BIJLAGE 1 HUIDIG RUIMTELIJK KWALITEITSPLAN   
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BIJLAGE 2 AANMELDNOTITIE M.E.R.-BEOORDELING   
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BIJLAGE 3 BESCHIKKING WNB VERGUNNING POSITIEVE WEIGERING PROVINCIE OVERIJSSEL 
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BIJLAGE 4 WATERTOETS RESULTAAT 
 


