"'IBJZ nu

- ruimtelijke plannen en advies

Ruimtelijke onderbouwing

Hoofdweg 144-144a, De Krim

Wijzigingsplannen
Uw specialist in Bestemmingsplannen

Rood voor Rood - Ruimte voor Ruimte

BJZ.nu - Ruimtelijke plannen en advies Twentepoort Oost 16a Dr. van Deenweg 13
7609 RG Almelo 8025 BP Zwolle

Februari 2021 Status: Definitief demsinneg




Omgevingsvergunning, Hoofdweg 144-144a, De Krim
Definitief, Ruimtelijke onderbouwing

Ruimtelijke onderbouwing

Omgevingsvergunning
Hoofdweg 144-144a, De Krim

Plannaam: Hoofdweg 144-144a, De Krim

Plannummer:  2020-547

Plantype: Ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van een omgevingsvergunning
Datum: Februari 2021, Versie 02

BJZ.nu 1
Ruimtelijke plannen en advies



Omgevingsvergunning, Hoofdweg 144-144a, De Krim
Definitief, Ruimtelijke onderbouwing

INHOUDSOPGAVE

HOOFDSTUK 1  INLEIDING «eueurerececeererecerenserecasessesecssassesasassssasssasassesasasassssasnsansases 3
L.L.  AANLEIDING tieieieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteteteteteteteeeteteraeeteteretereraearerererererererererererererererererererererererererererererens 3
1.2 LIGGING VAN HET PROJECTGEBIED ...uuietuunieitueeeettueeetsneeessunsesstneessnneeessnnesssnnesssnneesssnnsesssnnesssnneesssneeesssneeessnnneses 3
1.3 HUIDIG PLANOLOGISCH REGIME .....uuiiitieettteeettieeeetteeetatneesstneessnneeessnnesstaaeessnnessssnnsesssnaeessnnsesssneesssneeessnnneses 3
1.4 EISEN AAN EEN RUIMTELIKE ONDERBOUWING ..vvvvuvvvuveseserssessserssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 5
1.5 LEESWIJZER vvvvvvvevurererereresesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnssssnnne 5

HOOFDSTUK 2  HUIDIGE SITUATIE ceutueeereseecesessnsesessnsessssesessasesessssessssssessssasessssasassase O

2.1 BESCHRIJVING HUIDIGE SITUATIE ...tetttututususesesesssesesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssnnns 6

HOOFDSTUK 3  PLANBESCHRIVING .ceutereeeerereeceseseasessssesessasesessssessssasessssasessssasassase 9

31 RUIMTELIKE ONTWIKKELING ... vvteeurietreeettteette et etee et ettt et et et e et e etaeeteeenaeeenteeeaneentneeseeentneenaneenns 9
3.2 VERKEER ENPARKEREN ....ctiitiiitieitieteiteite it ite sttt ettt et et st sae e s he e be et e e b e eas s easeebe e be e beeabeeatesanenais 10

HOOFDSTUK A  BELEIDSKADER ..cceuteeeerereeceseseasesessnsessssesessasaseassnsessssasessssasesansasasss 14

4.1 RIJKSBELEID .vtttttttttetetssaseseeesssesssssasasasssssss st s sttt 555555t sssssasnsnnnen 11
4.2 PROVINCIAAL BELEID ..cetetieeuuueteteeeseseautrtteeeeesesanseseeeeesesaannsrenesesesaannsaneseeesasannseneeeeeeesaansnnaeeeeeesannnnreneeesesannn 13
4.3 GEMEENTELUK BELEID....tttteeeeeesuterteeeesesaittrteeeesesausnseeeeesesaansseneeeessanannseteeeessaannseneeeeesesannsanneeeeeesannnenneeeens 22

HOOFDSTUK S5 IMILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN «.uceurereecerencasesenseseseaseseassnsesassasescnse 24

5.1 [ U o SRR 24
5.2 270 0] = USRS 25
53 LUCHTKWALITEIT «uttttteeeeeeeeiuuerereeesesesouessseeesesssessssasssesssassssssnssesssasssssssssesssssanssssssssessssnsssssessessssssnsssnseesssennen 26
5.4 EXTERNE VEILIGHEID ..1vvvvvvuvuvusssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsnsnsnsnsnsnsnnnsnnnne 28
5.5 IMIILIEUZONERING .vvvvvvvvvvuvusssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsnnnsssnnnnnnnne 34
5.6 (U PP PT PR 36
5.7 (o] o L] | S P SOPPPPPPPN 37
5.8 ARCHEOLOGIE & CULTUURHISTORIE ...tvvvvreeeeeseiuurrreesesssessssssseesssasanssssssesssessnssssssssssssssssssssssssssasssssssssesssensnsnes 39

HOOFDSTUK 6 VW ATERASPECTEN..ueeeeeteseeceseseasesessnsesassesessasessssnsesassasessssasessnsasasse 32

6.1 VIGEREND BELEID..evvvuuuuneeereersuunneseeeressssueneseeessssssnnnasesessssssnnsasessssssssnnesessssssssnnsesesssssssnnnsessssssssnnneeesesssssnnnns 42
6.2 MV AT ERTOETS 1 ttuuueeeererteuuneeeeerersssneneeesesssssssnnnseeessssssssnnsesesssssssnnnseeessssssnnaeseesssssssnnsssesssssssnnnsesessssssnnnneesesssnes 43

HOOFDSTUK7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID ...ccveereciereerenseesensencessessesansensassesse G4

HOOFDSTUK 8  VOOROVERLEG....ecteeeerereesesessasesessasessssesessasessassnsessssasessssasassnsasasss D

8.1 HET RIK 1vvtttteterereseseseseseseresesssssssssssesssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssnsssnsssnnnsnnnne 45
8.2 PROVINCIE OVERISSEL «..eevvvvvuuiieseeeressssneaeseessssssnnesesesssssssnneseessssssssnnesessssssssnnaesessssssssnneesessssssnnesesesssssnnnnesees 45
8.3 WATERSCHAP VECHTSTROMEN ..vvtvuuueeeerertrsuuneseeeesssssneeseessssssssnnesessssssssnaeeeesssssssnnsesessssssssnnaesesssssssnnneesesssses 45

BIJLAGEN BlJ DE RUIMTELUUKE ONDERBOUWING ..c.ccutenceeceecsassassassassassessascascssssnssnssasses 46

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

2



Omgevingsvergunning, Hoofdweg 144-144a, De Krim
Definitief, Ruimtelijke onderbouwing

HooFDSTUK 1 INLEIDING

1.1. Aanleiding

Aan de Hoofdweg 144 en 144a, in het buitengebied van De Krim (gemeente Hardenberg), is een woning
gesitueerd. Momenteel is er sprake van inwoning. Initiatiefnemer is voornemens de woning te splitsen en
zodoende twee zelfstandige woningen te realiseren.

De voorgenomen ontwikkeling is niet in overeenstemming met het geldend bestemmingsplan ‘Buitengebied
Hardenberg’, aangezien het aantal woningen binnen het projectgebied niet mag toenemen. Tevens zijn er
geen binnenplanse afwijkingsbevoegdheden opgenomen om de voorgenomen ontwikkeling mogelijk te
maken. Het huidige planologische regime wordt in sub paragraaf 1.3 verder toegelicht.

De gemeente Hardenberg heeft de ‘Kaderstellende beleidsnotitie woningsplitsing bij inwoning’. Deze
beleidsnotitie dient als toetsingskader bij aanvragen van woningsplitsing bij inwoning. Als aan de voorwaarden
uit de beleidsnotitie voldaan wordt, kan op grond van artikel 2.12 lid 1 sub a 3 Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) van het geldende bestemmingsplan worden afgeweken. Voorwaarde van een
dergelijke afwijking van het bestemmingsplan is. dat met een ruimtelijke onderbouwing aangetoond moet
worden dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een goede ruimtelijke ordening’ en de gestelde
voorwaarden uit de kaderstellende beleidsnotitie. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin.

1.2 Ligging van het projectgebied

In afbeelding 1.1 is met een rode ster de ligging van het projectgebied in De Krim en met een rode omlijning de
ligging ten opzichte van de directe omgeving weergegeven. Het projectgebied bevindt zich in het buitengebied
ten oosten van de kern De Krim. Het projectgebied ligt aan de Hoofdweg, de verbindingsweg van De Krim met

het ten oosten gelegen Coevorden.

Nieuwe Xrim
—> Coevorden
De Krim
De«Krim 501ONE0 *
Afbeelding 1.1 Ligging van het projectgebied (Bron: PDOK)

1.3 Huidig planologisch regime

1.3.1 Algemeen

De locatie is gelegen binnen het projectgebied van het bestemmingsplannen “Facetherziening parkeren
Hardenberg” (vastgesteld op 17 juli 2018), “Buitengebied Hardenberg, herziening regels” (vastgesteld op 26
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september 2015), en “Buitengebied Hardenberg” (vastgesteld op 2 december 2014)’. Bij de voorgenomen
ontwikkeling is voornamelijk het bestemmingsplan “Buitengebied Hardenberg’ van belang.

Hierna is een uitsnede van de verbeelding van dit bestemmingsplannen opgenomen. Het rode kader geeft de
gronden die onderdeel uitmaken van het projectgebied weer.

Enkelbestemming
Wonen - Open
veenontginningingslandschap

M Dubbelbestemming
Waarde - Archeologie 5

Afbeelding 1.2 Uitsnede bestemmingsplan “Buitengebied Hardenberg” (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl)

1.3.2  Beschrijving bestemmingen en aanduidingen

Ter plaatse van het projectgebied zijn de gronden bestemd als “‘Wonen — Open veenontginningslandschap’ en
de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 5’. Gronden met de bestemming ‘Wonen — Open
veenontginningslandschap’ zijn bestemd voor wonen, met inbegrip van aan-huis-gebonden beroepen en
tuinen en erven. Op basis van de bouwregels wordt gesteld dat het aantal woningen per bouwperceel
hetzelfde bedraagt als het bestaande aantal.

Gronden met de bestemming ‘Waarde — Archeologie 5’ zijn naast de andere voorkomende bestemming(en),
mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de verwachte archeologische waarden. Als de grond
geroerd wordt en het gezamenlijke oppervlak hiervan groter is dan 2500 m” of dieper dan 50 cm of meer, dan
zal er melding van moeten worden gemaakt.

1.3.3  Strijdigheid

Voorliggend initiatief is niet in overeenstemming met de bouwregels van het geldende bestemmingsplan. Dit
omdat er één woning is toegestaan en het de wens is de woning te splitsen tot twee zelfstandige woning. Op
basis van 'Kaderstellende beleidsnotitie woningsplitsing bij inwoning' van de gemeente Hardenberg kan er
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afgeweken worden met toepassing van artikel 2.12 lid 1 sub a 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo)

1.4  Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor de inhoud en
inrichting van een ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Artikel 5.20 van
het Bor verklaart voor de inhoud van een ruimtelijke onderbouwing de artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1, eerste
lid, van het Bro van overeenkomstige toepassing. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle relevante
aspecten vanuit de ruimtelijke ordening en toont aan dat voorliggend project in overeenstemming is met een
goede ruimtelijke ordening.

In een goede ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:

1. eenverantwoording van de gemaakte keuzen;

2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de

waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 6;

de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 8;

4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht verrichte
onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat met alle
relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden;

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding
zijn betrokken; het ontwerpbesluit zal voor een ieder ter inzage worden gelegd. Er wordt gelegenheid
geboden om zienswijzen in te dienen;

6. deinzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; Verwezen wordt naar hoofdstuk 7.

w

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt
opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten
minste neergelegd:

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
rekening is gehouden; Verwezen wordt naar paragraaf 5.8.

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied; In hoofdstuk
5 is aandacht besteed aan diverse relevante aspecten;

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. De milieu- en omgevingsaspecten zijn
beschreven in hoofdstuk 5.

1.5 Leeswijzer
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige situatie van het projectgebied gegeven.
Hoofdstuk 3 omvat een beschrijving van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de provincie
Overijssel en de gemeente Hardenberg beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren de relevante milieuaspecten de revue en in hoofdstuk 6 wordt in gegaan op het aspect
water.

In hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid van het project en tot slot wordt in
hoofdstuk 8 ingegaan op het vooroverleg.
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE SITUATIE

2.1 Beschrijving huidige situatie

Het projectgebied bevindt zich in het buitengebied van De Krim, langs de Hoofdweg (de provinciale weg de
N377). Parallel aan deze weg ligt de watergang ‘De Lutterhoofdwijk’ welke een zijtak is van de Dedemsvaart.
De Lutterhoofdwijk was van veel belang voor de vervening van het gebied rond het kanaal en later als
vervoersader van aardappelen en stro. Nadat het kanaal gesloten werd voor scheepsvaart vervult het de
functie waterbeheer en recreatie. Veel wijken kwamen door de oorspronkelijke gebruiksfunctie dan ook uit
rond deze plekken. Dit heeft geresulteerd in de nederzetting De Krim, bestaande uit boerderijen, woningen en
plaggenhutten.

De verkaveling langs dit lint is goed herkenbaar. Medio 2020 valt met name de verandering van blokvormige
kavels naar lang uitgerekte kavels op. De verdichting langs het lint neemt nauwelijks toe waardoor de
clustering van erven opvalt. De woning maakt onderdeel uit van een reeks erven langs de Hoofdweg. Het
vormt gezamenlijk een ruimtelijke eenheid in het relatief open landschap.

Ten hoogte van het projectgebied bevindt zich busstation “Dommerskanaal” waar elke 30 minuten “bus 129”
richting Dedemsvaart via Slagharen en richting Coevorden langskomt.

Ten westen van het projectgebied bevindt zich “De Krim 4x4’’, een auto-groothandel en exportbedrijf van
Landrovers en bijhorende onderdelen. Op dit terrein is geen garage gevestigd voor reparatie of onderhoud.
Ten oosten bevindt zich een woonperceel. Ten noorden bevindt zich de Hoofdweg. Aan de zuidzijde bevinden
zich agrarische cultuurgronden.

Op het projectgebied staat het woongebouw welke staat op de percelen van de nummers 144 en 144a. Het
perceel ten oosten (380/144) heeft een oppervlakte van 560 m” en het perceel ten westen (379/144a) heeft
een oppervlakte van 640 m’ (totaal 1100 m2). Ter verduidelijking is in afbeelding 2.1 ingezoomd op de grenzen
en de woning. De percelen zijn hierin duidelijk zichtbaar en de grens, door de woning, is met een stippellijn
aangegeven. De bijgebouwen welke op de percelen staat bedraagt gezamenlijk circa 60 m’. Beide
percelen/beide woningen hebben de beschikking over een in- en uitritt. Beide in- en uitritten bevinden zich
naast de woning en zijn verhard.

In afbeelding 2.2 is een luchtfoto van het gebied te zien met onder meer de Hoofdweg, de Lutterhoofdwijk en
agrarische gronden. Op afbeelding 2.3 is de vooraanzicht van het projectgebied te zien met op de voorgrond
de Hoofdweg en de Lutterhoofdwijk.
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Afbeelding 2.1 Ligging van het projectgebied (Bron: PDOK)
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Afbeelding 2.2 Luchtfoto projectgebied en directe omgeving (Bron: PDOK)

Afbeelding 2.3 Vooraanzicht van het projectgebied en omliggende erven (Bron: Google Streetview, bewerkt)
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HOOFDSTUK 3 PLANBESCHRIJVING

3.1 Ruimtelijke ontwikkeling

3.1.1 Algemeen

Zoals is beschreven, heeft initiatiefnemer de wens de huidige woning met inwoning te splitsen tot twee
zelfstandige woningen. Het erf verandert door de splitsing van de woning niet en de bestaande bebouwing
blijft behouden. Voor de splitsing van de woning is een ruimtelijk kwaliteitsplan opgesteld door de
Erfontwikkelaar b.v.. Het complete ruimtelijk kwaliteitsplan is in bijlage | mee verzonden. Hierin zijn de
uitgangspunten vanuit het beleid en de landschappelijke situatie verwerkt. In afbeelding 3.1 zijn de
landschapsmaatregelen weergegeven en worden deze aansluitend toegelicht.

Legenda:
1. Nieuw aan te planten haag van Wilde liguster
2. Te splitten woning
3. Bestaande inrit
4. Nieuw aan te planten Beukenhaag

5. Nieuw aan te planten Esdoornhaag

6. Bestaande schutting met klimplanten behouden

Afbeelding 3.1 Landschapsmaatregelen Hoofdweg 144-144a (Bron: De Erfontwikkelaar b.v.)

3.1.2  Erfinrichting

Een voorwaarde om medewerking te verlenen is het zorgvuldig inpassen van de ruimtelijke landschappelijke
kwaliteiten het erf. Bij woningsplitsing mag niet het beeld ontstaan dat er een 2/1 kap op het erf staat. De
ruimtelijke kwaliteit van het erf moet versterkt worden. Aangezien de ruimtelijke impact van deze
woningsplitsing nihil is en de ruimte op het erf beperkt zal met name ingezet worden op een groene
afscherming van het erf met hagen.
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Langs de Hoofdweg staan de woningen dicht op de weg. De meeste tuinen worden afgeschermd met een
beukenhaag. Dit is een passende groene afscherming die goed onderhouden is. Het straatbeeld wordt groener
en vormt een duidelijke afscheiding, als soort is gekozen voor een beuk aangezien dit aansluit op de omgeving.

Op het achtererf worden bestaande hagen die bestaan uit exoten vervangen door een meer passende Wilde
liguster en Esdoorn. Er is bewust gekozen om niet voor één soort te kiezen omdat hiermee de natuurlijke
waarde van het erf vergroot wordt. Hagen bieden goede nestelgelegenheden voor vogels. Daarbij heeft de
Wilde liguster een hoge aantrekkingskracht voor insecten. De oostzijde wordt afgeschermd door een schutting
met klimplanten. Gezien de beperkte ruimte die hier is en het feit dat deels niet op eigendom staat is gekozen
dit te behouden.

Het erf langs de Hoofdweg komt overeen met de karakteristiek van het hoogveenontginningslandschap. De
huidige bebouwing staat compact in lijn met het landschap. Over het algemeen zijn de erven gesloten, al dan
niet voorzien van enkele grote bomen en hagen. De erven lopen in elkaar over en kennen niet veel opgaand
groen. Richting de weg zijn de tuinen open en er is zicht op de (achterzijde) van de boerderij. De erven kennen
een duidelijke clustering en worden veelal ontsloten doormeerdere inritten.

3.2  Verkeer en parkeren

Planologisch gezien is er sprake van een toevoeging van één extra woning in het buitengebied van de
gemeente Hardenberg. Gezien de huidige situatie (nu al sprake van inwoning) die op de locatie mag
plaatsvinden, wordt verwacht dat er geen sprake is van een toename van het aantal verkeersbewegingen. De
Hoofdweg is daarnaast in voldoende mate ingericht om de verkeersbewegingen eenvoudig af te kunnen
wikkelen. Het erf wordt middels de bestaande inritten ontsloten. Het parkeren vindt plaats op eigen terrein,
hier is voldoende ruimte voor. Vanuit verkeerskundig oogpunt zijn er geen bezwaren tegen voorliggend
initiatief. Dit geldt temeer omdat er reeds sprake is van een overzichtelijke en verkeersveilige ontsluiting.
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HooFDsSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover relevant, de rijks-, provinciale- en gemeentelijke beleidsnota's. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor het projectgebied geldende uitgangspunten
weergegeven.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;
e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;
e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.
Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

e Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphol;

e Het formuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de lJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
lJsselvechtdelta (deelprogramma’s zoetwater en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Veluwe);

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

4.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de Ladder in
het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk gesignaleerde
knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigd en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.
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Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’.

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:

bestaand stedelijk gebied: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.

stedelijke ontwikkeling: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.’

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar
de voorgenomen ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd
met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).

4.1.3 Toetsing van het initiatief aan het Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt geen
rijksbelangen zoals opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Wat betreft de “Ladder voor
duurzame verstedelijking” wordt opgemerkt dat toetsing noodzakelijk is bij “nieuwe stedelijke ontwikkelingen”
(3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken geweest over deze begripsdefinitie.

Op het realiseren van woningen zijn onder meer de uitspraken ABRvS 27 augustus 2014,
ECLI:NL:RVS:2014:3223 en ABRVS 11 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2077 van toepassing. Uit deze uitspraken
blijkt dat het realiseren van respectievelijk 4 en 7 woningen niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling als
bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, Bro. In voorliggend geval is de ladder voor duurzame
verstedelijking dan ook niet van toepassing aangezien sprake is van een toevoeging van een enkele woning.
Toetsing aan de ladder is daarom niet noodzakelijk.

Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.
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4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel en de daarbij behorende Omgevingsverordening Overijssel.

4.2.1 Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de beleidsambities en doelstellingen staan die van provinciaal
belang zijn voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Overijssel. Het uitgangspunt is gericht op het
jaar 2030. De visie biedt kaders in de vorm van ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en
stedelijke omgeving. Daarbinnen krijgen gemeenten, waterschappen, maatschappelijke organisaties en andere
initiatiefnemers mogelijkheden om ruimtelijke ontwikkelingen te realiseren.

De opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat, zijn verwerkt in centrale beleidsambities voor
negen beleidsthema's. Deze beleidsthema's worden benaderd vanuit de overkoepelende rode draden
duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit.

e Duurzame ontwikkeling voorziet in de behoefte van de huidige generatie, zonder voor toekomstige
generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voorzien.

e Ruimtelijke kwaliteit is datgene wat de ruimte geschikt maakt en houdt voor wat voor mens, plant en
dier belangrijk is. Ruimtelijke kwaliteit gaan vooral over 'goed': mooi, functioneel en
toekomstbestendig.

e Sociale kwaliteit gaat over het welzijn of 'goed voelen' van de mens. In de omgevingsvisie gaat het
over het welzijn van de mens in relatie tot de fysieke leefomgeving.

4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. Eén van de instrumenten om het
beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de Omgevingsverordening Overijssel. De
Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt ingezet voor die onderwerpen,
waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd
is. Er wordt nadrukkelijk gestuurd op ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid. Uitgangspunt is dat verstedelijking
en economische activiteiten gebundeld worden ten behoeve van een optimale benutting van bestaand
bebouwd gebied.

4.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities van de provincie Overijssel, wordt het
Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel gebruikt. In dit uitvoeringsmodel staan de volgende stappen
centraal:

1. Of — generieke beleidskeuzes
2. Waar — ontwikkelingsperspectieven
3. Hoe — gebiedskenmerken

Bij een initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve
voorzieningen, natuurontwikkeling, etcetera kun je aan de hand van deze drie stappen bepalen of een initiatief
binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan worden. De
eerste stap, het bepalen van de of-vraag, lijkt in strijd met de wens zoveel mogelijk ruimte te willen geven aan
nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden naar de (wettelijke)
verantwoordelijkheden zoals veiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt helder wat kan en wat niet
kan. Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan initiatieven en het waarborgen van
publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms normstellend, maar meestal richtinggevend of
inspirerend. In afbeelding 3.1 is het Uitvoeringsmodel weergegeven.
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Afbeelding 4.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)
Of - Generieke beleidskeuzes (normstellend)

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen. Allereerst is het dan ook de vraag of er een
maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke
beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon
drinkwater en droge voeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld
woningbouw- en kantorenlocaties — en daarmee grote financiéle en maatschappelijke kosten — te voorkomen.
In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd.

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het zijn
randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke belangen. De
normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening.

Waar - Ontwikkelingsperspectieven (richtinggevend)

Na het beantwoorden van de of-vraag, is de vraag waar het initiatief past of ontwikkeld kan worden. De
Omgevingsvisie onderscheid zes ontwikkelingsperspectieven. Deze ontwikkelingsperspectieven schetsen een
ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven aan welke beleids- en kwaliteitsambities
leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo richting aan waar wat ontwikkeld zou kunnen worden.

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging: een
gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaal-economische redenen in haar Omgevingsvisie en
bestemmings- of omgevingsplan een andere invulling kiezen. Die dient dan wel te passen binnen de — voor dat
ontwikkelingsperspectief — geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de nieuwe ontwikkelingen verbonden
te worden met de bestaande kenmerken van het gebied, conform de Catalogus Gebiedskenmerken (de derde
stap in het uitvoeringsmodel). Naast ruimte voor een lokale afweging ten aanzien van functies en
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ruimtegebruik, is er ruimte voor een lokale invulling van de begrenzing: de grenzen van de
ontwikkelingsperspectieven zijn signaleringsgrenzen.

Hoe - Gebiedskenmerken (normstellend, richtinggevend of inspirerend)

Ten slotte is de vraag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebiedskenmerken spelen
een belangrijke rol bij deze vraag. Onder gebiedskenmerken worden de ruimtelijke kenmerken van een gebied
of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype verstaan.
Voor alle gebiedstypen in Overijssel beschrijft de Catalogus Gebiedskenmerken welke kwaliteiten en
kenmerken van provinciaal belang zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten worden.

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de
normerende uitspraken geldt dat deze opgevolgd dienen te worden; ze zijn in de omgevingsverordening
geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in principe rekening gehouden moet
worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken, mits aannemelijk is gemaakt dat met het alternatief de
kwaliteitsambities even goed of zelfs beter gerealiseerd kunnen worden. De inspirerende uitspraken bieden
een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de wijze waarop ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld
kunnen worden. De inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de
wijze waarop ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor
laten inspireren, maar dit hoeft niet.

4.2.4 Toetsing van het initiatief aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel ontstaat
globaal het volgende beeld.

4.2.4.1 Of - Generieke beleidskeuzes

Bij de afwegingen in de eerste fase “generieke beleidskeuzes” wordt opgemerkt dat sprake is van toevoeging
van een woning door woningsplitsing. Hierdoor is met name artikel 2.2.2 van de Omgevingsverordening
Overijssel van belang. Tevens is artikel 2.1.5 (Ruimtelijke kwaliteit van toepassing). Op beide artikelen wordt
onderstaand nader ingegaan.

Artikel 2.1.5: Ruimtelijke kwaliteit (leden 1, 2, 3 en 5)

1. Inde toelichting op bestemmingsplannen wordt onderbouwd dat de nieuwe ontwikkelingen die het
bestemmingsplan mogelijk maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform
de geldende gebiedskenmerken.

2. In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze
toepassing is gegeven aan het Uitvoeringsmodel (OF-, WAAR- en HOE-benadering) die in de
Omgevingsvisie Overijssel is neergelegd.

3. In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt gemotiveerd dat de nieuwe ontwikkeling past
binnen het ontwikkelingsperspectief die in de Omgevingsvisie Overijssel voor het gebied is neergelegd.

5. In het kader van de toelichting als bedoeld in lid 1 wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze
toepassing is gegeven aan de vier-lagenbenadering die onderdeel uitmaakt van het Uitvoeringsmodel
en op welke wijze de Catalogus Gebiedskenmerken is gebruikt bij de ruimtelijke inpassing van de
nieuwe ontwikkeling.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.5

Zoals blijkt uit de beschrijving in hoofdstuk 3 worden diverse investeringen in de ruimtelijke kwaliteit verricht.
De beplantingskeuze en de locatie van de aanplant is mede gebaseerd op de geldende gebiedskenmerken.
Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling in
overeenstemming is met artikel 2.1.5, lid 1, 2, 3 en 5 van de Omgevingsverordening Overijssel.
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Artikel 2.2.2:
Realisatie nieuwe woningen

1. Bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wabo,
voorzien uitsluitend in de mogelijkheid tot het realiseren van nieuwe woningen als de behoefte
daaraan is aangetoond door middel van actueel onderzoek woningbouw.

2. In bestemmingsplannen wordt in maximaal 80% van de behoefte aan nieuwe woningen zoals
vastgesteld in het kader van actueel onderzoek woningbouw, voorzien.

3. In bestemmingsplannen van gemeenten waarvoor woonafspraken van toepassing zijn, mag - in
afwijking van lid 2 - in een hoger percentage dan 80% worden voorzien, met een maximum van 100%
van de behoefte zoals vastgesteld in het kader van de woonafspraken.

4. De behoefte aan nieuwe woningen zoals bedoeld in lid 1 wordt in ieder geval geacht te zijn
aangetoond als realisatie daarvan past binnen de geldende woonafspraken zoals die zijn gemaakt
tussen gemeente en provincie op basis van regionale afstemming.

5. Wanneer de realisatie van nieuwe woningen niet past binnen geldende woonafspraken of wanneer er
voor de gemeente geen woonafspraken gelden, dan moet de behoefte aan nieuwe woningen
aangetoond worden door middel van actueel onderzoek woningbouw waarop de instemming is
verkregen van zowel de gemeenten in de regio als Gedeputeerde Staten.

6. In afwijking van het bepaalde in lid 5 geldt de eis dat gemeenten in de regio moeten hebben
ingestemd niet voor buurgemeenten die gelegen zijn buiten de provincie Overijssel. In dat geval moet
zijn aangetoond dat afstemmingsoverleg heeft plaatsgevonden.

De van belang zijnde begrippen in het kader van artikel 2.2.2 zijn hierna opgenomen:

e Nieuwe woningen: te realiseren woningen, waarvoor nog geen omgevingsvergunning is afgegeven

o Actueel onderzoek woningbouw: door de raad vastgesteld onderzoek waarin de behoefte van de
gemeente aan nieuwe woningen is onderbouwd op basis van de regionale behoefte woningbouw,
markt- en vastgoedanalyses en andere relevante gegevens.

e Regionale behoefte woningbouw: door Gedeputeerde Staten vastgestelde provinciale analyse waarin
de regionale behoefte aan nog te realiseren woningen is onderbouwd op basis van provinciale
behoefteprognoses.

o Woonafspraken: bestuurlijke afspraken tussen provincie Overijssel en gemeenten over onder meer
doelgroepen, wonen en zorg, stedelijke vernieuwing, toekomstbestendigheid bestaande voorraad,
programmeren en zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik en bijbehorende programmeringsdocumenten,
zoals voor een aangegeven periode zijn gemaakt.

e Regio: de gemeenten die onderdeel uitmaken van de samenhangende woningmarkt die bediend wordt
met de woningbouwmogelijkheden die een gemeente biedt.

In artikel 2.2.3 lid 1 van de Omgevingsverordening wordt onder actueel onderzoek woningbouw verstaan:
onderzoek wat eens in de 2 jaar wordt geactualiseerd.

Toetsing van het initiatief aan de “Generieke beleidskeuzes”

Nieuwe woningbouwlocaties

Gelet op de aard en omvang van voorliggende ontwikkeling wordt gesteld dat voorliggend initiatief in
overeenstemming is met artikel 2.2.2 uit de Omgevingsverordening Overijssel.

4.2.4.2 Waar - Ontwikkelingsperspectieven

In dit geval zijn vooral de ontwikkelingsperspectieven voor de Groene Omgeving van belang. In de Groene
Omgeving gaat het vooral om: behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap, het realiseren van
een samenhangend netwerk van gebieden met natuur- en waterkwaliteit, ontwikkelingsmogelijkheden voor
de landbouw, het toerisme en andere economische dragers, realisatie van waterkwaliteitsdoelen, het
duurzaam beheer van drinkwatervoorraden én het opwekken van hernieuwbare energie. In de Groene
Omgeving onderscheidt de provincie de volgende drie ontwikkelingsperspectieven:
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e de zone Ondernemen met Natuur en Water (ONW);
e agrarisch ondernemen in het grootschalige landschap;
e wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap.

Het projectgebied kent op basis van de ontwikkelingsperspectievenkaart van de provincie Overijssel het
ontwikkelingsperspectief ‘Agrarisch ondernemen in het grootschalig landschap'. In afbeelding 4.2 is een
uitsnede van de perspectievenkaart behorende bij de Omgevingsvisie opgenomen.

.\‘ 5’
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I Ontwikkelingsperspectief Agrarisch ondernemen in het grootschalig landschap

Woon- en werklocaties buiten de stedelijke netwerken - Ontwikkelingsperspectieven (\Waar)

Afbeelding 4.2 Uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

‘Agrarisch ondernemen in het grootschalig landschap’

Dit ontwikkelingsperspectief omvat gebieden waar verdere modernisering en schaalvergroting van de
landbouw in combinatie met verduurzaming de ruimte krijgt. Die ruimte kan verdiend worden door te
investeren in kwaliteitsvoorwaarden. Onder verduurzaming verstaan we hier: realisatie van de
waterkwaliteitsdoelen, gezondheid en welzijn van mens en dier, bijdrage aan de energietransitie,
klimaatbestendigheid en ketenoptimalisatie, en ontwikkelen met aandacht voor — en waar mogelijk in dialoog
met — omwonenden. Agrarische ondernemers staan voor de uitdaging om hun —vaak grote — gebouwen en
erven zo vorm te geven dat ze passen bij maat en schaal van het landschap en de ruimtelijke en milieukwaliteit
versterken.

Toetsing van het initiatief aan het ‘Ontwikkelingsperspectief’

Het concrete voornemen voorziet in het splitsen van een bestaande woning in twee woningen. Deze splitsing
brengt geen extra belemmering met zich mee voor de bedrijfsvoering van omliggende (agrarische) bedrijven of
andere functies zoals wonen en natuur. Hiervoor wordt ook verwezen naar hoofdstuk 5 waar nader wordt
ingegaan op diverse milieu- en omgevingsaspecten. Daarnaast is er rondom het projectgebied sprake van een
menging van functies. Het splitsen van de woning is hierin passend. Daarnaast worden de landschappelijke
waarden versterkt door de landschappelijke inpassing. Geconcludeerd wordt dat het voornemen in
overeenstemming is met het ter plekke geldende ontwikkelingsperspectief.
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4.2.4.3 Hoe - Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch-cultuurlandschap,
stedelijke laag en laag van de beleving) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen.

1. De “Natuurlijke laag”

De natuurlijke laag is de laag van de bodem, het reliéf, het watersysteem en de natuur die zich hier ‘van
nature’ op vestigt. Deze natuurlijke laag is het resultaat van de wisselwerking tussen abiotische (fysische) en
biotische factoren en processen. Zo zorgden ijs-, wind- en waterstromen in Overijssel voor het ontstaan van
een afwisselend landschap van stuwwallen, dekzandgronden, beekdalen en natte laagtes en bepaalden de
stroomsnelheden van lssel, Vecht, Regge of Dinkel waar het fijne (komgronden) en waar het grovere sediment
(oeverwallen) werd afgezet. En ontwikkelde veen zich daar, waar het water maar moeilijk weg kon.

£

aitweq

Hootdwed

I Dekzandvlakte en ruggen - Gebiedskenmerken Natuurlijke laag (Hoe)

Hoogveengebieden (in cultuur gebracht) - Gebiedskenmerken Natuurlijke laag (Hoe)

Afbeelding 4.3 De “Natuurlijke laag”: Hoogveengebied (in cultuur gebracht) (Bron: Provincie Overijssel)

“Hoogveengebied (in cultuur gebracht)”

Op waterhuishoudkundig geisoleerde plekken (waar het regenwater wordt vastgehouden) ontwikkelde zich in
het zandgebied op kleine en grote schaal hoogveen; onder invloed van regenwater ontstonden
veenmoerassen. Deze groeiden als een dikke spons van veenmossen steeds verder omhoog, los van het
grondwater. De extreme zure en voedselarme omstandigheden leidden tot natte, slecht toegankelijke
moerasgebieden, waar vrijwel geen boom kon groeien. De hoogveenrestanten worden gekenmerkt door een
hoge waterkwaliteit, een hoge waterstand en een hoge natuurkwaliteit. Lokaal is sprake van “levend
hoogveen” (veenaangroei). De ambitie is de hoogveenrestanten in stand te houden en op een aantal plekken
het hoogveen opnieuw tot groei te brengen. Het open natte karakter is hierbij een belangrijke kwaliteit. De
inzet is op de randen tussen de hoogveenrestanten en de hoogveenontginningsgebieden landschappelijk
leesbaar te maken als ontgonnen deel van het oorspronkelijk veenlandschap. Zo ontstaat een samenhangend
en leesbaar landschap in de hoogveengebieden en een overgang naar heide en schaalgraslanden eromheen.

Toetsing van het initiatief aan de “Natuurlijke laag”

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

18



Omgevingsvergunning, Hoofdweg 144-144a, De Krim
Definitief, Ruimtelijke onderbouwing

Ter plaatse van het projectgebied is niet of nauwelijks nog iets waarneembaar van de oorspronkelijke
gebiedskenmerken van de ‘Natuurlijke laag’. Dit heeft met name te maken door het feit dat het oorspronkelijk
hoogveen ter plaatse in het verleden is ontgonnen. De splitsing van de woning heeft geen negatieve effecten
op het omliggende landschap en de landschappelijke kwaliteiten en structuren. Geconcludeerd wordt dat de
voorgenomen ontwikkeling geen negatieve gevolgen heeft op de gebiedskenmerken van de ‘Natuurlijke laag’.

2. De “Laag van het agrarisch cultuurlandschap”

De tweede laag beschrijft het palet van agrarische cultuurlandschappen met hun dragende structuren en
nederzettingsvormen. Deze laag is het resultaat van de wisselwerking tussen verschillen in de natuurlijke
ondergrond en de manier waarop gebieden in cultuur werden — en worden — gebracht. Door de eeuwen heen
is een geschakeerd patroon van akkers, weiden, hooiland en bebouwing (hoeven, kernen en dorpen) gegroeid.
Vanouds kennen de nederzettingen een sterke ruimtelijke en functionele relatie met het omliggende
landschap. Het agrarisch cultuurlandschap is bij uitstek een gebruikslandschap. Bij de ontwikkeling ervan
hebben nooit ideeén over schoonheid een rol gespeeld. Wel zijn we het agrarisch cultuurlandschap in de loop
van de tijd gaan waarderen. Het heeft als ‘consumptielandschap’ voor bewoners, recreanten en toeristen
nieuwe betekenis gekregen. Veel mensen hechten aan de rust, de ruimte, de mogelijkheden om te fietsen,
wandelen, etcetera. En aan de kwaliteit: vooral de herkenbaarheid, de contrasten en de afwisseling van
verschillende landschapstypen worden gewaardeerd. De landschappelijke structuren zijn belangrijke dragers

van de biodiversiteit.
N g
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Jong heide- en broekontginningslandschap

Veenkoloniaal landschap - Gebiedskenmerken Laag van het agrarisch cultuurlandschap

Afbeelding 4.4 De “Laag van het agrarisch cultuurlandschap”: Veenkoloniaal landschap (Bron: Provincie Overijssel)

“Veenkoloniaal landschap”

Grootschalig open landschappen met een lineaire bebouwings-, verkavelings- en ontwateringsstructuur.
Ontstaan door grootschalige ontginning van de hoogveengebieden ten behoeve van de turfwinning. Een
ontwateringsstelsel van kanalen en wijken is typerend voor dit landschap. Vanuit nieuwe linten en
kanaaldorpen werd het hoogveen ontgonnen. Het vergraven landschap werd vervolgens als akkerbouwgebied
in gebruik genomen. Inmiddels heeft de melkveehouderij ook in grote delen zijn intrede gedaan. Kanaaldorp
als karakteristiek dorpstype met het kanaal als centrale open(bare) ruimte en drager van de bebouwing. Het
Overijssels veenkoloniaal landschap is deel van een groter geheel dat zich uitstrekt over Groningen en
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Drenthe. Het is mede gevormd door de vestiging van ontginners en boeren uit andere regio’s. In de
boerderijbouw is dit herkenbaar: typisch Groningse boerderijen staan naast Overijsselse.

De ambitie is de aantrekkelijkheid, de leefbaarheid en kwaliteit van de veenkoloniale landschappen te
versterken. De opgave is aan de grote maat, de vergezichten en de schoonheid van de moderne landbouw,
nieuwe, op leefbaarheid en economische veerkracht gerichte, ontwikkelingen te koppelen. Daarmee kan
tevens het contrast tussen de grote open ruimtes en verdichte zones (linten en kanaaldorpen) worden
versterkt. Ruimtelijke aanknopingspunten hiervoor zijn onder meer de relicten van het hoogveen, de formele
kanalen en wijkenstructuur met mooie bruggen, royale laanbeplantingen en daaraan de soms landgoedachtige
buitens, villa’s en herenboerderijen. Aandacht voor bijzondere architectuur en vormgeving van nieuwe
bruggen en kunstwerken gegeven vorm aan de identiteit van het gebied.

Toetsing van het initiatief aan de “Laag van het agrarisch cultuurlandschap”

In dit geval wordt de woning gesplitst in twee woningen. Deze ontwikkeling heeft ruimtelijk gezien geen
impact op de kenmerken van het agrarische cultuurlandschap. Overigens wordt het erf op een gebiedseigen
wijze heringericht (zie ook paragraaf 3.1). Het initiatief is in overeenstemming met het gebiedskenmerken van
de ‘Laag van het agrarisch cultuurlandschap’.

3. De “Stedelijke laag”

Het projectgebied heeft op basis van de ‘Stedelijke laag’ geen specifieke kenmerken. Toetsing aan deze laag
wordt dan ook achterwege gelaten.

4. De “Laag van de beleving”

In de laag van de beleving komen de natuurlijke, functionele en sociale processen bij elkaar. Dit is de laag die
gaat over de beleefbaarheid van ruimtelijke kwaliteit, identiteit en tijdsdiepte, van recreatieve
gebruiksmogelijkheden die een belangrijke rol spelen bij de waardering van de leefomgeving. De laag van de
beleving is de laag van de verbinding en het netwerk; tussen het stedelijke en het landelijke, de cultuur en de
natuur, snel en traag, oud en nieuw, tussen nut en schoonheid. De laag van de beleving benut vooral de
kwaliteiten van de andere drie lagen, maar voegt ook eigen kenmerken toe, zoals landgoederen,
recreatieparken en recreatieve routes. Het stelt kwaliteiten zoals de natuur, de productielandschappen en de
steden in een ander daglicht en maakt ze beleefbaar en tot een belevenis.

De verblijfsrecreatiecomplexen, de attracties, de routes voor wandelen, fietsen en varen zijn een belangrijke
economische factor geworden met een vergelijkbaar aandeel in de economie als de agrarische sector. Dit alles
verandert het aanzien, de gewenste gebruiksmogelijkheden en betekenis van het buitengebied. Aan het
‘belevingslandschap' ontleent Overijssel zijn tijdsdiepte, maar ook zijn aantrekkingskracht. Steeds vaker
worden de kwaliteiten uit het verleden ingezet in plannen door daar met nieuwe kwaliteiten, gebruiks- en
verschijningsvormen op voort te bouwen. Belangrijk in deze laag is het oude en nieuwe ‘erfgoed’ van de
provincie. De locatie is op de gebiedskenmerkenkaart de ‘Laag van de beleving’ aangeduid met ‘Donkerte’. In
afbeelding 4.5 wordt dit weergegeven.
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/ // Donkerte - Gebiedskenmerken Laag van de beleving (Hoe)

Afbeelding 4.5 De “Laag van de beleving”: Donkerte (Bron: Provincie Overijssel)
“Donkerte”

Lichte gebieden geven een beeld van de economische dynamiek van de provincie: de steden en dorpen, de
autosnelwegen, de kassengebieden, de attractieparken, de grote bedrijventerreinen en de gebieden met veel
bebouwing. De donkere gebieden geven een indicatie van de ‘buitengebieden’ van Overijssel. De
natuurcomplexen en de grote landbouwgebieden. De donkere gebieden zijn de gebieden waar het ‘s nachts
nog echt donker is, waar je de sterrenhemel kunt waarnemen. Het zijn de relatief ‘luwe’ dun bewoonde
gebieden met een lage gebruiksdruk.

Donkerte wordt een te koesteren kwaliteit. De ambitie is de huidige ‘donkere’ gebieden, ten minste zo donker
te houden, maar bij ontwikkelingen ze liever nog wat donkerder te maken. Dit betekent op praktisch niveau
terughoudend zijn met verlichting van wegen, bedrijventerreinen e.d. en verkennen waar deze ‘s nachts uit
kan of anders lichtbronnen selectiever richten. Structureel is het vrijwaren van donkere gebieden van
verhoging van de dynamiek het perspectief. De ambitie is het rustige en onthaaste karakter te behouden,
zodat passages van autosnelwegen en regionale wegen niet leiden tot stedelijke ontwikkeling aan eventuele
op- en afritten. Bundeling van stedelijke functies en infrastructuur in de ‘lichte’ gebieden.

Toetsing van het initiatief aan de ‘Laag van de beleving’

De in het voorliggende plan opgenomen ontwikkeling betreft enkel een planologische wijziging. Er is geen
sprake van een toevoeging van kunstlicht. Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ontwikkeling in
overeenstemming is met de ‘laag van de beleving’.

4.2.5 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat in deze ruimtelijk onderbouwde besloten ontwikkeling in overeenstemming is met
het in de Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal
ruimtelijk beleid.
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4.3 Gemeentelijk beleid
4.3.1 Kaderstellende beleidsnotitie woningsplitsing bij inwoning gemeente Hardenberg

4.3.1.1 Algemeen

In de gemeente Hardenberg komen relatief veel inwoonsituaties voor. Dat zijn situaties waarin twee
huishoudens in één woning wonen. Dit kan verband houden met een verzorgingssituatie, maar dat is lang niet
altijd (meer) het geval. In veel gevallen hebben beide huishoudens helemaal geen binding met elkaar en is er
feitelijk sprake van twee gescheiden woningen.

Op basis van verleende bouw- c.q. omgevingsvergunningen en toegekende huisnummers zijn bij de gemeente
op dit moment ongeveer 300 inwoonsituaties bekend, waarvan ongeveer driekwart buiten de bebouwde kom.
Daarbij moet worden aangetekend dat een deel van de bebouwde kommen, bijvoorbeeld de
bebouwingslinten van Schuinesloot, De Krim en Lutten, volgens het bestemmingsplan bij het buitengebied
hoort.

Als daarom wordt gevraagd, kent de gemeente bij inwoning via een huisnummerbesluit een i- of a-nummer
toe. Het gevolg van toekenning van een a- of i-nummer is 0.a. dat voor dit nieuwe adres de gebruikelijke
gemeentelijke belastingen betaald moeten worden (WQOZ, vastrecht, containerledigingen, rioolrecht e.d.), ook
al is er geen sprake van een zelfstandige woning.

In de praktijk leidt dit tot diverse problemen, onder andere in verband met aankoop en financiering. Diverse
partijen (waaronder banken, makelaars en notariaat, maar ook bewoners en eigenaars) hebben aan het
gemeentebestuur gevraagd om mee te denken bij het vinden van een oplossing voor deze gevallen.

Het college van burgemeester en wethouders heeft in het voorjaar van 2016 besloten deze problematiek te
verkennen en hierover in contact te treden met de betrokken partijen. Met als uitgangspunt om, voor zover
haalbaar, aan eigenaren de mogelijkheid te bieden om inwoonsituaties om te zetten naar twee zelfstandige
woningen.

In het bestemmingsplan Buitengebied is een splitsingsmogelijkheid opgenomen voor voormalige boerderijen
(Artikel 59.6 woningsplitsing voormalige boerderij), met een inhoud van meer dan 1.000 m>. Deze regeling
heeft het doel deze kenmerkende boerderijen te beschermen voor sloop. Voor de meeste inwoonsituaties
biedt deze regeling echter geen uitkomst aangezien het niet gaat om een boerderij of omdat de woning kleiner
is dan 1.000 m>.

Vanuit het oogpunt van ruimtelijke kwaliteit geldt voor het buitengebied het uitgangspunt dat er geen verdere
verstedelijking mag optreden. Voor alle (woon)bestemmingen vormen de bestaande situatie en de bestaande
bouwrechten het uitgangspunt, meer bouwrechten zijn alleen mogelijk als de ruimtelijke kwaliteit
gewaarborgd is, bijvoorbeeld door het treffen van extra landschapsmaatregelen op het erf of in de omgeving
daarvan. Als dit uitgangpunt ook bij de verzelfstandiging van bestaande inwoonsituaties wordt gehanteerd, is
de ruimtelijke kwaliteit voldoende gewaarborgd en is er geen sprake van verdere verstedelijking van het
buitengebied. Door middel van het ruimtelijke kwaliteitsplan kan, waar nodig, ook ruimte worden geboden
voor maatwerkoplossingen.

In de beleidsnotitie worden de voorwaarden benoemd waaronder de gemeente bereid is om medewerking te
verlenen aan woningsplitsing bij bestaande inwoonsituaties.

4.3.1.2 Voorwaarden voor woningsplitsing

Hieronder worden de gestelde voorwaarden benoemd waaronder medewerking kan worden verleend aan
woningsplitsing bij bestaande inwoningsituaties.

Algemeen:

a. Er moet sprake zijn van een bestaande situatie waarin er twee huishoudens in één woning zijn
gehuisvest.
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De inwoonsituatie moet legaal zijn ontstaan voor de vaststelling van het nu geldende
bestemmingsplan danwel de nu geldende beheersverordening en moet sedertdien onafgebroken
hebben bestaan.

Er moet voor beide woningen worden voldaan aan de eisen uit het bouwbesluit en de
bouwverordening voor zelfstandige woningen.

Er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de huidige bouw- en gebruiksmogelijkheden
van aangrenzende gronden en/of bestemmingen.

De geluidsbelasting vanwege een weg of spoorweg mag de voorkeursgrenswaarde uit de Wet
geluidhinder niet overschrijden.

Aanvullende voorwaarden voor het buitengebied:

f.

Er mag geen uitbreiding plaatsvinden van de, op grond van de geldende bouwregels toegestane,
bebouwde oppervlakte en het bouwvolume van de hoofd- en bijgebouwen.

Inpassing op het erf en in het landschap moet plaatsvinden aan de hand van een ruimtelijke
kwaliteitsplan.

Het vorenstaande biedt mogelijkheden om in voorkomende gevallen medewerking te verlenen aan
woningsplitsing bij inwoning. In het buitengebied gelden daarbij extra voorwaarden op het gebied van
ruimtelijke kwaliteit.

4.3.1.3 Toetsing van het initiatief aan de beleidsnotitie woningsplitsing bij inwoning

Algemeen:

Sub a. Invoorliggend geval is sprake van een inwoonsituatie waarbij twee huishoudens in één woning zijn
gevestigd.

Sub b. Gesteld wordt dat de inwoonsituatie legaal is ontstaan voor de vaststelling van het nu geldende
bestemmingsplan “Bestemmingsplan Buitengebied Hardenberg”.

Sub c. Gesteld wordt dat beide woning voldoen aan de eisen uit het bouwbesluit en de bouwverordening
voor zelfstandige woningen.

Sub d. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de relevante milieu en omgevingsaspecten. Hieruit blijkt dat er
geen sprake is van onevenredige aantasting van de huidige bouw- en gebruiksmogelijkheden van
aangrenzende gronden en/of bestemmingen.

Sub e. Inhoofdstuk 5 wordt ingegaan op de relevante milieu en omgevingsaspecten. Geconstateerd wordt

dat er ten aanzien van wegverkeers- of spoorlawaai geen belemmeringen zijn inzake voorliggend
initiatief.

Aanvullende voorwaarden voor het buitengebied

Sub f.

Sub g.

4.3.3

In voorliggend geval is er sprake van woningsplitsing van een bestaande woning. Er is geen sprake van
uitbreiding van de bebouwde oppervlakte en het bouwvolume van de hoofd- en bijgebouwen.

Het projectgebied wordt landschappelijk ingepast aan de hand van een ruimtelijk kwaliteitsplan.
Kortheidshalve wordt hiervoor verwezen naar paragraaf 3.1.

Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

De voorgenomen ontwikkeling is in overeenstemming met de gemeentelijke uitgangspunten, zoals verwoord
in de hiervoor behandelde gemeentelijke beleidsdocumenten.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

23



Omgevingsvergunning, Hoofdweg 144-144a, De Krim
Definitief, Ruimtelijke onderbouwing

HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Artikel 5.20 van het Bor verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, sub a,
onder 3° Wabo, artikel 3.1.6 van overeenkomstige toepassing. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de
geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid,
milieuzonering, geur, ecologie en archeologie & cultuurhistorie.

5.1 Geluid

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch
onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt
overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

5.1.2  Situatie projectgebied

In het kader van de Wet geluidhinder (Wgh) is er sprake van het toevoegen van één geluidgevoelig object.
Hierna wordt achtereenvolgens ingegaan op de aspecten wegverkeer-, railverkeer- en industrielawaai als
bedoeld in de Wgh.

5.1.2.1 Wegverkeerslawaai

Het projectgebied is gelegen binnen de wettelijke geluidszone van de Hoofdweg. Het verrichten van een
akoestisch onderzoek is in het voorliggende geval echter niet noodzakelijk omdat de functie van de bestaande
woning, de functie ‘wonen’, niet wijzigt. Daarnaast is in artikel 76 van de Wgh bepaald dat de geluidsbelasting
van een aanwezige weg op bestaande woningen niet getoetst hoeft te worden aan de grenswaarden.
Hieronder valt het splitsen van een bestaande woning waarbij geen sprake is van fysieke wijzigingen aan de
bebouwing. Echter, wordt een nieuwe woning toegevoegd en wordt in paragraaf 4.3.1.2 'voorwaarden voor
woningsplitsing’, gesteld dat de geluidsbelasting vanwege een weg of spoorweg de voorkeursgrenswaarde niet
overschreden mag worden. Akoestisch onderzoek is dan ook uitgevoerd. Dit volledige rapport is te zien in de
bijlage Il en bijlage lll (rapport nr. 383/09122020Wvlv1).

Op 4 december 2020 heeft bij de bestaande woning een akoestisch bouwkundige opname

plaatsgevonden door het adviesbureau Vobru. Hierbij is een inventarisatie uitgevoerd van de geveldelen van
de geluidgevoelige ruimten ten opzichte van de wegverkeerslawaai. Tevens is in het rapport beoordeeld welke
maatregelen ter beperking van het geluid nodig zijn en of er een hogere grenswaarde door het college van
burgemeesters en wethouders van de gemeente Hardenberg kan worden vastgesteld.

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat de geluidbelasting ten gevolge van de N377 op de gevel van de
bestaande te splitsen woning hoger is dan de voorkeurswaarde van Lden 48 dB, maar lager of gelijk aan de
maximale grenswaarde van Lden 53 dB. De woning en de omliggende bebouwing geeft een zodanige
afscherming dat een geluidluwe gevel aanwezig is.

De Hoofdweg is voorzien van een geluid reducerend wegdek en stuiten overdrachtsmaatregelen op bezwaren

van veiligheidskundige en landschappelijke aard. Uit het bovenstaande wordt geconcludeerd dat in kader van
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de Wet geluidhinder (artikel 77 lid 2) geen bron- en overdrachtsmaatregelen mogelijk zijn en het bevoegd
gezag t.g.v. de verkeersweg N377 een hogere waarde kan vaststellen. De berekende geluidbelasting van de
Parallelweg en de Dommerswijk is ter plaatse van de woning lager dan de voorkeurswaarde Lden 48 dB.

Het akoestisch klimaat in de te splitsen woning dient een binnenwaarde te garanderen van 33 dB. Op basis van
het te realiseren binnenniveau en de gecumuleerde geluidsbelasting van maximaal 57 dB ten gevolge van de
verkeerswegen dient een karakteristieke geluidwering van de gevel gerealiseerd te worden van minimaal 24
dB (57 — 33 = 24). De geluidwering van de te splitsen woning is op basis van de tekening d.d. 16 september
2020, nr. BA-504 in samenhang met een akoestisch bouwkundige opname ter plaatse nader onderzocht en
weergegeven in bijlage Ill.

Geconcludeerd kan worden dat gezien de berekende geluidbelasting en aanwezigheid van geluidluwe gevel(s)
en buitenruimte sprake is van een goed woon- en leefklimaat. In kader van de Wet geluidhinder is geen
belemmering aanwezig voor splitsing van de woning Hoofdweg 144a in De Krim, gemeente Hardenberg.

5.1.2.2 Railverkeerslawaai

In voorliggend geval is het aspect railverkeerslawaai niet van belang, aangezien er geen spoorweg in de directe
omgeving aanwezig is.

5.1.2.3 Industrielawaai

In de omgeving van het projectgebied is geen gezoneerd bedrijventerrein, als bedoeld in de Wgh, aanwezig.
Het uitvoeren van een akoestisch onderzoek industrielawaai is daarom niet noodzakelijk. Wat betreft de
invloed van individuele bedrijvigheid op het projectgebied wordt verwezen naar paragraaf 5.5
(milieuzonering).

5.1.3 Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.2 Bodem

5.2.1 Algemeen

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden
bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten
optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een
bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen NEN 5740.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor
de bodemonderzoekplicht:

1. als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande gebruik wordt gehandhaafd;

2. het bouwwerk een te verwezenlijken bebouwingsoppervlakte heeft van ten hoogste 50 m?;

3. als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder als 2 uur
gehanteerd;

4. als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de bodemkwaliteit
bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd bodemonderzoek (maximaal 5
jaar oud en waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).
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5.2.2  Situatie projectgebied

In dit geval is punt 1 van toepassing. Het ‘bestaande gebruik’ wordt in dit geval gehandhaafd. De functie van de
bebouwing, namelijk ‘wonen’, wijzigt immers niet. Het uitvoeren van een bodemonderzoek is in het kader van
voorliggende ontwikkeling niet noodzakelijk.

5.2.3  Conclusie

Het aspect bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor voorgenomen ontwikkeling.

53 Luchtkwaliteit

5.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer.

In bijlage 2 van de Wet milieubeheer staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende
luchtverontreinigende stoffen. Op grond van de Wet milieubeheer, gelet op artikel 5.16 lid 4 Wet
Milieubeheer geldende de volgende regelingen:

- Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
- Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PMy,). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
milieubeheer vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

- woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
- woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
- kantoren: 100.000 m” bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO, en PM;y, moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

Overzicht luchtkwaliteitsnormen

In de volgende tabel zijn enkele grenswaarde weergeven waaraan de luchtkwaliteit ‘moet’ voldoen volgend de
Wet milieubeheer.
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Stol Type norm EU nom in ug'm’ WHO norm in ug'm’

Grenswaarde (jaargemiddelde in pg/m” *) 40

NO,
Gronswanrde (Lurgemiddelde dat 18 keer per jaar mag worden overschraden in A
200

wgm**)

Gronswaarde (jaargemiddelde inugm” *) 40 20
PM, =

Grenswaarde (24 uurgemiddelde dat 35 keer per jaar mag worden 50

overschreden in ug'm’ *)
PM. Grenswaarde (jaargemiddelde in ug'm® *) 25 10

https://geodata.rivm.nl/gcn/

https://www.nsl-monitoring.nl/viewer/

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet milieubeheer nodig.

5.3.2  Situatie projectgebied

Voorliggend initiatief heeft betrekking op de splitsing van een woning waardoor per saldo één woning wordt
toegevoegd. In paragraaf 5.3.1.1 zijn voorbeelden van de lijst met categorieén van gevallen opgenomen, die
niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Gelet op de aard en omvang van dit project in
vergelijking met de voorgenoemde categorieén, kan worden aangenomen dat voorliggend project ‘niet in
betekenende mate bijdraagt’ aan de luchtverontreiniging.

Kijkend naar het projectgebied en de luchtkwaliteit op de websites van het RIVM te weten:
https://geodata.rivm.nl/gcn/ en https://www.nsl-monitoring.nl/viewer/, is te zien dat ter plekke van het
projectgebied de grenswaarden voor de stoffen NO2, PM20 en PM2,5 niet overschreden worden en dat de
daggemiddelde van 35 dagen per jaar niet overschreden wordt (zie afbeelding 5.1).

Tot slot wordt geconcludeerd dat deze ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in
het kader van het ‘Besluit gevoelige bestemmingen’.
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Fijn stof (PM2,5) Fijn stof (PM10)

. [Hg/m=] [ug/m=]
<10 remtenbery < 18
10 - 12 18 - 20
12 - 14 20 - 22
P 14-16 e 2z
B i6-1s B -z
Bl .- s Bl -

Stikstofdioxide (NO2)
[na/m=]

= 10

10 - 15

15 - 20

20 - 25

25 - 30

30 - 35

»= 35

Afbeelding 5.1 Uitsnede luchtkwaliteit stoffen NO2, PM20 en PM2,5 (Bron: https://geodata.rivm.nl/gcn/)

5.3.3  Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.

5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

de Regeling externe veiligheid (Revi);

het Registratiebesluit externe veiligheid;

het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
het Vuurwerkbesluit.
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Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat vervoer
gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening zijn
vastgelegd in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
e de Regeling basisnet;
e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszones en plasbrandaandachtsgebieden).

Het transporteren van gevaarlijke stoffen per buisleiding is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid
buisleidingen.

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

Het bevoegd gezag neemt bij de vaststelling van een besluit dat betrekking heeft op gronden in de omgeving
van een transportroute, niet zijnde een basisnetroute, ten aanzien van nieuw toe te laten kwetsbare objecten
de grenswaarde 10°® per jaar in acht en houdt ten aanzien van nieuw toe te laten beperkt kwetsbare objecten
rekening met de richtwaarde 10°® per jaar.

5.4.2  Situatie projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart Overijssel staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en
giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien
soorten rampen weergegeven. In de onderstaande afbeelding 5.2 is een uitsnede van de Risicokaart met
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betrekking tot het projectgebied (rode ster) en omgeving weergegeven.
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Afbeelding 5.2 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl)

Eris in voorliggend geval sprake van een woning met inwoonsituatie naar twee zelfstandige woningen. Een
dergelijke ontwikkeling gaat feitelijk niet gepaard met een toename van het aantal personen binnen het
projectgebied en er is dan ook geen sprake van een verhoogd risico ter plekke van het projectgebied. Het
groepsrisico wordt dan ook niet hoger als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling. Daarnaast wordt
opgemerkt dat de bewoners van de woningen als zelfredzaam zijn aan te merken, het projectgebied vanuit
meerdere kanten goed bereikbaar is voor hulpdiensten en in meerdere richtingen te ontvluchten is. Op een
afstand van circa 20 meter ten noorden van het projectgebied ligt de buisleiding, met de naam N-525-60, van
de Gasunie. Op basis van het bijbehorend attributenrapport heeft deze buisleiding een diameter van 159
millimeter en een maximale werkdruk van 40 bar. Bij deze specificaties behoort een 1% letaliteitsafstand van
70 meter en een 100% letaliteitsafstand van 40 meter. Aangezien het projectgebied buiten deze contouren
ligt, vormt de ten noorden gelegen buisleiding geen belemmering.

Eris in voorliggend geval sprake van een woning met inwoonsituatie naar twee zelfstandige woningen. Een
dergelijke ontwikkeling gaat feitelijk niet gepaard met een toename van het aantal personen binnen het
projectgebied en er is dan ook geen sprake van een verhoogd risico ter plekke van het projectgebied. Het
groepsrisico wordt dan ook niet hoger als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling. Op een afstand van circa
280 meter ten noorden van het projectgebied ligt een buisleiding, met de naam NM-000610, van de NAM. Op
basis van het bijbehorend attributenrapport heeft deze buisleiding een diameter van 457 millimeter en een
maximale werkdruk van 32 bar. Bij deze specificaties behoort een 1% letaliteitsafstand van 200 meter en een
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100% letaliteitsafstand van 100 meter. Aangezien het projectgebied buiten deze contouren ligt, vormt de ten
noorden gelegen buisleiding geen belemmering.

Eris in voorliggend geval sprake van een woning met inwoonsituatie naar twee zelfstandige woningen. Een
dergelijke ontwikkeling gaat feitelijk niet gepaard met een toename van het aantal personen binnen het
projectgebied en er is dan ook geen sprake van een verhoogd risico ter plekke van het projectgebied. Het
groepsrisico wordt dan ook niet hoger als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling. Op een afstand van circa
505 meter ten westen van het projectgebied ligt een buisleiding van de NAM. Op basis van het bijbehorend
attributenrapport heeft deze buisleiding een diameter van 254 millimeter en een maximale werkdruk van 96
bar. Bij deze specificaties (80 BAR behoort een 1% letaliteitsafstand van 160 meter en een 100%
letaliteitsafstand van 80 meter. Aangezien het projectgebied buiten deze contouren ligt, vormt de ten zuiden
gelegen buisleiding geen belemmering.

Erisin voorliggend geval sprake van een woning met inwoonsituatie naar twee zelfstandige woningen. Een
dergelijke ontwikkeling gaat feitelijk niet gepaard met een toename van het aantal personen binnen het
projectgebied en er is dan ook geen sprake van een verhoogd risico ter plekke van het projectgebied. Het
groepsrisico wordt dan ook niet hoger als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling. Ten westen van het
projectgebied is een aardolie- en aardgaswinning locatie gevestigd met de naam Coevorden 5. Doordat er
sprake is van een gevaarlijke situatie dient naar de risico-contouren gekeken te worden. De plaatsgebonden
risicocontour is 10-6 en bedraagt respectievelijk 70 meter. Aangezien het projectgebied buiten deze
risicocontouren ligt, vormt ‘Coevorden 5’ geen belemmering.

Uit de inventarisatie blijkt dat een transportroute voor gevaarlijke stoffen ligt nabij het projectgebied. Hiervoor
geldt dat nader ingegaan moet worden op het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico is het risico (uitgedrukt in kans per jaar) dat één persoon die zich onafgebroken en
onbeschermd op die plaats bevindt, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit met een gevaarlijke
stof. Deze norm is een grenswaarde. Er mag van deze norm dan ook niet worden afgeweken.

Het groepsrisico gaat over de impact van een calamiteit met veel dodelijke slachtoffers tegelijk. De officiéle
definitie van het groepsrisico luidt: De cumulatieve kans per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen
overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een
ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke (afval)stof betrokken is.

Het groepsrisico is geen norm, maar er geldt een verantwoordingsplicht. De onderdelen waar bij de
verantwoording aandacht aan moet worden besteed staan in het Bevi (Besluit externe veiligheid inrichtingen).
Hierbij moet een vergelijking worden gemaakt met de oriéntatiewaarde. Dit is een richtwaarde waar het
bevoegd gezag zich zoveel mogelijk aan moet houden; afwijken is mogelijk mits goed onderbouwd.

Transportroute
De Hoofdweg of N377 ligt op een afstand van circa 6 meter van het projectgebied en staat aangeschreven

door de provincie als een transportroute waar gevaarlijke stoffen over vervoerd worden. Het toetsingskader
voor de daaruit voortvloeiende risico's is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). In artikel 4 van
dit Besluit staat beschreven: "’Het bevoegd gezag neemt bij de vaststelling van een besluit dat betrekking heeft
op gronden in de omgeving van een transportroute, niet zijnde een basisnetroute, ten aanzien van nieuw toe
te laten kwetsbare objecten de grenswaarde 10-6 per jaar in acht en houdt ten aanzien van nieuw toe te laten
beperkt kwetsbare objecten rekening met de richtwaarde 10-6 per jaar”. Het Besluit bepaalt in artikel 8, dat
binnen een zone van 200 meter vanaf de weg het 10-6 plaatsgebonden risicocontour (PR) en groepsrisico (GR)
wordt onderzocht bij ruimtelijke planvorming.

Daarbij gelden enkele aanvullingen in lid 1 van artikel 8 waar de ruimtelijke onderbouwing op moet ingaan.
Echter staat in lid twee artikel 8, dat het eerste lid buiten toepassing kan blijven indien bij de vaststelling van
het besluit, bedoeld in het eerste lid, wordt aangetoond dat:

- het groepsrisico, gelet op de dichtheid van personen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, onder 1°
en 2°, niet hoger is dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde, of
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- het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van personen,
bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, onder 2°, met niet meer dan tien procent toeneemt, en

- de oriéntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a,
onder 1° en 2°, niet wordt overschreden.

Indien toepassing wordt gegeven aan het tweede lid, bevat de toelichting bij het besluit de onderbouwing
daarvan.

Als onderbouwing bij artikel 8 kan gebruik worden gemaakt van de ‘vuistregels’ uit de “Handleiding
Risicoanalyse Transport” (HART). Tevens zijn de volgende tabel de stoffen in hun categorieén en referentie
aantallen te zien.

Omzchaiping [wegnummer | nasm van
LF1 LFZ LT LTZ LTS GF3 GT4 GTS
lerussimeg tost lorussinag |

NIAZ NGSZ I N34T Derwbamg] - NIAZ N3]

s 205 L] u 0 260 o 0
IOdenz.aal
L i RS -5 i
NS NG N (M deribaeg) Ol PN B W 9 0 0 35 0 0
IEloasteruea]
AJAE AT ' NZES T ASSE rooppurt Velperbeoek] - ot Yy 0 0 | ) 0 0
NITT 1 A48 (Ebecom h ot =
EST M::ﬁ-‘hﬁﬂuu!-FE-EC--H?-LEI'EMEIM“'Q 1E14 454 294 0 0 ] i o
| Kherwe Drmlegorsg | Pk sst astveg Juiphen
- " T 1= .
MITT: NIV NITT Hazsek) - AZB I NITT (A28 alm 22 452 296 13 0 a = 0 0
Pl b | E=izamri ]|
11T INITT [ ¥
HITT- N4S | N3TT (Bialkdbeugl - N3443 I NITT N0 B o a a o 0 0
[Slagh areri]
Stofcategorie
Weg/vaarwegen Spoor Voorbeeldstof
Methodiek 11 Methodiek I

GF1 Ethyleenoxide

GF2 n-Butaan

GF3 A Propaan

GT2 Methylmercaptaan

GT3 B2 Ammoniak

GT4/GTS B3 Chloor

LF1 Heptaan

LF2 c3 Pentaan

LT1 D3 Acrylnitril

LT2 Propylamine

LT3 04 Acroleine

LT4 Methylisocyanaat

Toetsing plaatsgebonden risico

Voor een gevaarlijke transportroute met het routetype: weg buiten de bebouwde kom (80 km/uur) gelden de
volgende vuistregels:

Vuistregel 1: Een weg buiten de bebouwde kom heeft geen 10-5 -contour.

Vuistregel 2: Wanneer het aantal GF3 transporten per jaar lager is dan 500 heeft een weg buiten de bebouwde
kom geen 10-6 -contour.

Vuistregel 3: Wanneer het aantal GF3 transporten per jaar groter is dan 500 heeft een weg buiten de
bebouwde kom geen 10-6 -contour als 0.0003*(GF3+0.2*LF2+LT1+LT2+3*LT3+GT4+GT5) kleiner is dan 1.

Te zien in de bovenstaande gegevens is dat aan alle 3 de vuistregels voldaan wordt en er dus geen extra
onderzoek noodzakelijk is voor het plaatsgebonden risico.

Toetsing groepsrisico
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Voor een gevaarlijke transportroute met het routetype: weg buiten de bebouwde kom (80 km/uur) gelden de
volgende vuistregels:

Toetsing oriéntatiewaarde

Vuistregel 1: Wanneer de vervoersstroom gevaarlijke stoffen in tankwagens (bulkvervoer) stoffen bevat uit de
categorieén LT3, GT4 of GT5 (ongeacht de aantallen) pas dan RBM Il toe.

Vuistregel 2: Wanneer GF3 minder is dan 10 maal de drempelwaarde in Tabel 1-7 (2-zijdige bebouwing) wordt

de oriéntatiewaarde van het groepsrisico niet overschreden. De drempelwaarden zijn te zien in onderstaande
tabel.

Tabel 1-7 Drempelwaarden GF3-vervoer voor overschrijding 10% van de oriénta-
tiewaarde, weg buiten bebouwde kom, tweezijdige bebouwing.
Afstand tot de as van de weg
Dicht-
heid
Jha 10 20 30 40 50 &0 70 BO =11 100 125 150 175
10 Ba&0D 131590 - - - - - - - - - - -
20 2170 3300 5680 10740 - - - - - - - - -
30 960 1470 2520 4770 7160 9170 10390 11590 13590 @ - - - -
40 540 B20 1420 2680 4030 5160 5850 6520 7640  B520 13760 - -
50 350 530 910 1720 2580 3300 3740 4170 4890 5450 HELO - -
B0 240 370 630 1190 1790 2290 2600 2900 3400 3790 6120 10300 -
70 180 270 460 B8O 1310 1680 1910 2130 2500 2780 4490 7570 -
BO 140 210 360 670 1010 1290 1460 1630 1910 2130 3440 5790 11450
50 110 160 280 530 BO0 1020 1150 1290 1510 1680 2720 4580 S0ED
100 90 130 230 430 G40 B20 940 1040 1220 1360 2200 3710 7360

Te zien in de bovenstaande gegevens is dat aan alle bovenstaande vuistregels voldaan wordt en er dus geen
extra onderzoek noodzakelijk is kijkend naar het plaatsgebonden groepsrisico. Dit aangezien de genoemde

stoffen niet vervoerd worden over de weg. En de 10% oriéntatiewaarde niet overschreden wordt zoals te zien
in de tabel.

Bij het verantwoorden van het groepsrisico zijn er zowel locatiespecifieke als ontwikkelingsspecifieke aspecten
die moeten worden onderbouwd. Gezien het feit dat er feitelijk geen wijzigingen optreden, behoeven de
volgende aspecten geen nadere onderbouwing: opkomsttijd, dekking waarschuwingsinstallatie, nabijheid
bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid van de hulpdiensten in algemeenheid. Wel dient in voorliggend
geval te worden getoetst aan de ontwikkelingsspecifieke aspecten te worden getoetst. Dit betreffen de
volgende aspecten: bereikbaarheid van hulpdiensten ter plaatse, vluchtmogelijkheden en (zelf)redzaamheid
van de aanwezige personen. Hierna worden de voorgenoemde aspecten nader onderbouwd:

- Bereikbaarheid: Huldiensten dienen bij een calamiteit, een gebied/object goed te kunnen bereiken. In
het voorliggend geval blijft de bereikbaarheid van het gebouw onveranderd. Het gebouw blijft via de
Hoofdweg, Dommerswijk en eventueel de Parallelweg te bereiken. De Brandweerkazerne zit aan de
Hoofdweg 70 gesitueerd op circa 2 minuten rijden. Er is tevens sprake van voldoende ruimte voor de
huldiensten om de benodigde werkzaamheden uit te kunnen voeren

- Ontvluchten van het gebied: De vluchtroutes in en rond het gebied blijven volledig onveranderd.

- (Zelf)redzaamheid: (Zelf)redzaamheid houdt in dat personen zichzelf en eventueel anderen, binnen
een bepaald tijdsbestek, kunnen veiligstellen (bijv. schuilen of vluchten) bij dreigend gevraag. Hierbij
wordt van de persoon zelf uitgegaan zonder de hulp van hulpverlenersdiensten. In het voorliggend
geval komt er geen nieuwe bebouwing bij en beschikken beide woningen over ‘uitgangen’ om de
woning te ontvluchten. Naast het bovenstaande wordt opgemerkt dat de voorgenomen ontwikkeling
voorziet in het brandveilig maken van de woning en het feit dat de bewoners zelfredzaam zijn.

Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling niet resulteert in
onevenredige toename van het groepsrisico en/of plaatsgebonden risico ter plaatse.
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Voor het overige zijn er geen inrichtingen of transportroutes van belang om nader te beschouwen.

5.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van
externe veiligheid.

5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

e het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstanden lijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd.

5.5.2 Gebiedstypen

In de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering is een tweetal gebiedstypen te onderscheiden; 'rustige
woonwijk' en 'gemengd gebied'. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer.

Gebieden waar in enige vorm sprake is van functiemenging, of in gebieden waar bewust functiemenging wordt
nagestreefd (bijvoorbeeld om een grotere levendigheid tot stand te brengen), worden aangemerkt als
‘gemend gebied’. Bij ‘gemengde gebieden’ moet gedacht worden aan:

stadscentra, dorpskernen en winkelcentra;

horecaconcentratiegebieden;

zones met functiemenging langs stedelijke toegangswegen en in lintbebouwingen;
(delen van) woongebieden met kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid.

De richtafstanden uit het omgevingstype rustige woonwijk kunnen, zonder dat dit ten koste gaat van het
woon- en leefklimaat, met één afstandsmaat worden verlaagd indien sprake is van gemengd gebied. Daarbij
wordt in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ opgemerkt dat het vanuit het oogpunt van efficiént
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ruimtegebruik de voorkeur verdient functiescheiding niet verder door te voeren dan met het oog op een goed
woon- en leefklimaat noodzakelijk is.

Het projectgebied is gelegen in het buitengebied, waar sprake is van een menging van functies. Het is
daarnaast onderdeel van een lintbebouwing. In dit geval uitgegaan van het omgevingstype ‘Gemengd gebied’.

1 10 m Om

2 30 m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

5.5.3  Situatie projectgebied

5.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG uitgave
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving waarin
de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake
als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.

De functie ‘wonen’ betreft geen milieubelastende functie voor de omgeving. Er is geen sprake van een
aantasting van het woon- en leefklimaat van omwonenden.

5.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe woning hinder ondervindt van bestaande functies in de omgeving.
In de omgeving van het projectgebied is de autohandelaar en een agrarische bedrijf aanwezig. Zie
onderstaande tabel.

Functie Categorie  Richtafstand Afstand tot projectgebied
Auto onderdelen en advies, handelaar in Landrovers, 2 10 meter Circa 40 meter tot gebouw

De Krim 4x4 (geluid) Circa 28 meter tot bestemming
Fokken en houden van graasdieren, Melkvee bedrijff 3.1 10 meter Circa 106 meter tot schuur
Gebroeders Bosman (geluid)

De ““De Krim 4x4”’ is een handelaar in Landrovers en onderdelen (auto). Ze hebben geen garage waar ze
service verlenen en onderdelen repareren. Het bedrijf bevindt zich ten westen van het projectgebied heeft
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richtafstand van 10 meter. Het gaat hier met name om het geluid. Hier wordt aan voldaan. Er kan worden
geconcludeerd dat dit bedrijf geen belemmering vormt.

Ten aanzien van de melkveehouderij “Gebroeders Bosman’ wordt opgemerkt dat de grootste richtafstand bij
veehouderijen veelal geldt voor het aspect geur. Bij veehouderijen zijn echter niet de adviesafstanden maar de
wettelijk aan te houden afstanden of de berekenende geuremissiecontouren voor vergunningplichtige
veebedrijven bepalend zijn. Hier wordt in paragraaf 5.6 nader op ingegaan.

In voorliggend geval wordt aan alle richtafstanden voldaan. Gezien de afstand tot omliggende
milieubelastende functies mag er van worden uitgegaan dat ter plaatse van de woning sprake zal zijn van een
goed woon- en leefklimaat. Daarnaast gaat het in dit geval om een planologische wijziging binnen bestaande
bebouwing. De afstand van het milieugevoelige object tot aan het agrarische bedrijf zal dan ook niet kleiner
worden. Omliggende bedrijven worden dan ook niet (verder) belemmerd.

5.5.4 Conclusie milieuzonering

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend plan.

5.6 Geur

5.6.1 Algemeen

5.6.1.1 Wet geurhinder en veehouderij

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader vergunningverlening, als het gaat om
geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgy stelt één landsdekkend beoordelingskader
met een indeling in twee categorieén. Voor diercategorieén waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld,
wordt deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor
de andere diercategorieén is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden
aangehouden.

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieén waarvoor per dier geen
geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien en paarden) en een geurgevoelig object de volgende
afstanden aangehouden te worden:

e ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en
e ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

Voor diercategorieén waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat, buiten een
concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom niet meer dan 2
odour units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom
mag deze niet meer bedragen dan 8 odour units per kubieke meter lucht.

5.6.1.2 Activiteitenbesluit

Vanaf 1 januari 2013 is het Activiteitbesluit ook van toepassing op agrarische activiteiten. Het Besluit landbouw
milieubeheer is tegelijkertijd komen te vervallen. Agrarische bedrijven hebben geen vergunning meer nodig als
al hun activiteiten onder de reikwijdte van het Activiteitenbesluit vallen. Dit zijn type B-bedrijven, zoals
veehouderijen, kinderboerderijen (en andere bedrijven die kleinschalig dieren houden),
glastuinbouwbedrijven, bedrijven met teelt in gebouwen, bedrijven met open teelt, agrarische loonwerkers en
losse opslagen (bijvoorbeeld mest).

Voor geurhinder is in het Activiteitenbesluit een soortgelijk beoordelingskader opgenomen als in de Wet
geurhinder en veehouderij (Wgv). Zo gelden binnen en buiten de bebouwde kom dezelfde normen als in de
Wgv. Ook de geurbelasting wordt bepaald volgens het bepaalde in de Wgv. Hetzelfde geldt voor het meten
van de afstanden.
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5.6.2 Geurverordening gemeente Hardenberg

De Wgv maakt het voor gemeenten mogelijk om gebiedsgericht geurbeleid op te stellen. Daarmee krijgt de
gemeente een instrument om de ontwikkeling van (grootschalige) veehouderij te sturen. Gemeenten mogen
bij verordening van de normen van de Wgv afwijken (artikel 6 Wgv), binnen bepaalde grenzen. Het hanteren
van afwijkende normen moet worden onderbouwd vanuit een ruimtelijke visie op de ontwikkeling van het
gebied, de zogenaamde “gebiedsvisie”. De gemeente Hardenberg heeft een dergelijke 'geurverordening'
opgesteld en gebiedsgericht geurbeleid ontwikkeld. In deze geurverordening zijn de wettelijke geurnormen
(odour) en afstanden aangepast. De afstand van de gevel van een bestaande stal tot de gevel van een
geurgevoelig object moet minimaal 25 meter. Bij nieuwe stallen geldt de minimale afstandseis van 50 meter.

5.6.3 Situatie projectgebied

Voor een bestaande veehouderij dient op basis van de geurverordening een afstand van minimaal 25 meter te
worden aangehouden van de gevel van een bestaande stal tot aan de gevel van een geurgevoelig object, in dit
geval de te splitsen woning. Alle omliggende bestaande agrarische bedrijven zijn gelegen op een afstand van
meer dan 100 meter ten opzichte van de te splitsen woning. Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de in de
geurverordening voorgeschreven afstand van 25 meter. Daarnaast gaat het in dit geval om een planologische
wijziging binnen bestaande bebouwing. De afstand van het geurgevoelige object tot aan het dichtstbijzijnde
agrarische bedrijf zal dan ook niet kleiner worden.

Gezien de ruime onderlinge afstand mag ervan worden uitgegaan dat ter plaatse van de te splitsen woning
sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Tot slot wordt opgemerkt dat voorliggend initiatief, vanwege de
grote onderlinge afstand en het feit dat deze afstand niet verkleind wordt, geen belemmeringen oplevert voor
de bedrijfsvoering van omliggende agrarische bedrijven.

5.6.4 Conclusie

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoering van voorliggend initiatief.

5.7 Ecologie

5.7.1 Algemeen

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de
Wet natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met Natura 2000-gebieden en het
Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en
plantensoorten.

5.7.2 Gebiedsbescherming

5.7.2.1 Natura 2000-gebieden

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de
Wet natuurbescherming beschermd.

Het projectgebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied in het kader van de Wet natuurbescherming.
Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied betreft: ‘Mantingerzand’ en ligt op een afstand van ruim 12
kilometer. Gezien de grote afstand en de aard en omvang van de ontwikkeling wordt gesteld dat er geen
sprake is van negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied.
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5.7.2.2 Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS)

Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het ‘nee, tenzij’ - principe. In
principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied
aantasten.

Het projectgebied is niet gelegen binnen de begrenzing van het NNN. De dichtstbijzijnde gronden die zijn
aangemerkt als NNN zijn gelegen op circa 2,2 kilometer. Gezien het feit dat sprake is van een ontwikkeling
buiten het NNN en de aard en omvang van voorgenomen ontwikkeling, wordt geconcludeerd dat er geen
aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN.
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Afbeelding 5.3 Uitsnede Natura 2000-gebied en Natuurnetwerk Nederland (Bron: Atlasomgeving.nl)

5.7.3 Soortenbescherming

5.7.3.1 Algemeen

Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder andere de
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of
vrijstelling worden gevraagd.
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5.7.3.2 Situatie projectgebied

Voorliggend initiatief gaat uit het van splitsen van de woning aan de Hoofdweg 144-144a. Met deze
woningsplitsing zijn geen ingrepen als sloop of het verwijderen van groenstructuren gemoeid. Van enige vorm
van aantasting van beschermde flora en/of fauna als gevolg van voorliggend initiatief is dan ook geen sprake.
Gelet op vorenstaand wordt het uitvoeren van onderzoek niet noodzakelijk geacht.

5.7.4  Conclusie

Onderzoek in het kader van de Wet natuurbescherming wordt niet noodzakelijk geacht. Voorliggend initiatief
heeft geen negatieve effecten op Natura 2000-gebieden of de NNN.

5.8  Archeologie & Cultuurhistorie
5.8.1 Archeologie

5.8.1.1 Algemeen

Op grond van de Erfgoedwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met archeologische
waarden. In de Erfgoedwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht hebben en dat
initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te houden met de
archeologische relicten die in het projectgebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk:
het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het projectgebied behoudenswaardige archeologische
vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan
leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een
archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

5.8.1.2 Situatie projectgebied

Het initiatief betreft enkel het splitsen van een bestaande woning. Er is er sprake van bodemingrepen.
Archeologisch onderzoek wordt daarom niet noodzakelijk geacht.

5.8.2  Cultuurhistorie

5.8.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.8.2.2 Situatie projectgebied

Het projectgebied zelf kent, op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Overijssel, geen
bijzondere cultuurhistorische waarden. In de nabijheid van het projectgebied bevinden zich tevens geen rijks-
of gemeentelijke monumenten.
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5.8.3 Conclusie

Geconcludeerd wordt dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en het aspect cultuurhistorische geen
belemmering vormt voor voorgenomen ontwikkeling.

5.9 Besluit Milieueffectrapportage

5.9.1 Algemeen

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in
deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage in
aanraking komen:

1. Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet
natuurbescherming nodig is.

2. Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage
van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen).

3. Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D
van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten).

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van
'kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit.

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd. In deze paragraaf vindt deze vormvrije m.e.r.-beoordeling plaats.

5.9.2  Situatie projectgebied

5.9.2.1 Artikel 2.8 lid 1 van de Wet Natuurbescherming

Het projectgebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied. in het kader van de Wet
natuurbescherming. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied betreft: ‘Mantingerzand’ en ligt op een
afstand van ruim 12 kilometer. Gezien de grote afstand en de aard en omvang van de ontwikkeling wordt
gesteld dat er geen sprake is van negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura
2000-gebieden. Een passende beoordeling op basis van artikel 2.8 lid 1 van de Wet natuurbescherming is in
het kader van het voornemen dan ook niet noodzakelijk. Daarom is geen sprake van een m.e.r.-plicht op basis
van artikel 7.2a van de Wet milieubeheer

5.9.2.2 Drempelwaarden Besluit m.e.r.

De voorgenomen ontwikkeling wordt mogelijk gemaakt door het verlenen van een omgevingsvergunning voor
afwijken van het bestemmingsplan. Dit betekent dat voorliggende ontwikkeling m.e.r.-(beoordelings)plichtig is,
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indien activiteiten worden mogelijk gemaakt die genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r.
en de daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden.

In het voorliggende geval is geen sprake van activiteiten die op grond van onderdeel C van het Besluit
milieueffectrapportage m.e.r.-plichtig zijn. Wel is sprake van een activiteit die is opgenomen in onderdeel D
van het Besluit m.e.r., namelijk: 'de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject.’

Aangezien hier in dit geval sprake van is dient te worden getoetst of sprake is van m.e.r-beoordelingsplicht.
Hier is sprake van indien de activiteiten de volgende drempelwaarden uit onderdeel D overschrijden:

1. een opperviakte van 100 hectare of meer,
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m? of meer.

Indien het project wordt vergeleken met de drempelwaarden uit de D-lijst kan worden geconcludeerd dat er
geen sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject en daarmee tevens geen m.e.r.-beoordelingsplichtige
activiteit aangezien deze pas geldt bij een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen. Echter, zoals ook
in het voorgaande aangegeven, dient ook wanneer ontwikkelingen onder drempelwaarden blijven, het
bevoegd gezag zich er van te vergewissen of activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben.

Indien hierbij de drempelwaarden uit de D-lijst voor deze activiteit (0.a. 2.000 of meer woningen) wordt
vergeleken met de omvang van de ontwikkeling, het bouwen van één woning, wordt geconcludeerd dat sprake
is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is.

Gelet op de kenmerken van het project (zoals het karakter in vergelijking met de drempelwaarden uit het
Besluit m.e.r.), de plaats van het project en de kenmerken van de potentiéle effecten zullen geen belangrijke
nadelige milieugevolgen optreden. Eén en ander is tevens bevestigd in de in dit hoofdstuk aan bod gekomen
milieu- en omgevingsaspecten en de daarvoor, indien van toepassing, uitgevoerde onderzoeken.

5.9.3 Conclusie

Voorliggend project is niet m.e.r.-(beoordelings)plichtig. Tevens zijn geen belangrijk nadelige milieugevolgen te
verwachten als gevolg van de vaststelling van dit plan.
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HOOFDSTUK 6 WATERASPECTEN

6.1  Vigerend beleid

6.1.1  Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van
gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend
worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied
plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebied beheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven
voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de
deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2  Rijksbeleid

Het Rijksbeleid op het gebied van waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele
waterafhankelijke thema’s als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009).

6.1.3  Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

6.1.4 Waterschap Vechtstromen

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Rijn en lJssel, Vechtstromen, Vallei en
Veluwe, Drents Overijsselse Delta, en Zuiderzeeland. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water
hebben deze waterschappen een Waterbeheerplan opgesteld.

Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen heeft in de vergadering van 7 oktober 2015 het
‘Waterbeheerplan 2016-2021’ vastgesteld.

In het Waterbeheerplan is aangegeven hoe het waterschap zijn taken de komende jaren (2016 tot 2021) wil
uitvoeren. In het plan zijn doelen en maatregelen gesteld voor de thema’s waterveiligheid, voldoende water,
schoon water en het zuiveren van afvalwater. Deze zijn gericht op het:

e voorkomen of beperken van overstromingen, wateroverlast en droogte;

® beschermen en verbeteren van de kwaliteit van het oppervlaktewater en grondwater en het zorgen
voor een goed functionerend regionaal watersysteem.

e het effectief en efficiént behandelen van afvalwater in de afvalwaterzuiveringsinstallaties.
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6.2 Watertoets

6.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gechouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets). Het waterschap Vechtstromen is geinformeerd over
het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets.

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

6.2.2 Waterschapsbelang

Deze paragraaf geen waterschapsbelang heeft betrekking op het plan De Krim, Hoofdweg 144. Het plan is
getoetst en is in de Bijlage Illl opgenomen. Het plan betreft alleen een functieverandering van bestaande
bebouwing en heeft geen invloed op de waterhuishouding. Met de voorgenomen ontwikkeling zijn geen
waterbelangen gemoeid. De ontwikkeling heeft geen nieuwe lozingen op oppervlaktewater tot gevolg. In het
gebied is geen sprake van (grond)wateroverlast. Het waterschap Vechtstromen heeft dan ook geen bezwaren
tegen de voorgenomen ontwikkeling. Deze conclusie is getrokken naar aanleiding van een digitale watertoets.
Het proces van de watertoets is goed doorlopen.
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HOOFDSTUK 7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is mogelijk dat de raad
verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan of omgevingsvergunning geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

In het voorliggende geval wordt een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente. Hierin is
verzekerd dat het risico van planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. De gemeentelijke kosten
worden verhaald middels de legesverordening, waardoor het kostenverhaal voor de gemeente volledig is
verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven.
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HOOFDSTUK 8 VOOROVERLEG

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vooroverleg vereist met het waterschap en met de diensten van de provincie
en het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van
belangen welke in het plan in het geding zijn.

8.1  Het Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke plannen.
Geoordeeld wordt dat de voorgenomen ontwikkeling geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien
van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

8.2 Provincie Overijssel

Gelet op de locatie, aard en omvang van de ontwikkeling wordt het voeren van een vooroverleg met de
provincie niet noodzakelijk geacht.

8.3 Waterschap Vechtstromen

In het kader van de woningsplitsging heeft er een digitale watertoets plaatsgevonden via de website
www.dewatertoets.nl. Van deze resultaten is in deze onderbouwing gebruik gemaakt. Hieruit bleek dat de
procedure geen waterschapsbelang van toepassing is. Dit houdt in dat er direct door gegaan kan worden met
de projectvorming van het plan en onderstaande tekst kunt opnemen in het plan
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BIJLAGEN BlJ DE RUIMTELIJKE ONDERBOUWING

Bijlage | Ruimtelijk Kwaliteitsplan
Bijlage Il Akoestisch onderzoek

Bijlage Il Akoestisch onderzoek 2
Bijlage Il Paragraaf waterschapsbelang
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