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NOTITIE BEHOEFTEANALYSE INTRAMURALE ZORGVRAAG OMMEN-HARDENBERG 

 

Van : Mondria Advies 

Aan : Fam. Timmer 

Betreft : Behoefteanalyse zorgvraag 

Projectnummer : 1042 

Datum : 27 maart 2017, actualisatie 22 februari 2018 

  

1. Inleiding 
 
De familie Timmer wil op haar perceel aan de Ommerweg 13 te Rheezerveen een kleinschalige 
woonvoorziening realiseren. Deze voorziening met ruimte voor dagbesteding moet uiteindelijk plaats 
bieden aan 24 bewoners met een zware zorgvraag (ZZP5-7) zo is de wens van de familie TImmer .   
 
Door de gemeente was aangegeven dat de zorgvoorziening vorm moest gaan krijgen binnen het 
huidige bebouwingsoppervlak. Dit zou dan leiden tot maximaal 10 plaatsen. Echter dit aantal leidt niet 
tot een verantwoorde exploitatie van het geheel. Na diverse afstemmingsmomenten met de 
gemeente is er aangegeven dat extra bebouwd oppervlak tot de mogelijkheden behoort mits de 
behoefte daaraan kan worden aangetoond. In deze notitie zal daarop worden ingegaan. Daarbij wordt 
in het bijzonder gekeken naar het plattelandsgebied van Ommen bij de behoefteberekening. 
 
In haar beleidsstukken, onder andere de toekomstvisie van de gemeente Hardenberg 2013-2023, 
geeft de gemeente haar voorkeur om woonvoorzieningen bij voorkeur binnen de bestaande kernen 
zal moeten plaatsvinden. Dit om ook draagvlak te creëren voor het op peil kunnen houden van het 
voorzieningenniveau. Hierbij kunnen de bewoners dan gebruik maken van de aanwezige 
ontmoetingsplek, bijvoorbeeld dorpshuizen. 
 
Uiteraard kan deze keuze worden ondersteunt, echter de doelgroep waarvoor deze ontwikkeling is 
beoogd zijn dementerende ouderen die 24-uurs zorg nodig hebben. Deze bewoner hebben een CIZ-
indicatie (centrum indicatiestelling zorg).Deze bewoners brengen hun dagelijks leven hoofdzakelijk 
door in een kleine beschutte omgeving en maakt vrijwel geen gebruik van de voorzieningen. Juist een 
prikkelarme omgeving is voor deze doelgroep van belang. 
De voorziening in het bijzonder gericht voor dementerende ouderen (psychogeriatrisch/PG-
doelgroep) op het platteland. Een voorziening met deze unieke kenmerken is op dit moment niet 
aanwezig is in het verzorgingsgebied.  
 
De beoogde voorziening geeft bewoners van het platteland de mogelijkheid om in hun min of meer 
vertrouwde omgeving te kunnen blijven wonen. Een uitgangspunt dat voor veel mensen zwaarwegend 
is en juist vanuit de overheid is gestimuleerd de laatste jaren.  
 
Daarnaast moet de voorziening ook de mogelijkheid gaan bieden aan echtparen, waarvan één in ieder 
geval een zorgvraag heeft. Ook dit moet voorzien in een toenemende vraag aan geschikte huisvesting 
voor deze doelgroep. 
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Samengevat gaat het dus om de volgende unieke voorziening: 
 
 
Een voorziening voor dementerende ouderen welke voor oorsprong een achtergrond hebben vanuit een 
woon- en werkomgeving op het platteland. Waarbij het daarnaast mogelijk is om ook huisvesting te 
bieden aan de partner. Hierbij is tevens de mogelijkheid tot het bijwonen van dagbestedingsactiviteiten 
in een separate ruimte voor de bewoners zelf of uit de omgeving. Dit samen geconcentreerd in een 
landelijke prikkelarme omgeving. 
 
In de volgende paragraaf is een analyse uitgewerkt van de zorgvraag voor ouderen (verpleging en 
verzorging), dit in vergelijking met het actuele aanbod binnen het verzorgingsgebied rondom de 
locatie en de verwachte ontwikkelingen daarin. Het gaat hier om de gemeente Hardenberg en 
Ommen. Binnen deze gemeenten ligt vrij centraal de  locatie. Hiermee kan worden aangetoond dat de 
realisatie van 24 zorgplaatsen voor dementerende ouderen past binnen de (toekomstige) zorgvraag. 
 
 

2. Marktverkenning 
 

2.1 Verzorgingsgebied en ontwikkeling behoefte langdurige zorg en verzorgd wonen 
 
In onderstaande kaart is het verzorgingsgebied gemarkeerd op basis van de gemeentegrenzen.  

 
Kaart 1 Verzorgingsgebied Ommen-Hardenberg 

 
 
Het gebied omvat de volgende gemeenten Hardenberg en Ommen.  
In deze rapportage wordt achtereenvolgens uitgewerkt:  

 
- demografische prognose; 
- raming van de (intramurale) zorgvraag; 
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- overzicht van de actuele capaciteit langdurige zorg; 
- confrontatie tussen zorgvraag en -aanbod.  

 
Behoefteberekeningsmodel 
Voor de raming van de behoefte aan zorgplaatsen  is gebruik gemaakt van het 
behoefteberekeningsmodel van Mondria Advies. Hierin wordt uitleg gegeven op welke manier deze 
behoefteberekening tot stand is gekomen. Deze is opgenomen in bijlage 1 bij deze notitie. 
 
Ontwikkeling doelgroep 
Ten behoeve van deze marktverkenning is een doorzicht gemaakt tot en met 2040. Belangrijke input 
in de ontwikkeling van de behoefte is de ontwikkeling van het aantal 75-plussers. Deze is in 
onderstaande tabel in beeld gebracht: 
 
 
Tabel 1 Demografische ontwikkeling Ommen-Hardenberg 

 
 
De totale bevolking in Ommen-Hardenberg zal tot 2020 nog behoorlijk toenemen tot ruim 79.000 
bewoners en daarna stabiliseren in aantal tot 2040. Wel is er een verschil waarneembaar in de 
ontwikkeling per leeftijdsklasse. 
 
In het gebied Ommen-Hardenberg vergrijst de bevolking in een vergelijkbare trend met het 
Nederlandse gemiddelde (in 2017 is 7,8% van de bevolking ouder dan 75 jaar in Nederland, dit tegen 
7,8% in het verzorgingsgebied, bron CBS).  Het aantal en aandeel 75-plussers in het verzorgingsgebied 
zal de komende jaren fors toenemen, van 6.059 (aandeel 8%) tot 11.335 (aandeel 14%) in 2040. Bijna 
een verdubbeling dus. 
 
Naar de toekomst toe zal dat verschil nog iets verder toenemen mede doordat het omliggende 
landelijke gebied  te maken zal krijgen met een afname van de jongere bevolking. 
 
Intramurale capaciteit 
In de onderstaande tabel is de actuele capaciteit VV binnen het verzorgingsgebied gegeven. De 
capaciteit is gebaseerd op verschillende bronnen (o.a. jaarverslagen, de eigen websites, Min. VWS, 
ZorgopdeKaart en woonz.nl). 
 
 
 

Demografische ontwikkeling Ommen-Hardenberg (bron: ABF Research)

0 - 15 jaar 14.012          18% 13.664        17% 13.770         17% 14.318       18% 14.639     18%
15 - 25 jaar 9.567            12% 9.660           12% 9.229            12% 8.424         11% 8.552       11%
25 - 35 jaar 8.543            11% 8.986           11% 9.231            12% 9.284         12% 8.139       10%
35 - 45 jaar 9.055            12% 8.704           11% 9.039            11% 9.527         12% 9.744       12%
45 - 55 jaar 11.684          15% 11.078        14% 9.592            12% 8.727         11% 9.515       12%
55 - 65 jaar 10.490          14% 10.978        14% 11.285         14% 10.675       13% 8.420       11%
65 - 75 jaar 8.234            11% 8.748           11% 9.181            12% 9.946         12% 9.785       12%
75 - 85 jaar 4.478            6% 4.761           6% 5.890            7% 6.627         8% 7.776       10%
85 jaar en ouder 1.581            2% 1.796           2% 2.044            3% 2.378         3% 3.559       4%
Totaal  bevolk ing 77.644 100% 78.375 100% 79.261 100% 79.906 100% 80.129 100%
Index 100            101            102     103     103     
55-75 jaar 18.724 24% 19.726 25% 20.466 26% 20.621 26% 18.205 23%
Index 100            105            109     110     97        
75-plussers 6.059 8% 6.557 8% 7.934 10% 9.005 11% 11.335 14%
Index 100            108            131     149     187     
80-plussers 3.433 4% 3.762 5% 4.283 5% 5.324 7% 6.958 9%
Index 100            110            125     155     203     

20402017 2020 2025 2030
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Tabel 2 Capaciteit langdurige zorg Ommen-Hardenberg 

 
 
De intramurale capaciteit is in bezit van 3 organisaties, de Saxenburgh Groep, de Baalderborggroep en 
Zonnehuisgroep IJssel-Vecht.  
 
De afgelopen jaren heeft voor met name de Saxenburgh Groep een afbouw plaatsgevonden van de 
intramurale capaciteit voor lichte zorgvragers in dit gebied. Hiervoor zijn veelal nieuwe 
wooncomplexen gerealiseerd geschikt voor ouderen, waarvan de appartementen zelfstandig gehuurd 
worden en de zorg wordt geleverd door de zorgaanbieders. Dit heeft onder andere plaatsgevonden bij 
de Oldenhaghen. 
 
Daar tegenover staat dat nieuwe kleinschalige initiatieven zijn ontwikkeld voor de zwaardere 
zorgvragers in nieuwe en bestaande wijken. Verder is er concreet een nieuw initiatief te verwachten 
op landgoed De Stekkenkamp. Dit betreft een nieuwe voorziening voor jong dementerend, waarbij 
onder andere de landelijke stille omgeving van belang is voor huisvesting voor deze doelgroep op deze 
locatie. 
 
De Baalderborggroep is een zorgorganisatie die zich richt op zowel ouderen, gehandicapten als 
jongeren. Veel locaties zijn kleinschalige locaties, waarbij  sommige zich kenmerken met een 
combinatie van de verschillende doelgroepen. In de behoefteanalyse zijn de intramurale plaatsen voor 
ouderen meegenomen. De overige doelgroepen van deze organisatie als ook het aanbod voor 
zelfstandig huren valt buiten de analyse. 
 
De Baalderborggroep is bezig met een nieuwbouw van een zorgcomplex aan de Hoogenweg 
(gemeente Hardenberg). Dit betreft de voormalige basisschool. Omdat dit complex wordt bestemd 
voor mensen met een verstandelijke en lichamelijke beperking heeft dit geen invloed op de analyse. 
 
Deze nieuwe initiatieven concentreren zich echter in de bebouwde omgeving. Een woonvoorziening 
voor de doelgroep dementerende ouderen in het landelijk gebied, met een prikkelarme omgeving, 
rondom Ommen-Hardenberg is niet gevonden. 
 
Berekening langdurige zorgvraag Ommen-Hardenberg 
In onderstaande tabellen zijn de uitkomsten van de behoefteberekening voor de periode 2015-2035 
opgenomen. 
 
 
 
 
 
 
 

PLAATS PG/SOM PG SOM

ZZP1-4 ZZP 5,7 ZZP 6, 8-10

Ommen 0 80 0

Hardenberg 64 120 85

Gramsbergen 46 15 4

Dedemsvaart 41 0 0

Slagharen 0 15 7

Bergentheim 0 17 6

TOTAAL 151 247 102



 

1042-NO-marktverkenning behoefte zorgvoorziening Rheezerveen-actualisatie 180222.docx 5 

 

 
Tabel 3 Ontwikkeling behoefte zware zorg Ommen-Hardenberg 

 
 

 

Zichtbaar is in het marktgebied dat de behoefte als gevolg van de vergrijzing fors zal toenemen. Reeds 
op dit moment is er hier een tekort aan zorgplaatsen. In het gebied Ommen-Hardenberg is op dit 
moment een tekort aan zorgplaatsen aanwezig van 93 plaatsen. Dit geldt met name voor de zware 
zorgplaatsen (ZZP5 en hoger). 
 
In de periode tot 2035 zal dit beeld verder gaan veranderen, waarbij al rekening is gehouden met de 
nieuwbouw Stekkenskamp. Het aanbod voor het aantal intramurale plaatsen met lichte zorgvragers 
(ZZP1-4) zal voldoende zijn. Voor het aantal lichte zorgplaatsen zal er een klein overschot gaan 
ontstaan. Dat door het ingezette overheidsbeleid om in de komende jaren het scheiden van wonen en 
zorg verder te laten toenemen. Afbouw van deze plaatsen is dan ook reeds ingezet de afgelopen jaren, 
dit ten gunste van zwaardere zorgcapaciteit en de realisatie van wooncomplexen waar ouderen 
zelfstandig kunnen huren en zorg geleverd kunnen krijgen. Dit is onder andere gedaan bij de 
Oldenhagen. 
 
Echter voor zowel voor zware PG als somatiek is sprake van toenemende tekorten (respectievelijk 264 
en 105 plaatsen in 2040). 
 
Met name voor de zware PG-doelgroep zal de behoefte behoorlijk gaan toenemen en is het 
noodzakelijk dat er nieuwe initiatieven worden ontplooid. Bewegingen in de markt zijn hiervoor al 
waarneembaar (o.a. Karel Doormanlaan Hardenberg – 20 studio’s), maar nieuwe initiatieven blijven 
noodzakelijk om te kunnen blijven voorzien in de vraag. 
 
 

Ontwikkeling 75-plussers

2017 2020 2025 2030 2035 2040

Aantal 75-plussers 6.059       6.557           7.934       9.005       10.169     11.335    

Aantal 80-plussers 3.433       3.762           4.283       5.324       6.085       6.958       

Extramuraliseren ZZP 1-3 0% 100% 100% 100% 100% 100%

Extramuraliseren ZZP 4 0% 25% 25% 25% 25% 25%

Aanbod langdurige zorg

ZZP 1-4 151 151 151 151 151 151

PG 247 271 271 271 271 271

somatiek 102 126 126 126 126 126
Totaa l  aanbod* 500 548 548 548 548 548

behoefte langdurige zorg

ZZP 1-3 46 0 0 0 0 0

ZZP 4 110 89 105 118 131 144

ZZP 5-10 437 471 559 627 697 766

waarvan ZZP 5,7 305 329 391 438 487 535

waarvan ZZP 6,8-10 131 142 168 189 210 231

Totaal  behoefte langdurige zorg 593 560 665 745 828 910

Aanbod - behoefte (overschot/ tekort) -93  -12  -117 -197 -280 -362 

waarvan ZZP 1-4 -5 62 46 33 20 7

waarvan PG -58 -58 -120 -167 -216 -264 

waarvan somatiek -29 -16 -42 -63 -84 -105 
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Nadere duiding behoefte landelijk gebied Ommen 
 
In overleg met de gemeente is ten aanzien noodzaak van de gewenste voorziening nog specifiek 
gekeken naar de behoefte daarvan in het landelijk gebied rondom Ommen. Dit is gedaan omdat de 
voorziening ligt in dit gebied en juist wil voorzien in haar behoefte. 
 
Op basis van de ontvangen gegevens van de gemeente blijkt dat van de totale bevolking Ommen in 
2014 ongeveer 52,2% woont in het buitengebied. In bijlage 2 is de duiding van Ommen en haar 
buitengebied opgenomen. 
 
Wanneer dit percentage wordt vertaald naar een behoefte aan intramurale zorgplaatsen binnen het 
buitengebied van Ommen dan ontstaat het volgende beeld: 
 
Tabel 4 Ontwikkeling behoefte zware zorg buitengebied Ommen 

 
 
Wanneer specifiek naar de beoogde doelgroep wordt gekeken, dan blijkt dat vanuit het buitengebied 
nog een aanzienlijke behoefte te zijn aan PG-plaatsen (ZZP5&7). In 2017 zijn dat 40 plaatsen en dit 
loopt op tot 73 plaatsen in 2040.  
 
De realisatie van de voorziening op het terrein van de familie Timmer sluit dus aan op de aanwezige 
vraag en voorziet dus in 2025 in ca. 50% van de vraag. De resterende zorgvragers PG moeten dus 
worden gehuisvest binnen het stedelijk gebied.  

Ontwikkeling 75-plussers - buitengebied

0,52 2017 2020 2025 2030 2035 2040

Aantal 75-plussers 792          896               1.130       1.297       1.456       1.565       

Aantal 80-plussers 462          507               635          816          933           1.052       

Extramuraliseren ZZP 1-3 0% 100% 100% 100% 100% 100%

Extramuraliseren ZZP 4 0% 25% 25% 25% 25% 25%

Aanbod langdurige zorg

ZZP 1-4 0 0 0 0 0 0

PG 0 24 24 24 24 24

somatiek 0 0 0 0 0 0

Totaal  aanbod* 0 24 24 24 24 24

behoefte langdurige zorg

ZZP 1-3 6 0 0 0 0 0

ZZP 4 14 12 15 17 19 20

ZZP 5-10 57 64 78 89 98 105

waarvan ZZP 5,7 40 45 55 62 69 73

waarvan ZZP 6,8-10 17 19 24 27 30 32

Totaal  behoefte langdurige zorg 77 76 93 105 117 124

Aanbod - behoefte (overschot/ tekort) -77  -52  -69  -81  -93  -100 

waarvan ZZP 1-4 -20 -12 -15 -17 -19 -20 

waarvan PG -40 -21 -31 -38 -45 -49 

waarvan somatiek -17 -19 -24 -27 -30 -32 
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3. Conclusie behoefte 
 

- Het aantal 75-plussers zal de komende periode toenemen in de gemeenten Ommen- 
Hardenberg en daarmee ook de zorgvraag. Het aandeel en aantal zal verdubbelen tot 
2040; 

- Het aantal plaatsen voor lichte zorgvragers (ZZP1-4) zal voor de komende periode 
voldoende zijn; 

- Het aantal plaatsen voor zware zorgvragers en dan met name de PG-doelgroep is op dit 

moment onvoldoende om in de te verwachten vraag te kunnen voorzien. Het 

toekomstige tekort aan somatische plaatsen kan grotendeels worden opgevangen 

binnen het overschot aan huisvesting voor lichte intramurale zorgvragers; 

- De afgelopen jaren is al een aanzienlijk deel van de lichte intramurale capaciteit 

geëxtramuraliseerd door de zorgaanbieders en er is maar deels voorzien in nieuwe 

zware capaciteit. Echter gezien de toenemende behoefte is verdere uitbreiding 

noodzakelijk voor de zwaardere capaciteit; 

- De huidige bekende initiatieven zijn onvoldoende om te kunnen voorzien in de 
te verwachten vraag; 

- De behoefteberekening specifiek gericht op het buitengebied van Ommen laat 
zien dat er een vraag is van 40 plaatsen PG op dit moment, oplopend naar 73 
plaatsen in de toekomst. De wens tot realisatie van de voorziening (24 
plaatsen) op het terrein van de familie Timmer past dus binnen de vraag 
vanuit het landelijk gebied.  

- Een dergelijke voorziening is nog niet aanwezig is het zorggebied. Dus bewoners vanuit 
een landelijke omgeving kunnen in feite niet in een vertrouwde omgeving worden 
gehuisvest bij een toenemende zorgvraag. 

- Wel zijn er zorgboerderijen in het verzorgingsgebied aanwezig op het gebied van 
dagbesteding waar ook ouderen kunnen komen, maar de combinatie met wonen 
ontbreekt. 

- Gezien de locatie is dit een passende plaats om in een prikkelarme omgeving voor deze 
doelgroep huisvesting aan te bieden. 
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BIJLAGE 1  Uitleg behoefteberekening zorg 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

Met gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek, het Centrum Indicatiestelling Zorg, het 
College van Zorgverzekeraars en het Ministerie van VWS is een basisraming opgesteld voor de 
behoefte aan intramurale zorg.  

 

1. Intramuraal 
 

De totale behoefte aan verblijfszorg bedraagt ruim 10% op basis van het aantal 75-plussers. Dit is 
gebaseerd op recente bezettingsgegevens die aangeven dat in 2015, ongeveer 9% van de 75-plussers 
in een intramurale instelling verblijft. Het totaal aantal gebruikers is echter groter omdat ook personen 
jonger dan 75 jaar in een intramurale instelling kunnen verblijven.  

Van het totaal aantal gebruikers behoort 88% tot de groep 75-plussers. De totale behoefte aan 
intramurale zorg binnen de sector VV is daarmee 100/88 deel (114%) van de behoefte onder 75-
plussers.  

 

Bovenstaande geldt als basisuitgangspunt voor de behoefteberekening. Om de huidige behoefte in 
beeld te brengen is gekeken naar de meest actuele gegevens van de daadwerkelijke zorgproductie i n 
dagen. In onderstaande tabel is de ZZP-productie in 2016 in Nederland samengevat: 
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Tabel 1, Zorgproductie ZZP, Nederland 2016 

 

 

De totale zorgproductie in dagen bedroeg in 2016 45.925.474 dagen. Wanneer dit wordt gedeeld door 
365 dagen betekent dit een productie in plaatsen van 125.823. 

 

Verdeling naar doelgroep 

Binnen de behoefteraming worden twee doelgroepen onderscheiden op basis van ZZP 1-4 (lichte 
zorgvormen) en ZZP 5-10 (zware en meer complexe zorgvormen). Dit onderscheid volgt uit de visie op 
de toekomst van de langdurige zorg, waarbij intramurale zorg in toenemende mate is bestemd voor 
de groep zwaarste zorgvragers. ZZP 1-2 worden per 2013 niet meer intramuraal worden opgenomen, 
voor ZZP 3 geldt dit per 2014. Voor ZZP 4 geldt dit – op basis van de laatste beleidsuitgangspunten 
voor 25% van de ZZP 4 geïndiceerden.  

Daarom is in de behoefteraming voor 2017 voor de lichte zorgvormen onderscheid gemaakt in ZZP 1-3 
en ZZP 4. Vanaf 2020 is dat onderscheid in deze benadering niet meer gemaakt. In 2017 is de 
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“behoefte” aan ZZP 1-3 becijferd op 1,1% van het aantal 75-plussers. In 2012 (het jaar voordat ZZP 1-3 
werd geëxtramuraliseerd) was dat op basis van dezelfde systematiek nog 3,7%.     

 

In onderstaand schema is de behoefteberekening opgenomen, waarbij in beeld is gebracht wel deel 
van de 75-plussers behoefte heeft aan langdurige zorg: 

Tabel 2,  Schema zorgbehoeftemodel 

 

 

Tot 2020 zal dus 9,8%  van de 75-plussers behoefte hebben aan langdurige zorgplaatsen en na 2020 
nog 8,6%. 

De uitsplitsing naar ZZP is op basis van tabel 1 te berekenen (zie onder “productie per doelgroep”). 
Voor de toekomst is daartoe onderscheid gemaakt in ZZP 4, ZZP 5,7 en ZZP 6,8,9 en 10.  

 

In onderstaande tabel is dat samengevat: 

Tabel 3,  Vertaling behoefteberekening naar ZZP 

 

 

Voor de toekomst wordt er dus vanuit gegaan dat ZZP 1 t/m 3 niet meer intramuraal verblijven. Voor ZZP4 is dat dan nog 75% 
van de zorgvraag. De vraag naar intramurale zorgvraag komt daarmee met name te liggen voor de PG-doelgroep en 
somatische doelgroep. 
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BIJLAGE 2 BEVOLKING OMMEN EN BUITENGEBIED 
 

 

 

 

 


