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1 I n l e i d i n g  

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld naar aanleiding van het plan 

om in het noordwestelijke deel van de wijk Marsch Kruserbrink, gelegen tussen 

het centrum van Hardenberg en de Overijsselse Vecht 45 woningen te bouwen. 

De initiatiefnemer van dit plan is D & H b.v. uit Zwolle. Het plan heeft de 

naam Vechthof.  

 

Het plangebied ligt ten noordoosten van het centrum van Hardenberg. Het 

plangebied wordt aan noordzijde begrensd door de door te trekken Kruserbrink 

en aan de zuidzijde door de Marslaan. Aan de west- en oostzijde van het plan-

gebied worden twee nieuwe wegen aangelegd. Deze beide noord-zuid lopende 

wegen worden aangelegd tussen de Marslaan en de door te trekken Kruser-

brink. De weg aan de westzijde van het plangebied krijgt de naam Voerman-

straat en de weg aan de oostzijde krijgt de naam Blauwververstraat. De 

Blauwververstraat vormt de oostelijke grens van het plangebied.  

Tevens loopt de J.H. Prengerlaan van oost naar west door het plangebied. Ten 

noorden van de J.H. Prengerlaan vormt de Voermanstraat de westelijke grens 

van het plangebied. Ten zuiden van de J.H. Prengerlaan worden ten westen 

van de Voermanstraat ook nog vier woningen gebouwd en is de grens de be-

staande bebouwing. De ligging van het plangebied staat ook aangegeven op de 

overzichtskaart voorin deze toelichting. 

 

Het plangebied ligt in twee bestemmingsplannen. Het gedeelte ten zuiden van 

de J.H. Prengerlaan ligt in het bestemmingsplan Plan in onderdelen Harden-

berg - Heemse (vastgesteld op 17 november 1962 en goedgekeurd door Gede-

puteerde Staten op 27 mei 1963). Het deel van het plangebied dat in dit 

bestemmingsplan ligt heeft de bestemmingen Woningbouw klasse D en Weg.  

Het gedeelte dat ten noorden van de J.H. Prengerlaan ligt valt onder het be-

stemmingsplan Hardenberg Centrum (vastgesteld op 29 juni 1976 en goedge-

keurd door Gedeputeerde Staten op 24 oktober 1977). Het gedeelte van het 

plangebied dat in dit bestemmingsplan ligt heeft de bestemmingen Stadstuin 

en Openbaar Groen.  

Het realiseren van de 45 woningen is niet mogelijk binnen de vigerende be-

stemmingsplannen. Er wordt namelijk buiten de op de plankaart vastgestelde 

bebouwingsoppervlakten gebouwd en het gebruik past niet binnen de voor-

schriften. 

Het voornemen om in dit gedeelte van Hardenberg woonbebouwing op te rich-

ten heeft al een eerdere procedure doorlopen. Het college van burgemeester 

en wethouders heeft op 4 november 2008 namelijk een vrijstellingsbesluit ex 

artikel 19, lid 2 WRO genomen. Bij het plangebied van dit vrijstellingsbesluit 

was het gedeelte tussen de door te trekken Kruserbrink en de Vechtdijk ook 

opgenomen. Hier is een appartementencomplex gepland. 

 

AANLEIDING 

BEGRENZING PLANGEBIED 

VIGERENDE BESTEMMINGS-

PLAN 
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Doordat het vrijstellingsbesluit eventuele aan- en uitbouwen bij de woningen 

niet mogelijk maakt en hier wel behoefte aan bestaat en omdat er tevens be-

hoefte bestond om eventueel tien woningen om te zetten naar 18 woon-

zorgeenheden is ervoor gekozen om een nieuw bestemmingsplan op te stellen. 

Zoals hiervoor al is vermeld, is het plangebied van dit voorliggende bestem-

mingsplan kleiner dan dat van het vrijstellingsbesluit, zodat het appartemen-

tencomplex, dat wel is opgenomen in het vrijstellingsbesluit, buiten dit 

bestemmingsplan valt.  

 

In het volgende hoofdstuk wordt het relevante provinciale en gemeentelijke 

beleid behandeld. In hoofdstuk drie worden de huidige en de nieuwe situatie in 

het plangebied beschreven. In hoofdstuk vier komen de verschillende milieuas-

pecten aan de orde. De onderdelen die in dit hoofdstuk worden behandeld, 

zijn milieuzonering, bodem, water, wegverkeerslawaai, luchtkwaliteit, externe 

veiligheid, archeologie en natuurwaarden. In de daarna volgende hoofdstukken 

wordt achtereenvolgens ingegaan op de juridische vormgeving en de economi-

sche uitvoerbaarheid van het plan. Ten slotte komt in hoofdstuk zeven de 

maatschappelijke uitvoerbaarheid aan bod.  

 

LEESWIJZER 
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2 B e l e i d  

2 . 1   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

In de Omgevingsvisie Overijssel die op 1 juli 2009 door Provinciale Staten is 

vastgesteld, beschrijft de provincie haar visie, beleidskeuze en uitvoeringsstra-

tegie ten aanzien van ruimte, water, milieu, verkeer en bodem. De Omge-

vingsvisie heeft de status van Structuurvisie onder de (nieuwe) Wet ruimtelijke 

ordening (Wro). 

Tegelijkertijd met de Omgevingsvisie Overijssel is ook een besluit genomen 

over de Omgevingsverordening. De Omgevingsverordening Overijssel 2009 

heeft de status van Ruimtelijke verordening in de zin van artikel 4.1 van de 

Wro. In de Omgevingsverordening is aangegeven op welke wijze moet worden 

onderbouwd dat de nieuwe ontwikkelingen die het bestemmingsplan mogelijk 

maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. 

 

De provincie wil de kwaliteit van de leefomgeving verbeteren met het oog op 

een goed vestigingsklimaat, een veilige en aantrekkelijke woonomgeving en 

een fraai buitengebied. Deze leefomgeving moet geschikt zijn voor de grote 

diversiteit aan activiteiten die mensen in de provincie willen ondernemen. 

 

In het provinciaal beleid staat het sturingsmodel centraal. Bij dit model draait 

het om drie vragen. De eerste vraag is of een ontwikkeling wenselijk is. Hierbij 

zijn de generieke beleidskeuzes van belang. De tweede vraag is waar de ont-

wikkeling plaats kan vinden. Hierbij is het ontwikkelingsperspectief van een 

locatie van belang. De derde en laatste vraag is hoe de ontwikkeling wordt 

ingepast in het landschap. Hierbij zijn de gebiedskenmerken van belang. In het 

navolgende wordt ingegaan op deze drie vragen. 

 

Bij woningbouw in de stedelijke omgeving hanteert de provincie de SER-

ladder. Dit komt erop neer dat eerst bestaande bebouwing en herstructurering 

moeten worden benut, voordat er uitbreiding kan plaatsvinden. Aangezien in 

het voorliggende bestemmingsplan sprake is van inbreiding wordt er voldaan 

aan de SER-ladder.  

Daarnaast passen de woningaantallen uit het onderhavige bestemmingsplan 

binnen de prestatieafspraken wonen en de woonvisie.  

Hiermee is de conclusie dat de ontwikkeling wenselijk is en past binnen de 

generieke beleidskeuzes. 

 

Voor Hardenberg geldt het ontwikkelingsperspectief ‘steden als motor’. Hier-

binnen wordt het plangebied aangeduid als een woonwijk. De provincie geeft 

in de Omgevingsvisie aan dat binnen deze aanduiding ruimte is voor herstruc-

OMGEVINGSVISIE OVERIJS-

SEL 

BELEIDSAMBITIE 

STURINGSMODEL 

GENERIEKE BELEISKEUZES 

ONTWIKKELINGSPERSPEC-

TIEF 
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turering, inbreiding en transformatie naar diverse woon-, werk- en gemengde 

stadsmilieus.  

De ontwikkeling past hiermee binnen het ontwikkelingsperspectief. 

 

Bij de vraag hoe de ontwikkeling dient te worden ingepast in het landschap 

wordt een lagenbenadering gehanteerd. In totaal zijn er vier lagen. De natuur-

lijke laag van het plangebied is ‘beekdalen en natte laagtes’. De ambitie van 

de provincie is om de beekdalen als functionele en ruimtelijke dragende struc-

turen in het landschap vorm te geven. Het voorliggende bestemmingsplan sluit 

hierop aan door bij het ontwerp gebruik te maken van de ligging bij de Vecht. 

Bij de laag van het agrarisch cultuurlandschap valt het plangebied onder twee 

lagen namelijk het ‘maten- en flierenlandschap’ en het ‘essenlandschap’. De 

ambitie van de provincie is om deze beide landschappen zoveel mogelijk te 

behouden. Aangezien het plangebied niet meer in gebruik is als agrarisch ge-

bied kan hier niet bij worden aangesloten. 

De stedelijke laag is ‘bebouwing woonwijken 1955-nu’. De provincie geeft 

hierbij aan dat herstructurering van de naoorlogse wijken een belangrijke op-

gave voor vitale steden is. Als er ontwikkelingen plaatsvinden in deze wijken 

dan voegt de nieuwe bebouwing zich in de aard, de maat en het karakter van 

het grotere geheel, maar is als onderdeel daarvan wel herkenbaar. Het voor-

liggende bestemmingsplan voldoet aan deze eis. 

Bij de lust- en leisurelaag valt het plangebied onder de aanduiding ‘stads- en 

dorpsfront’. Op deze plekken is er vanuit het landschap zicht op de stad en 

omgekeerd. De ambitie van de provincie is om deze kwaliteit te benutten en 

dat de stad zich hier van zijn beste kant laat zien. Binnen het bestemmings-

plan wordt hierbij aangesloten, onder andere doordat de woningen langs de 

Kruserbrink met de voorkant richting de Vecht worden gesitueerd.  

De conclusie is derhalve dat het voorliggende bestemmingsplan past binnen de 

gebiedskenmerken die voor het plangebied gelden.  

 

Zoals uit het vorenstaande blijkt voldoet het voorliggende bestemmingsplan 

aan alle drie de onderdelen van het sturingsmodel van de provincie Overijssel.  

 

Voor de woningbouw in het plangebied is naast het sturingsmodel nog een 

aantal andere beleidspunten uit de Omgevingsvisie van belang. Deze punten 

worden hierna kort behandeld. 

 

In de Omgevingsvisie heeft Hardenberg een (economische) streekfunctie en 

krijgt Hardenberg de ruimte om zich als locatie voor wonen, werken en voor-

zieningen te ontwikkelen. Dit ontwikkelingsperspectief voor Hardenberg komt 

overeen met de ontwikkeling zoals die in het Streekplan Overijssel 2000+ was 

aangegeven.  

 

Bij stedelijke ontwikkeling wil de provincie de gemeenten aan een aantal al-

gemene principes binden, onder andere aan principes van duurzaamheid. Hier-

toe behoort bijvoorbeeld het optimaal benutten van de ruimtelijke 

mogelijkheden binnen bestaand stedelijk gebied. Daarbij dienen echter de 

GEBIEDSKENMERKEN 

CONCLUSIE STURINGSMO-

DEL 

STREEKFUNCTIE HARDEN-

BERG 

STEDELIJKE ONTWIKKE-

LING 
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karakteristieke waarden te worden gehandhaafd en waardevolle binnenstede-

lijke groenstructuren zorgvuldig te worden ingepast. 

In de Omgevingsvisie wordt extra nadruk op het belang van herstructurering 

gelegd. Door meer aandacht voor herstructurering wil de provincie inzetten op 

een breed spectrum aan woon-, werk- en mixmilieus.  

De woningbouw in de steden dient zich te richten op meer differentiatie bin-

nen de voorraad zodat er voldoende ruimte is voor het huisvesten van alle 

doelgroepen.  

 

In de Omgevingsvisie concludeert de provincie dat de veranderende bevol-

kingssamenstelling gevolgen heeft voor de woonopgave. Zo geeft de provincie 

aan dat het aantal ouderen toeneemt en dat in verband hiermee ouderen in 

staat moeten worden gesteld om zelfstandig te blijven wonen. Daarnaast con-

stateert de provincie dat er steeds meer vraag is naar initiatieven waarbij 

mensen zelf hun woonomgeving, bijvoorbeeld in combinatie met zorg, kunnen 

organiseren. 

 

Tevens is in de omgevingsvisie opgenomen dat Hardenberg haar ligging aan de 

Vecht beter kan benutten door de kern meer te verbinden met de Vecht door 

middel van waterfrontontwikkelingen. Hiermee kan bovendien de kwaliteit van 

het woonmilieu worden verbeterd.  

 

De bouw van de 45 woningen past binnen de provinciale Omgevingsvisie. De 

ontwikkeling past namelijk binnen de generieke beleidskeuzes, het ontwikke-

lingsperspectief en de gebiedskenmerken, waardoor wordt voldaan aan alle 

drie de niveaus van het sturingsmodel.  

Bovendien wordt voldaan aan het overige beleid uit de Omgevingsvisie. De 

ontwikkeling past namelijk binnen de streekfunctie die Hardenberg heeft en er 

wordt voldaan aan de voorwaarden die worden gesteld bij stedelijke ontwikke-

ling en woningbouw.  

2 . 2   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

De gemeente heeft in 2002 het Masterplan Centrum Hardenberg opgesteld. Dit 

plan beschrijft een aantal grootschalige projecten op het gebied van woning-

bouw, winkels en infrastructuur voor het centrum van Hardenberg, met als 

doel om de regionale functie van Hardenberg te versterken.  

 

Het Masterplan Plus Centrum Gemeente Hardenberg uit 2005 is hierop een 

vervolg. In het Masterplan Plus wordt op structuurniveau verder beschreven 

hoe de stad Hardenberg zich in de komende 15 jaar kan ontwikkelen.  

 

TOETSING AAN PROVINCI-

AAL BELEID 

MASTERPLAN (PLUS) 

GEMEENTE HARDENBERG 
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Voor het masterplan zijn een aantal algemene uitgangspunten opgesteld. Voor 

dit bestemmingsplan zijn de volgende uitgangspunten relevant: 

- het versterken van de identiteit van het centrum, waarbij het historisch 

centrum goed tot zijn recht zal komen; 

- meer woningen in het centrum en vernieuwing of vervanging van be-

staande woningen; 

- in het centrum staan bereikbaarheid en leefbaarheid centraal; 

- duurzaamheid is het uitgangspunt bij alle ontwikkelingen in het cen-

trum.  

 

Ten aanzien van de functie wonen wordt in het Masterplan aangegeven dat het 

wenselijk is woonmilieus zoveel mogelijk te mixen, zodat er een grote diversi-

teit in uitstraling ontstaat. Tevens is opgenomen dat in het centrumgebied in 

de planperiode ongeveer 900 woningen, verdeeld over verschillende doelgroe-

pen, worden gebouwd. Specifiek voor Marsch Kruserbrink is opgenomen dat 

wordt gestreefd naar het aantrekken van (jonge) gezinnen in deze wijk.  

 

In het Masterplan wordt daarnaast de toekomstige situatie voor de hele wijk 

Marsch Kruserbrink omschreven. Hierover is het volgende opgenomen: 

- de wijk zal voornamelijk een centrumgerelateerde woonwijk zijn met 

diversiteit van woonmilieus met woon-zorgconcepten en woon-

werkconcepten; 

- in de nieuwe wijk wordt een klimaat gecreëerd waar de auto te gast is; 

- om het besloten en introverte karakter van de wijk te openen, krijgt de 

wijk een radiaalsgewijze verkaveling (zie hiervoor figuur 1). De oost-

west oriëntatie wordt doorbroken door noord-zuid lijnen, hierdoor wor-

den gebieden zoals de Vecht en het centrum meer bij de wijk betrok-

ken.  

 

MARSCH KRUSERBRINK 
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F i g u u r  1 .  U i t s n e d e  v a n  d e  s t e d e n b o u w k u n d i g e  s c h e t s  v a n  M a r s c h  

K r u s e r b r i n k  

 

Ten slotte is in het Masterplan ten aanzien van de nieuwbouw aan de 

J.H. Prengerlaan en Marslaan opgenomen dat deze qua schaal, maat en kleur 

zal aansluiten bij de reeds bestaande bebouwing.  

 

Bij het Masterplan Plus hoort het beeldkwaliteitsplan ‘Hardenberg: Kwaliteit in 

de kern!’. Het beeldkwaliteitsplan legt de stedenbouwkundige en architectoni-

sche kwaliteit in hoofdlijnen vast voor het centrumgebied.  

Over de herontwikkeling van de wijk Marsch Kruserbrink is in het beeldkwali-

teitsplan het volgende opgenomen: 

- de herontwikkeling van Marsch Kruserbrink bestaat uit het gedeeltelijk 

handhaven van bestaande woningen en het aanbieden van aanpassingen 

om de duurzaamheid in sociaal, functioneel en ruimtelijke zin te vergro-

ten; 

- de uitstraling van de wijk zal in grote lijnen niet veel afwijken van het 

huidige karakter; 

- het is wenselijk de woonmilieus zo veel mogelijk te mixen waardoor een 

grotere diversiteit in uitstraling ontstaat; 

- de blokken aan de Vecht zijn georiënteerd op het water.  

 

De gemeente heeft in 2008 een woonplan, getiteld Duurzaam Wonen in Har-

denberg, opgesteld voor de periode van 2008 tot en met 2012. De missie van 

de gemeente, zoals deze in het woonplan wordt omschreven, is om een groene 

gemeente te blijven waar het duurzaam en veilig wonen is. Hierbij wil de ge-

meente allereerst voldoende woonmogelijkheden bieden aan haar eigen inwo-

ners, maar daarnaast wil de gemeente eveneens voldoende woningen bieden 

voor mensen van buiten Hardenberg. Ten slotte is het streven om een energie-

BEELDKWALITEITSPLAN 

WOONPLAN 
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neutrale gemeente te zijn. Bij dit laatste streven vormt de woningvoorraad 

een belangrijke factor. 

 

Voor het bereiken van deze missie zijn een aantal beleidsdoelen vastgesteld. 

Voor dit bestemmingsplan zijn de volgende beleidsdoelen van belang: 

- om de leefbaarheid op peil te houden streeft de gemeente naar een 

gedifferentieerde leeftijdsopbouw. Om dit te bereiken wordt ingezet op 

het huivesten van onder andere jonge huishoudens en vermogende men-

sen; 

- de gemeente wil inspelen op de kwalitatieve woonvraag van een aantal 

specifieke doelgroepen, zoals ouderen en mensen met een beperking. 

Uitgangspunt is dat deze doelgroepen zolang mogelijk in hun eigen wo-

ning blijven wonen. Hierbij is het leveren van zorg aan huis een belang-

rijke voorwaarde; 

- de gemeente zet zich in voor duurzaam bouwen en energiebesparing. 

Hierbij is het uitgangspunt van de gemeente dat voor alle nieuwbouw-

plannen en renovatieprojecten een energievisie wordt opgesteld.  

 

Voor het Masterplan Plus Centrum Hardenberg is een kwaliteitsteam ingesteld 

dat de stedenbouwkundige en ruimtelijke kwaliteit beoordeelt van alle projec-

ten binnen het Masterplan. Op 15 mei 2008 is het plan voor de Vechthof ak-

koord bevonden door dit Kwaliteitsteam.  

Daarnaast heeft de Welstandscommissie het plan voor de Vechthof beoordeeld. 

De Welstandscommissie heeft bij brief van 16 juni 2008 geconcludeerd dat het 

plan niet in strijd is met de redelijke eisen van welstand. 

 

Zoals uit het vorenstaande blijkt sluit de bouw van de 45 woningen in het plan-

gebied goed aan bij het gemeentelijk beleid. Dit beleid is immers gericht op 

het creëren van een diversiteit aan woonmilieus, het optimaliseren van de 

relatie met de Vecht en het bouwen of vervangen van woningen in het cen-

trum. Het plan past eveneens binnen de in het Masterplan en bijbehorende 

beeldkwaliteitsplan gegeven voorwaarden. 

 

WELSTAND 

TOETSING AAN GEMEENTE-

LIJK BELEID 
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3 B e s t a a n d e  e n  

n i e u w e  s i t u a t i e  

3 . 1   

B e s t a a n d e  s i t u a t i e  

Het plangebied ligt ten noordoosten van het centrum van Hardenberg. Het 

plangebied wordt begrensd door een aantal wegen. De door te trekken Kruser-

brink begrenst het plangebied aan de noordzijde, de Marslaan is de zuidelijke 

grens en de Blauwververstraat begrenst het gebied aan de oostzijde. Dwars 

door het plangebied, van oost naar west, loopt de J.H. Prengerlaan. Ten noor-

den van de J.H. Prengerlaan is de Voermanstraat de westelijke grens van het 

plangebied. Ten zuiden van de J.H. Prengerlaan worden ten westen van de 

Voermanstraat vier woningen gebouwd en hier ligt de westelijke grens van het 

plangebied dus tegen de bestaande bebouwing. Het plangebied heeft een op-

pervlakte van ongeveer 1 ha. 

 

In de huidige situatie is het plangebied tijdelijk in gebruik als parkeerterrein 

en opslagterrein. Het parkeerterrein bevindt zich in het gedeelte van het plan-

gebied dat ligt tussen de Marslaan en de J.H. Prengerlaan. In dit gedeelte van 

het plangebied stonden in het verleden woningen. Het ging om sociale woning-

bouw uit de jaren vijftig en zestig. De woningbouw bestond uit laag- en mid-

delhoogbouw in blokverkaveling. De bouwblokken waren grotendeels zo 

gepositioneerd dat de achterkant van de woningen naar de Vecht lag. Deze 

woningen voldeden niet meer aan de kwaliteitseisen van deze tijd en zijn 

daarom in de afgelopen jaren gesloopt. 

Het gedeelte van het plangebied dat ligt tussen de J.H. Prengerlaan en de 

Kruserbrink is in gebruik als opslagterrein. In het verleden was dit terrein de 

ligweide van het ten westen van het plangebied gelegen zwembad de Marsch. 

 

Het plangebied is gesitueerd tussen het centrum van Hardenberg en de Vecht. 

Het centrum van Hardenberg ligt ten zuidwesten van het plangebied en de 

Vecht loopt ten noorden van het plangebied.  

In de omgeving van het plangebied is in het kader van het Masterplan een aan-

tal ontwikkelingen gaande. Zo is direct ten zuiden van het plangebied, op het 

Van Wellehovinckplein, een parkeerplaats met 119 parkeerplaatsen aangelegd.  

Ten zuidoosten van het plangebied, tussen de Marslaan en de Burgemeester 

Bramerstraat wordt een woon-servicezone met vier appartementencomplexen 

gerealiseerd.  

Het woongebied ten oosten van het plangebied is in het kader van het Master-

plan al grotendeels gerenoveerd. De bebouwing in dit gedeelte van de wijk 

bestaat over het algemeen uit twee bouwlagen met een kap. 

LIGGING 

GEBRUIK 

OMGEVING PLANGEBIED 
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Zoals eerder al vermeld, ligt ten westen van het plangebied het zwembad de 

Marsch. Ten westen van het plangebied ligt tevens het theater De Voorveghter. 

 

De navolgende luchtfoto geeft een beeld van de globale ligging van het plan-

gebied in ruimer verband. 

 

 
F i g u u r  1 .  G l o b a l e  l i g g i n g  v a n  h e t  p l a n g e b i e d  i n  r u i m e r  v e r b a n d ,  

b r o n :  G o o g l e  E a r t h  

 

In de bestaande situatie zijn in het plangebied diverse bomen en bosschages 

aanwezig. De bomen en bosschages vormen een houtopstand langs de noord-, 

oost- en zuidrand van de voormalige ligweide van het zwembad. Bij de zuid-

rand, deze ligt langs de J.H. Prengerlaan, bestaat deze houtopstand uit de 

soort Amerikaanse eik met als onderbegroeiing hulst. Deze rij bomen is in een 

onderzoek1 naar de waarde en vitaliteit van de bomen in het plangebied als 

beeldbepalend en waardevol aangemerkt. Langs de oost- en noordrand bestaat 

de houtopstand uit de soorten zwarte els, iep, acacia en esdoorn. De onderbe-

groeiing bestaat voornamelijk uit spontaan opgekomen en verwilderde vegeta-

tie. Dit gedeelte van de houtopstand is in hetzelfde onderzoek als niet 

waardevol aangemerkt.  

 

De voormalige ligweide van het zwembad bestond uit grasland. Op het gedeel-

te van het terrein waar geen opslag plaatsvindt, is deze vegetatie nog altijd 

aanwezig.  

 

                                                   
1 Rapport Boom Effect Analyse, Prengerlaan te Hardenberg, opgesteld door Ecogroen Advies 

d.d. 6 december 2007, rapportnummer 07338. 

GROENSTRUCTUUR 
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In het gedeelte van het plangebied dat in gebruik is als parkeerterrein zijn 

geen groenstructuren aanwezig.  

 

In de bestaande situatie zijn in het plangebied geen waterlopen aanwezig.  

3 . 2   

N i e u w e  s i t u a t i e  

In de nieuwe situatie worden in het plangebied 45 woningen gebouwd. Deze 

woningen zijn grondgebonden eengezinskoopwoningen van verschillende groot-

te. In het stedenbouwkundig plan worden de woningen onder verdeeld in vier 

types, namelijk: 

- de marktwoning; 

- de diepe stadsboerderij; 

- de brede stadsboerderij; 

- de dijkwoning. 

 

De twee marktwoningen liggen aan de Marslaan en de tien dijkwoningen liggen 

aan de Kruserbrink. De overige 33 woningen vallen alle onder het type brede of 

diepe stadsboerderij. Deze 33 woningen worden aan de Voermanstraat en de 

Blauwververstraat gesitueerd.  

 

De hierna volgende afbeeldingen geven een impressie van de vier types wonin-

gen. De afbeeldingen zijn indicatief. Navolgend wordt de inrichting van het 

plangebied nader beschreven, waarbij tevens wordt ingegaan op de mogelijk-

heid dat de tien dijkwoningen aan de Kruserbrink (deels) worden vervangen 

door woon-zorgeenheden, op het aspect duurzaamheid, op het aspect parke-

ren en op de wegen- en groenstructuur.  

 

 
F i g u u r  2 .  I m p r e s s i e  v a n  d e  m a r k t w o n i n g e n  

 

WATERLOPEN 
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F i g u u r  3 .  I m p r e s s i e  v a n  d e  d i e p e  s t a d s b o e r d e r i j  

 

 
F i g u u r  4 .  I m p r e s s i e  v a n  d e  b r e d e  s t a d s b o e r d e r i j  

 

 
F i g u u r  5 .  I m p r e s s i e  v a n  d e  d i j k w o n i n g  
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Van de 45 woningen worden er twee aan de zuidrand van het plangebied, langs 

de Marslaan, gebouwd. De voorkant van deze woningen wordt richting de 

Marslaan gepositioneerd. Hierdoor ontstaat vanuit de woningen zicht op het 

Van Wevelinckhovenplein. Deze twee woningen vormen samen een gesloten 

blok. Hierdoor ontstaat aan deze zijde van het Van Wevelinckhovenplein een 

gewenst pleineffect.  

 

Er worden 33 woningen langs de Voermanstraat en de Blauwververstraat ge-

bouwd. Deze woningen staan met de voorkant naar de weg en al deze wonin-

gen sluiten qua maat en schaal aan bij de bestaande bebouwing in Marsch 

Kruserbrink en omgeving. Deze aansluiting uit zich in het toepassen van een 

verticale parcelering en een wolfsdak met een afgeplatte voorzijde. 

 

De overige tien woningen worden langs de door te trekken Kruserbrink ge-

bouwd. Deze woningen worden met de voorkant richting de Vecht gepositio-

neerd. Door voor deze positionering te kiezen is er vanuit de woningen zicht op 

de Vecht en haar uiterwaarden, waardoor de ruimtelijke kwaliteit van het 

water wordt benut.  

 

Het voorliggende bestemmingsplan biedt de mogelijkheid dat daar waar de 

nieuwbouw van tien dijkwoningen aan de Kruserbrink zijn gepland, maximaal 

18 woon-zorgeenheden kunnen worden gerealiseerd. Er bestaat de mogelijk-

heid dat hier een combinatie van grondgebonden woningen en woon-

zorgeenheden worden gebouwd. De uiterlijke verschijningsvorm van de woon–

zorgeenheden dient gelijk te zijn aan de verschijningsvorm zoals geldt voor de 

dijkwoningen. 

De woon-zorgeenheden bestaan uit een zit- en slaapkamer en zijn voorzien van 

eigen sanitair. De overige ruimten in het gebouw (onder andere woonkamer, 

keuken en berging) worden door de bewoners gedeeld. Daarnaast worden er 

ten behoeve van alle 18 woon-zorgeenheden in het gebouw een gemeenschap-

pelijke activiteitenruimte en een multifunctionele ruimte met berging gereali-

seerd.  

Er is voor deze opzet gekozen omdat voor de bewoners van de woon-

zorgeenheden het groepsproces van groot belang is. Hierbij wordt voor de 

bewoners gestreefd naar een kleinschalige, herkenbare en huiselijke woonom-

geving waar de bewoners zich thuis voelen. 

Ten slotte is het voor de zelfstandigheid van de bewoners van belang dat in de 

nabijheid van de woningen maatschappelijke voorzieningen en opstapmoge-

lijkheden voor het openbaar vervoer aanwezig zijn. Gezien de ligging in het 

centrum van Hardenberg wordt aan deze voorwaarden voldaan. 

 

Zoals uit het vorenstaande blijkt, is er in het plangebied sprake van een varia-

tie in woningtypes. Daarnaast zorgt de gekozen inrichting ervoor dat er in de 

Vechthof sprake is van zowel stedelijk wonen (in het gedeelte dat aansluit bij 

het centrum) als van wonen aan het water (in het gedeelte dat grenst aan de 

Vecht). Hierdoor ontstaat een mix van verschillende woonmilieus.  

WONINGEN 

WOON-ZORGEENHEDEN 
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De verschillende bebouwingsstructuren sluiten door afstemming van de maat 

en de schaal op elkaar aan. De gevels van de woningen verspringen iets ten 

opzichte van elkaar waardoor de indruk ontstaat dat de wijk in de loop der 

jaren is ontstaan. Dit wordt nog versterkt door het feit dat de naast elkaar 

gelegen woningen steeds net even anders zijn, bijvoorbeeld door een verschil-

lende grote van de ramen.  

 

Bij de bouw van de woningen in het plangebied worden ten aanzien van het 

verhogen van de duurzaamheid de volgende maatregelen toegepast: 

- de woningen worden gebouwd met een gebalanceerd ventilatiesysteem; 

- de woningen worden verwarmd door elementen in de vloeren, deze 

elementen worden verwarmd via warmtewisselaars in de heipalen onder 

het gebouw; 

- de woningen worden voorzien van waterbesparend sanitair. 

 

De bestaande wegenstructuur in het plangebied ondergaat een verandering. 

Aan de noordzijde van het plangebied wordt de Kruserbrink, evenwijdig aan de 

Vechtdijk, doorgetrokken. Daarnaast worden in het plangebied twee nieuwe 

wegen aangelegd, de Voermanstraat en de Blauwververstraat. Beide wegen 

zijn noord-zuid georiënteerd en lopen van de Kruserbrink naar de Marslaan. De 

Voermanstraat loopt aan de westzijde van het plangebied en de Blauwver-

verstraat loopt aan de oostzijde van het plangebied. Beide wegen kruisen de 

J.H. Prengerlaan. Deze laan is een belangrijke fietsroute en wordt daarom 

verkeersluw ingericht. 

Door de nieuwe wegenstructuur wordt de oorspronkelijke oost-west oriëntatie 

doorbroken door noord-zuidlijnen. Hierdoor wordt de wijk zowel richting de 

Vecht als richting het centrum geopend. De ruimtelijke relatie van de wijk met 

deze beide plekken wordt hierdoor in de nieuwe situatie versterkt.  

Ten noorden en ten zuiden van de J.H. Prengerlaan ontstaat een binnenhof. 

Dit ontstaat doordat de woningen grotendeels voorop de kavels worden ge-

bouwd waardoor in het midden van het plangebied een ruimte ontstaat die aan 

alle zijden, behalve aan de J.H. Prengerlaan, is omsloten door woningen. In dit 

gebied wordt zowel ten zuiden als ten noorden van de J.H. Prengerlaan een 

weg aangelegd. Deze wegen dienen als ontsluiting voor de parkeerplaatsen die 

hier worden aangelegd. 

 

De parkeerbehoefte is bepaald aan de hand van de parkeerkencijfers van het 

CROW. Voor de woningen is als uitgangspunt een parkeernorm van 1,5 par-

keerplaats per woning gehanteerd. Hierbij is één parkeerplaats bestemd voor 

de bewoners en 0,5 voor de bezoekers. De bewonersparkeerplaatsen worden 

gerealiseerd op eigen terrein en de bezoekersparkeerplaatsen worden gereali-

seerd in openbaar gebied.  

In totaal worden 45 woningen gebouwd. Het benodigde aantal parkeerplaatsen 

voor deze woningen bedraagt hiermee 68, waarvan 45 voor bewoners op eigen 

terrein en 23 in de openbare ruimte. Van de 45 parkeerplaatsen op eigen ter-

rein liggen er 29 in het binnenhof. De beide woningen aan de Marslaan be-

schikken over een garage en bij de vier woningen ten westen van de 

DUURZAAMHEID 

WEGENSTRUCTUUR 

PARKEREN 
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Voermanstraat kan naast de woning worden geparkeerd. De tien woningen aan 

de Kruserbrink krijgen ieder een overdekte parkeerplaats, die via het binnen-

hof is te bereiken.  

De bezoekersparkeerplaatsen liggen in openbaar gebied, onder andere aan de 

Blauwververstraat en de Voermanstraat.  

 

Door een groot gedeelte van de parkeerplaatsen op eigen terrein en op het 

binnenhof te realiseren zijn de auto's minder prominent in de wijk aanwezig en 

wordt aangesloten bij het idee dat de auto te gast is in de wijk.  

 

De bestaande groenstructuur in het plangebied ondergaat eveneens een veran-

dering. De beeldbepalende rij Amerikaanse eiken met als onderbegroeiing 

hulst langs de J.H. Prengerlaan wordt in de toekomstige situatie grotendeels 

gehandhaafd. Dit wordt mogelijk gemaakt door de rooilijnen van de geplande 

bebouwing aan weerszijden van de J.H. Prengerlaan op meer dan 25 m van 

elkaar te leggen. Hierdoor ontstaat een ruime groenstrook waarin de bomen 

zich goed kunnen handhaven. De bestaande rij Amerikaanse eiken kan niet 

geheel gehandhaafd blijven, omdat ten behoeve van de Blauwververstraat en 

de Voermanstraat een doorsteek dient te worden gemaakt. Hiervoor zijn twee 

Amerikaanse eiken en circa tien stuks hulst verwijderd. 

De overige onderdelen van de bestaande groenstructuur kunnen niet worden 

ingepast in het plan. Dit gedeelte van de groenstructuur is als niet waardevol 

aangeduid. Dit vanwege het feit dat in dit gedeelte van de groenstructuur het 

merendeel van de bomen in zeer slechte conditie verkeren, of al dood zijn. 

Daarnaast is de onderbegroeiing voornamelijk spontaan opgekomen en boven-

dien verwilderd. 

In de Blauwververstraat en de Voermanstraat worden nieuwe bomen aange-

plant en er worden in het private gebied groepen en solitaire bomen en strui-

ken aangelegd.  

 

Uiteindelijk leidt dit, ondanks het verwijderen van een deel van de huidige 

groenstructuur, tot een versterking van de bomenstructuur. Hierdoor blijft het 

groene karakter van de wijk behouden. Daarnaast draagt de bomenstructuur 

bij aan de versterking van de oriëntatie in de wijk.  

Door de voorgenomen ontwikkelingen komt er een permanente inrichting in 

het plangebied die een einde maakt aan het tijdelijke gebruik als parkeer- en 

opslagterrein. Daarnaast wordt door de invulling van het plangebied de relatie 

tussen het centrum van Hardenberg en de Vecht versterkt, waarbij het authen-

tieke karakter van de stad bewaard blijft.  

 

 

GROENSTRUCTUUR 
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4 O n d e r z o e k e n  

In dit hoofdstuk zijn de resultaten van de onderzoeken verwerkt als gevolg van 

de geldende wet- en regelgeving, voorzover relevant voor het onderhavige 

bestemmingsplan. Achtereenvolgens wordt aandacht besteed aan milieuzone-

ring, bodem, water, wegverkeerslawaai, externe veiligheid, luchtkwaliteit, 

archeologie en natuurwaarden. 

4 . 1   

M i l i e u z o n e r i n g  

Milieuaspecten worden weliswaar geregeld via de daartoe geëigende wetge-

ving, maar daar waar het de ruimtelijke ordening raakt, dient met deze aspec-

ten rekening te worden gehouden. Het gaat dan met name om de situering ten 

opzichte van milieuhinderlijke inrichtingen.  

 

Om te bepalen welke afstanden dienen te worden aangehouden, is de VNG-

publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' (2009) geraadpleegd. In deze brochure 

staan richtafstanden van bedrijven tot bebouwing aangegeven. Deze richtaf-

standen hebben betrekking op de onderdelen geluid, geur, stof en gevaar. In 

de handreiking geeft de VNG aan dat de gegeven afstanden in het algemeen 

richtafstanden zijn en geen harde afstandseisen. Wat betekent dat geringe 

afwijkingen in de lokale situatie mogelijk zijn. Het is echter wel aan te raden 

deze afwijkingen te benoemen en te motiveren. 

 

Onderzocht is of in de directe omgeving van het plangebied bedrijvigheid aan-

wezig is. Uit dit onderzoek blijkt dat er in de omgeving van het plangebied een 

zwembad met een restauratie, een supermarkt en een theater liggen. 

 

Het zwembad de Marsch ligt ten westen van het plangebied. De VNG maakt in 

haar publicatie onderscheid tussen overdekte en niet overdekte zwembaden. 

In dit geval heeft het zwembad zowel een overdekt als een niet overdekt ge-

deelte. De kortste afstand tussen het plangebied en het overdekte zwembad is 

circa 25 m en de kortste afstand tussen het plangebied en het niet overdekte 

zwembad is circa 55 m.  

Voor een overdekt zwembad geldt voor de onderdelen geur en gevaar een 

minimale richtafstand van 10 m en voor het onderdeel geluid geldt een afstand 

van 50 m. Bij een niet overdekt zwembad geldt voor gevaar een afstand van 

10 m, voor geur een afstand van 30 m en voor geluid een afstand van 200 m. Er 

wordt dus niet voldaan aan de richtafstanden voor geluid, voor zowel het 

overdekte (50 m) als het niet overdekte bad (200 m).  

In de huidige situatie ligt de dichtstbijzijnde woning van derden op een afstand 

van circa 20 m van het zwembad. Deze woning, gelegen aan de J.H. Prenger-

BEDRIJVEN EN MILIEUZO-

NERING 

ZWEMBAD 
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laan 2, is momenteel bepalend voor de geluidruimte van het zwembad. Aange-

zien de nieuwbouw in het plangebied op een grotere afstand van het zwembad 

ligt dan deze woning is nader onderzoek naar geluid niet noodzakelijk en kan 

van de richtafstand van de VNG worden afgeweken.  

 

Daarnaast is in het zwembad nog een restauratie aanwezig. Aangezien deze 

restauratie voor de Wet milieubeheer een afzonderlijke inrichting is waarop 

het Activiteitenbesluit van toepassing is, wordt deze inrichting hier apart be-

noemd. Voor een dergelijke inrichting geldt voor geur, geluid en gevaar een 

minimale richtafstand van 10 m. De afstand tussen de restauratie en het plan-

gebied bedraagt meer dan 30 m. Hiermee levert deze inrichting geen belem-

meringen op voor de voorgenomen ontwikkelingen. 

 

Aan het Van Wevelinckhovenplein, ten zuiden van het plangebied, ligt een 

supermarkt. Voor een supermarkt wordt door de VNG een minimale richtaf-

stand van 10 m gehanteerd voor de onderdelen geluid en gevaar. De super-

markt ligt op meer dan 10 m van het plangebied. Hiermee wordt dus in 

principe voldaan aan de richtafstanden.  

Er is voor de supermarkt echter nog een akoestisch onderzoek uitgevoerd 

waaruit blijkt dat als gevolg van de laad- en losactiviteiten ter hoogte van de 

te realiseren woningen aan de Marslaan niet wordt voldaan aan het geluids-

voorschrift van 50 dB(A). Het akoestisch onderzoek is opgenomen bij de mel-

ding die in het kader van het Besluit detailhandel en ambachtsbedrijven 

milieubeheer (inmiddels Activiteitenbesluit) is gedaan voor het oprichten van 

de supermarkt.  

De gemeente heeft door het stellen van maatwerkvoorschriften de berekende 

hogere gevelbelastingen als nadere eis aan de melding verbonden. Bij de ver-

gunningaanvraag voor het nieuwe bouwplan voor de Vechthof is rekening ge-

houden met deze opgelegde maatwerkvoorschriften.  

Hierna zijn nieuwe berekeningen2 aan de karakteristieke geluidwering uitge-

voerd. Uit deze berekeningen blijkt dat alle woningtypen voldoen aan de ge-

stelde eisen.  

 

Circa 160 m ten westen van het plangebied ligt een theater. Voor een theater 

wordt in de publicatie van de VNG voor het onderdeel geluid een minimale 

richtafstand van 30 m gehanteerd. Het theater vormt dan ook geen belemme-

ring voor de voorgenomen ontwikkelingen. 

 

C o n c l u s i e  

Bij het zwembad wordt niet voldaan aan de richtafstand voor geluid, voor zo-

wel het overdekte als het onoverdekte bad. Ten aanzien hiervan geldt echter 

dat voor de geluidruimte van het zwembad de woning aan de J.H. Prenger-

laan 2 bepalend is. Er kan in dit geval van de richtafstand van de VNG worden 

                                                   
2 Rapporten opgesteld door Cauberg Huygen d.d. 26 mei 2008, kenmerken 20071350-03 en 

20071448-03. 
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afgeweken, omdat deze woning dichterbij het zwembad ligt dan het plange-

bied.  

Voor de supermarkt is een akoestisch onderzoek uitgevoerd waaruit blijkt dat 

niet wordt voldaan aan het geluidsvoorschrift van 50 dB(A). Bij de vergunning-

aanvraag voor het bouwen van de woningen in het plangebied is hiermee reke-

ning gehouden, waardoor de woningen wel voldoen aan de gestelde eisen. 

De milieuzonering levert derhalve geen belemmeringen op voor de voorgeno-

men ontwikkelingen. 

4 . 2   

B o d e m  

In opdracht van de initiatiefnemer heeft EcoReest B.V. een verkennend bo-

demonderzoek uitgevoerd3. Dit onderzoek is opgesteld in verband met de voor-

genomen ontwikkelingen in de wijk Marsch Kruserbrink. Het gebied waarop het 

rapport betrekking heeft is dan ook groter dan het plangebied. Het plangebied 

maakt echter wel in zijn geheel deel uit van het gebied dat in het rapport is 

onderzocht. 

 

De conclusie van het rapport, voor het gehele gebied, is dat de bodem binnen 

het onderzoeksgebied op enkele plaatsen verontreinigd is. In een nader onder-

zoek is aangetoond in welke mate. In de grond en het grondwater op het ove-

rige terrein zijn geen of geen noemenswaardige verhoogde gehalten aan 

onderzochte verontreinigende componenten aangetoond. 

De geconstateerde verontreinigingen liggen niet binnen het plangebied van het 

voorliggende bestemmingsplan. 

 

Aangezien in het verrichte onderzoek minimaal aandacht is besteed aan de 

mogelijke aanwezigheid van asbest binnen het plangebied is door Eco-

Reest B.V. nog nader onderzoek4 verricht. In dit onderzoek is ook de bodem-

kwaliteit ter plaatse van de voormalige ondergrondse tank op het perceel J.H. 

Prengerlaan 23 onderzocht. 

Dit onderzoek komt tot de volgende resultaten: 

- in de bodem is puin en ander bodemvreemd materiaal aangetroffen; 

- zintuiglijk zijn in het opgeboorde materiaal geen verontreinigingen 

waargenomen; visueel is geen asbest in of op de grond aangetroffen; lo-

kaal is wel iets puin aangetroffen; 

- omdat visueel geen asbest is aangetroffen, is de grond niet analytisch 

onderzocht op asbest; 

- bij de locatie van de voormalige ondergrondse tank is in de grond een 

oliereactie waargenomen; analytisch zijn in de ondergrond echter geen 

verhoogde gehalten aan minerale olie of vluchtige aromaten gemeten; 

                                                   
3 Rapport Marsch-Kruserbrink, opgesteld door EcoReest B.V. d.d. 6 september 2007, kenmerk 

07029. 
4 Onderzoek uitgevoerd door EcoReest B.V. d.d. 29 februari 2008, kenmerk 080187. 
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- het grondwater bij de voormalige ondergrondse tank bevat eveneens 

geen verhoogde gehalten aan minerale olie of vluchtige aromaten. 

 

De conclusie van dit onderzoek is dat de bovengrond geen asbest bevat. Ten 

aanzien van het bodemonderzoek op de locatie van de voormalige ondergrond-

se tank is de conclusie dat de grond zintuiglijk weliswaar vervuild is, maar dat 

dit door de analyse, voor zowel de grond als het grondwater, niet wordt beves-

tigd. Nader onderzoek naar de kwaliteit van de bodem wordt dan ook niet 

noodzakelijk geacht. 

 

C o n c l u s i e  

Op basis van de beide uitgevoerde onderzoeken is de conclusie dat de bodem-

kwaliteit geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkelingen.  

4 . 3   

W a t e r  

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de 

toelichting op het bestemmingsplan een beschrijving worden gegeven van de 

wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding, 

de zogenaamde watertoets. 

 

Het waterschap en de gemeente hebben overleg gevoerd over het beoogd wa-

tersysteem in de wijk Marsch Kruserbrink. In tegenstelling tot dit bestem-

mingsplan heeft deze watertoets betrekking op het gehele gebied Marsch 

Kruserbrink Nieuwbouw.  

Het waterschap heeft aangegeven dat in het plangebied in principe 800 m³ 

water moet worden geborgen. In het watersysteem zoals dat is uitgewerkt kan 

‘slechts’ 650 m³ worden geborgen (250 m³ op straat, 400 m³ in de riolering). 

Bij de uitwerking van het watersysteem is door gemeente en waterschap ge-

concludeerd dat binnen het stedenbouwkundig plan redelijkerwijs niet meer 

ruimte voor water gevonden kan worden. Het systeem is echter wel zodanig 

uitgewerkt dat bij een maatgevende gebeurtenis geen wateroverlast in de 

woningen optreedt. Verder zal in het Kruserbrinkpark ook een grote hoeveel-

heid waterberging worden gecreëerd. Het watersysteem voldoet daarmee wel. 

Om deze reden heeft het waterschap ingestemd met het uitgewerkte water-

systeem en met deze waterparagraaf. De ‘restopgave’ van 150 m³ mag van het 

waterschap mee worden genomen in het Kruserbrinkpark. 

 

De gehele tekst van de watertoets voor Marsch Kruserbrink Nieuwbouw is op-

genomen in de bijlagen. 
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4 . 4   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van 45 wonin-

gen. De Wet geluidhinder beschouwt woningen als zogenaamd geluidsgevoelige 

objecten. Onderzocht dient te worden of de woningen moeten worden ge-

toetst aan de Wet geluidhinder.  

 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, 

met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aange-

duid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

 

Voor de wegen in het plangebied geldt overal een maximale snelheid van 

30 km/uur. Voor deze wegen geldt vanuit de Wet geluidhinder de zonevrijstel-

ling (Wet geluidhinder artikel 74, lid 2), waardoor geen beoordeling hoeft te 

worden uitgevoerd van de geluidsbelasting op de gevel ten gevolge van weg-

verkeer. Op grond hiervan is voor het voorliggende bestemmingsplan geen 

akoestisch onderzoek uitgevoerd.  

 

Het aspect wegverkeerslawaai vormt geen belemmering voor de voorgenomen 

ontwikkelingen. 

4 . 5   

L u c h t k w a l i t e i t  

Sinds mei 2008 is er een nieuwe EU richtlijn 2008/50/EG betreffende de lucht-

kwaliteit en schonere lucht voor Europa. Deze nieuwe richtlijn vervangt de tot 

dan toe geldende EU richtlijnen betreffende de luchtkwaliteit (behalve de 

vierde dochterrichtlijn). Ten opzichte van de vorige regelgeving zijn onder 

andere de volgende zaken gewijzigd:  

- die locaties waarop de regelgeving van toepassing is; 

- de definitie van natuurlijke bronnen; 

- mogelijkheden tot uitstel. 

De Nederlandse regelgeving voor de luchtkwaliteit is aan deze nieuwe richtlijn 

aangepast.  

 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing) en 'locaties waartoe leden van het publiek ge-

woonlijk geen toegang hebben' 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. 

REGELGEVING EUROPA 

REGELGEVING NEDERLAND 

NSL/NIBM 
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Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. 

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volkshuisvesting, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

 

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van 45 woningen. Op grond 

van CROW-publicatie 256, Verkeersgeneratie woon- en werkgebieden - vuistre-

gelen en kengetallen gemotoriseerd verkeer van oktober 2007 mag worden 

uitgegaan van een toename van de ritproductie van zeven ritten per woning 

per etmaal. In totaal worden ongeveer 315 ritten per etmaal gegenereerd.  

 

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de 

luchtkwaliteit heeft het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 

en Milieubeheer in samenwerking met InfoMil de nibm-tool 3-8-2009 ontwik-

keld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een 

plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met behulp 

van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 bepaald.  

 

 
 

BESTEMMINGSPLAN 

NIBM-TOOL 
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Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet der-

halve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de 

luchtkwaliteit kan derhalve achterwege blijven. 

4 . 6   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

4 . 6 . 1   

I n r i c h t i n g e n  

In oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking 

getreden. 

Dit besluit geeft grenswaarden voor nieuwe en bestaande situaties ten aanzien 

van het plaatsgebonden risico van inrichtingen waarin bepaalde gevaarlijke 

stoffen worden gebruikt, opgeslagen of geproduceerd. Deze grenswaarde 

wordt uitgedrukt in de kans per jaar dat een persoon, die onafgebroken en 

onbeschermd op een plaats buiten een inrichting zou verblijven, overlijdt als 

rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting. Hierbij 

wordt onderscheid gemaakt tussen kwetsbare objecten en beperkt kwetsbare 

objecten. Onder kwetsbare objecten worden bijvoorbeeld woningen verstaan, 

terwijl met beperkt kwetsbare objecten wordt gedoeld op bijvoorbeeld kanto-

ren en hotels. 

 

Daarnaast gaat het Bevi in op het groepsrisico. Hierbij gaat het om de kans per 

jaar dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang slachtoffer 

wordt van een ongeval in een inrichting. In het Bevi wordt het groepsrisico 

gedefinieerd als de (cumulatieve) kans dat ten minste 10, 100 of 1.000 perso-

nen overlijden als direct gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied 

van de inrichting (tot waar nog dodelijke slachtoffers kunnen vallen). Het 

groepsrisico wordt bepaald door het aantal aanwezige personen in het in-

vloedsgebied te vergelijken met de oriënterende waarde (cumulatieve kans). 

Wanneer de oriënterende waarde wordt overschreden of de nieuwe ontwikke-

ling een verhoging van het groepsrisico met zich meebrengt, dient een verant-

woording van het groepsrisico plaats te vinden. 

 

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Bevi in werking getreden. Deze wijzigin-

gen betreffen een uitbreiding van de lijst met (beperkt) kwetsbare objecten en 

risicovolle inrichtingen. Ook is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in 

het Bevi doorgevoerd. 

 

De gemeente Hardenberg heeft een externe veiligheidsvisie opgesteld. In deze 

visie wordt onder andere aangegeven hoe met het aspect externe veiligheid 

dient te worden omgegaan bij ruimtelijke plannen.  

 

BEVI 

EXTERNE VEILIGHEIDSVISIE 

GEMEENTE HARDENBERG 
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Om te bepalen of in de nabijheid van het plangebied risicovolle inrichtingen 

aanwezig zijn die de ontwikkelingen in het plangebied belemmeren, is de risi-

cokaart van de provincie Overijssel geraadpleegd. Hierop zijn naast de Bevi-

inrichtingen ook inrichtingen opgenomen die een bepaald risico voor de omge-

ving vormen omdat ze met gevaarlijke stoffen werken. Deze inrichtingen wor-

den volgens de drempelwaardenlijst gekwalificeerd als hulpdienst relevant. Uit 

de risicokaart blijkt dat er één risicovolle inrichting in de omgeving van het 

plangebied ligt, namelijk het zwembad De Marsch. Dit zwembad ligt ten wes-

ten van het plangebied. Dit zwembad is echter geen Bevi-inrichting, maar is 

opgenomen op de drempelwaardenlijst vanwege de opslag van chloorbleekloog 

en zwavelzuur. Aangezien het zwembad niet onder het Bevi valt, hoeft deze 

inrichting ook niet te worden getoetst aan het beleid uit het Bevi. Het zwem-

bad heeft dan ook geen risicocontouren.  

 

De conclusie is derhalve dat er binnen of in de directe omgeving van het plan-

gebied geen inrichtingen aanwezig zijn die onder het Bevi vallen. Doordat deze 

inrichtingen afwezig zijn, levert de externe veiligheid ten aanzien van inrich-

tingen dan ook geen belemmeringen op voor de voorgenomen ontwikkelingen.  

4 . 6 . 2   

V e r v o e r  v a n  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Het thema vervoer van gevaarlijke stoffen kan worden onderverdeeld in we-

gen, spoor en water. Net als bij inrichtingen gelden voor het bepalen van de 

externe veiligheidssituatie het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. De 

wegen, spoorlijnen en waterwegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen 

plaatsvindt en waarbij een plaatsgebonden risico en/of groepsrisico aanwezig 

is, zijn opgenomen in de Risicoatlassen. 

 

In haar externe veiligheidsvisie gaat de gemeente Hardenberg ook in op het 

vervoer van gevaarlijke stoffen. De routering voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen in de gemeente Hardenberg is op 28 april 2005 door de gemeente vast-

gesteld.  

 

In de omgeving van het plangebied lopen de N34, de N343 en de J.C. Keller-

laan. Alle drie deze wegen zijn aangewezen als route voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen. De N34 loopt circa 350 m ten noorden van het plangebied, 

de J.C. Kellerlaan loopt circa 400 m ten noordoosten van het plangebied en de 

N343 loopt circa 1.000 m ten zuidwesten van het plangebied.  

In de externe veiligheidsvisie van de gemeente is opgenomen dat in het gebied 

dat op meer dan 200 m van een route, die is aangewezen voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen, ligt in principe geen beperkingen aan het ruimtegebruik 

hoeven te worden gesteld. Aangezien het plangebied niet binnen een afstand 

van 200 m van een van deze drie wegen ligt, levert het vervoer van gevaarlijke 

stoffen over deze wegen geen belemmeringen op voor de voorgenomen ont-

wikkelingen. 

 

ONDERZOEK 

WEGEN 
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De Vecht loopt circa 40 m ten noorden van het plangebied. In de externe vei-

ligheidsvisie van de gemeente Hardenberg is aangegeven dat er binnen de 

gemeente geen hoofdvaarweg met vervoer van gevaarlijke stoffen aanwezig is, 

daarom levert de ligging bij de Vecht geen belemmeringen op ten aanzien van 

de voorgenomen ontwikkelingen. 

 

De spoorlijn Zwolle-Emmen loopt circa 670 m ten zuidoosten van het plange-

bied. Gezien deze afstand levert het eventuele vervoer van gevaarlijke stoffen 

geen belemmeringen op ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen.  

 

De conclusie ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen is daarom dat 

dit onderwerp geen belemmeringen oplevert voor de voorgenomen ontwikke-

lingen. 

4 . 7   

A r c h e o l o g i e  

Per 1 september 2007 is de Monumentenwet 1988 gewijzigd ter implementatie 

van het Verdrag van Malta, waarbij het archeologisch bodemarchief wordt 

beschermd tegen bodemverstoringen (dieper dan 30 cm) als gevolg van nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen. De Monumentenwet verplicht gemeenten om bij 

het opstellen van nieuwe planologische regelingen, zoals bestemmingsplannen, 

rekening te houden met te verwachten en aanwezige archeologische waarden. 

Het behoud van die waarden is het uitgangspunt. 

 

Het onderzoeks- en adviesbureau voor Bouw Historie, Archeologie, Architec-

tuurhistorie en Cultuurhistorie (BAAC) heeft daarom voor het plangebied een 

archeologisch bureauonderzoek en een inventariserend veldonderzoek5 uitge-

voerd.  

 

De conclusies van BAAC zijn dat binnen het plangebied geen archeologisch 

indicatoren zijn aangetroffen. Op basis van het veldonderzoek is de archeologi-

sche verwachting voor het plangebied laag. Op basis hiervan is het advies van 

BAAC dat een archeologisch vervolgonderzoek niet noodzakelijk is.  

 

Tevens is het rapport ter beoordeling voorgelegd aan de provinciaal Archeo-

loog. De provinciaal archeoloog heeft aangegeven dat kan worden ingestemd 

met de bevindingen uit het onderzoek en dat een vervolg onderzoek niet meer 

nodig is. 

 

De aanwezigheid van archeologische resten of sporen is echter nooit volledig 

uit te sluiten. Daarom dient men bij bodemverstorende activiteiten alert te 

zijn op het aantreffen van archeologische waarden. Als deze waarden worden 

                                                   
5 Hardenberg Planlocatie J.H. Prengerlaan, Bureauonderzoek en Inventariserend veldonder-

zoek, opgesteld door BAAC d.d. augustus 2007. 

WATER 

SPOOR 
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aangetroffen, dienen deze conform artikel 47 van de Monumentenwet 1988, te 

worden gemeld. 

4 . 8   

N a t u u r w a a r d e n  

De consequenties van de beoogde ruimtelijke ingreep op de aanwezige na-

tuurwaarden zijn door bureau Waardenburg b.v. getoetst aan de Flora- en 

faunawet en aan het vigerend gebiedsgericht natuurbeleid. 

 

Hierna volgt een samenvatting van dit onderzoek. 

 

F l o r a  e n  F a u na  

Het bureau Waardenburg b.v. heeft een oriënterend onderzoek uitgevoerd in 

het kader van de Flora- en faunawet. Dit onderzoek6 richt zich op het hele 

plangebied in de wijk Marsch Kruserbrink. Het plangebied van het voorliggende 

bestemmingsplan maakt hiervan onderdeel uit. De conclusies uit dit onderzoek 

zijn daarmee ook van toepassing op het plangebied van dit bestemmingplan. 

 

Dit onderzoek komt tot de volgende conclusies: 

- bij het slopen van gebouwen zal rekening moeten worden gehouden met 

mogelijke aanwezigheid van verblijfplaatsen van vleermuizen en gier-

zwaluwen; 

- bij het verwijderen van de beplanting moet rekening worden gehouden 

met het broedseizoen. In de beplanting zijn algemene broedvogels aan-

getroffen; 

- de bosjes en onverharde delen in het plangebied hebben betekenis voor 

algemene soorten amfibieën en zoogdieren. Voor deze soorten geldt een 

vrijstelling ten aanzien van ruimtelijke ingrepen; 

- als gevolg van de ingreep wordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige 

staat van instandhouding van de aangetroffen beschermde soorten. 

 

Ten slotte wordt nog aanbevolen om voorafgaand aan de sloop van gebouwen 

onderzoek te doen naar het werkelijk voorkomen van steenmarter en vleer-

muis. In het kader van het voorliggende bestemmingsplan worden echter geen 

gebouwen gesloopt, derhalve is het niet noodzakelijk om nader onderzoek uit 

te voeren. 

 

G e b i e d s g e r i c h t  n a t u u r b e l e i d  

In aanvulling op het onderzoek in het kader van de Flora- en faunawet is door 

bureau Waardenburg een notitie7 opgesteld waarin wordt ingegaan op de mo-

                                                   
6 Rapport Effecten op beschermde soorten Marsch-Kruserbrink, Hardenberg, opgesteld door 

bureau Waardenburg b.v., d.d. 25 februari 2008. 
7 Aanvullende notitie opgesteld door bureau Waardenburg, d.d. 27 mei 2008. 
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gelijke effecten van de voorgenomen ontwikkeling op de Provinciale Ecologi-

sche Hoofdstructuur (PEHS).  

 

Dit onderzoek komt tot de conclusie dat op voorhand als gevolg van de ingreep 

geen negatieve effecten te zijn verwachten op de natuurwaarden van de Eco-

logische Hoofdstructuur.  

 

De afstand tussen het plangebied en gebieden die zijn beschermd in het kader 

van de Natuurbeschermingswet 1998 is dermate groot dat de ontwikkelingen in 

het plangebied geen effecten hebben op deze beschermde gebieden. 

 

C o n c l u s i e  

Op grond van het vorenstaande is de conclusie dat het onderdeel natuurwaar-

den geen belemmeringen oplevert voor de voorgenomen ontwikkelingen, zo-

lang wordt voldaan aan de in de onderzoeken gedane aanbevelingen. 
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5 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

5 . 1   

A l g e m e e n  

In dit hoofdstuk worden de regels van het voorliggende bestemmingsplan nader 

toegelicht. De regels zijn afgestemd op de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en 

het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).  

Het Besluit ruimtelijke ordening bevat een aantal onderdelen die verplicht 

moeten worden overgenomen in de regels van een bestemmingplan. Dit be-

treft: 

- de anti-dubbeltelbepaling; 

- het overgangsrecht. 

De Wet ruimtelijke ordening bevat een algemeen verbod om de gronden en 

bebouwing in strijd met het bestemmingsplan te gebruiken. Dit behoeft dus 

niet in de regels te worden opgenomen. Hetzelfde geldt voor de strafbepaling.  

 

Het bestemmingsplan is overeenkomstig artikel 3.1.3 van het Besluit ruimtelij-

ke ordening vervat in een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per be-

stemming het doel of de doeleinden worden aangegeven. De inleidende regels 

(begrippen en wijze van meten) sluiten tevens aan bij de eisen van het nieuwe 

Besluit ruimtelijke ordening/de SVBP 2008/IMRO 2008. 

5 . 2   

B e s t e m m i n g e n  

In het bestemmingsplan wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende be-

stemmingen: 

- Verkeer - Verblijf; 

- Woongebied. 

 

De indeling van het plangebied in bestemmingen is gebaseerd op basis van de 

beschikbare schets met betrekking tot het realiseren van 45 woningen en de 

mogelijkheid om tien dijkwoningen en/of 18 woon-zorgeenheden te realiseren. 

Bij het bepalen en uitwerken van de bestemmingen is tevens rekening gehou-

den met de in deze toelichting omschreven ruimtelijke kwaliteiten en uit-

gangspunten.  
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V e r k e e r  -  V e r b l i j f  

De bestemming Verkeer - Verblijf heeft betrekking op wegen ter ontsluiting 

van de aanliggende of nabijgelegen gronden. Ook groenvoorzieningen, par-

keervoorzieningen en nutsvoorzieningen vallen binnen deze bestemming. Ge-

bouwen mogen binnen de bestemming niet worden gerealiseerd. Bouwwerken, 

geen gebouwen zijnde, zijn toegestaan mits de bouwhoogte niet meer dan 3 m 

bedraagt, verlichtingsarmaturen mogen maximaal 8 m bedragen.  

 

W o o n g e b i e d  

De bestemming Woongebied is bestemd voor wonen en tevens voor 18 woon-

zorgeenheden met daarbij behorende verkeer en verblijfsgebied, groen- en 

nutsvoorzieningen en water. In de regels en in de verbeelding is een onder-

scheid gemaakt in bouwregels voor hoofdgebouwen, bijgebouwen en bouwwer-

ken, geen gebouwen zijnde. De hoofdgebouwen worden vrijstaand, twee-

aaneen of aaneengebouwd gebouwd. De hoofdgebouwen worden binnen het 

bouwvlak gebouwd; de woningen dienen te worden voorzien van een kap met 

een minimale dakhelling van 20°. In de bouwregels zijn de goothoogte en de 

bouwhoogte voorgeschreven. 

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen worden gerealiseerd, mits de 

bouwhoogte ten hoogste 3 m bedraagt. Erf- en terreinafscheidingen mogen 

maximaal 2 m bedragen. 

 

Binnen de woonfunctie zijn aan huis verbonden beroepen toegelaten voorzover 

de woonfunctie in overwegende mate blijft gehandhaafd. De aan huis verbon-

den activiteiten mogen uitsluitend inpandig worden verricht. Het gebruik mag 

voorts geen ernstige hinder voor het woonmilieu opleveren, dan wel mag geen 

afbreuk doen aan het woonkarakter van de omringende woonomgeving. 

 

Binnen de bestemming is ter plaatse van de aanduiding ‘zorgwoning’ de bouw 

van zowel maximaal tien dijkwoningen als maximaal 18 woon-zorgeenheden 

toegestaan. Het is mogelijk dat een combinatie van dijkwoningen en woon-

zorgeenheden wordt gerealiseerd. Onder woon-zorgeenheden worden verstaan 

een zelfstandig gedeelte van een gebouw dat is bedoeld voor de huisvesting 

van personen die niet zelfstandig kunnen wonen en die geestelijke en/of li-

chamelijke verzorging behoeven. De gebouwen ten behoeve van de woon-

zorgeenheden worden binnen het bouwvlak gebouwd en dienen te voldoen aan 

de voorgeschreven regels, geldend voor gebouwen binnen de bestemming.  

 

Tevens zijn binnen de woonbestemming ontheffingsregels en nadere eisen 

opgenomen. In de afweging staat het voorkomen van een onevenredige aantas-

ting van het bebouwingsbeeld, de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende 

gronden en de verkeersveiligheid centraal. Gelet op deze belangen, dient het 

verlenen van een ontheffing beperkt te blijven tot die situaties waarbij een 

strikte toepassing van de regels leidt tot een beperking die niet werd beoogd 

en in het concrete geval ongewenst is. 
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In het algemeen geldt dat ten aanzien van het kunnen stellen van nadere ei-

sen, de realisering van de activiteit als zodanig niet onmogelijk mag worden 

gemaakt. De afweging bij een ontheffing of wijziging kan leiden tot een weige-

ring. Bij een nadere eis kan wel aan een onderdeel van een gebouw of aan de 

plaats ervan een voorwaarde worden gesteld, maar het gebouw als zodanig 

moet kunnen worden gerealiseerd. 

5 . 3   

A f s t e mm i n g  o p  a n d e r e  w e t t e n  e n  v e r -

o r d e n i n g e n  

Met het oog op de duidelijkheid, dan wel om een dubbel vergunningenstelsel 

te voorkomen, is ten aanzien van een aantal wetten en/of verordeningen in 

artikel 11 van de regels aangegeven hoe het gemeentebestuur bij de toepas-

sing van de daarin opgenomen regelingen rekening houdt met het ruimtelijk 

beleid, zoals dat met het bestemmingsplan wordt nagestreefd.  

 

P r o s t i t u t i e b e l e i d  

In het bestemmingsplan is aangegeven dat het bestemmingsplan zich verzet 

tegen het gebruik van de gronden als seksinrichting. 

 

Handhav i n g  

De gemeentelijke overheid is verantwoordelijk voor de handhaving van het 

bestemmingsplan. Het doel is om situaties die in strijd zijn met de regels te-

gen te gaan. Handhaving omvat verschillende activiteiten. Zo zal controle en 

toezicht moeten plaatsvinden om te constateren of er overtredingen bestaan. 

Vervolgens zal in veel gevallen worden getracht om door overleg met de be-

trokkene een einde te maken aan de overtreding. Als dit niet lukt, zullen spe-

cifieke handhavingsmiddelen worden toegepast, zoals bestuursdwang. Het 

legaliseren van een overtreding of het gedogen van een overtreding valt niet 

onder handhaving8. Hierna wordt ingegaan op de instrumenten waarmee een 

gemeente handhavend kan optreden. Het handhavingsbeleid zal in verband 

met de recente gemeentelijke herindeling in de nieuwe organisatiestructuur 

verder worden ontwikkeld.  

 

Preventieve handhaving heeft als doel om op voorhand overtreding van het 

bestemmingsplan te voorkomen. Voor een doelmatige handhaving van een 

actueel bestemmingsplan, dient aan een aantal (algemene) voorwaarden te 

worden voldaan. 

                                                   
8 Legaliseren is het in overeenstemming brengen van de overtreding met de geldende regel-

geving. Legalisatie is mogelijk door vergunningverlening, het verlenen van een ontheffing of 

wijziging/herziening van het bestemmingsplan. Gedogen is het bewust afzien van handha-

ving. Het gedogen kan zowel expliciet geschieden in een schriftelijke gedoogbeschikking als 

impliciet in uitlatingen of gedragingen waaruit de overtreder kan afleiden dat wordt afge-

zien van handhaving. 

PREVENTIEVE  

HANDHAVING 



115.00.02.51.00.toe - Bestemmingsplan Hardenberg Centrum, Vechthof - 16 november 2010 
40 

1 .  V o o r l i c h t i n g  

Duidelijkheid verschaffen over de inhoud en de doelstellingen van het be-

stemmingsplan. Hieraan zal in elk geval via de inspraak over het bestemmings-

plan inhoud worden gegeven.  

 

2 .  K l a c h t e n r e g i s t r a t i e  

Door toepassing van een (geautomatiseerd) klachtenregistratiesysteem kunnen 

de binnengekomen klachten worden geregistreerd. Bijvoorbeeld door het half-

jaarlijks opstellen van een trendrapport, kan inzicht worden verschaft over 

hoe vaak een bepaald soort klacht voorkomt. Door verbeteracties kunnen in de 

toekomst klachten worden voorkomen. 

 

3 .  T o e z i c h t  

Structurele controle in het veld heeft consequenties voor de inzet van perso-

neel. Er zal tijd moeten worden vrijgemaakt voor regelmatige controles. In dit 

kader kan een afstemming tussen ruimtelijke ordenings- en milieucontroles 

mogelijk worden gemaakt door het geïntegreerd opstellen van een handha-

vingprogramma. De buitendienstambtenaar dient herkenbaar te zijn, bijvoor-

beeld door het beschikbaar stellen van speciale kleding of een auto met het 

logo van de gemeente. 

 

4 .  F i n a nc i ë l e  m a a t r e g e l e n  

Financiële maatregelen, zoals de verplichting extra leges te betalen als pas 

achteraf een vergunning wordt aangevraagd, of het verbinden van legeskosten 

aan de afgifte van een gedoogbeschikking. 

 

5 .  H e l d e r e  l i j n  

Door een eenduidige lijn te brengen in de gedragingen van de gemeente kan 

het optreden tegen overtredingen gemakkelijker worden gemotiveerd. Er ont-

staat meer draagvlak voor het bestemmingsplan, omdat op gelijke wijze tegen 

gelijke gevallen wordt opgetreden. 

 

Handhaving kan plaatsvinden door publiekrechtelijk, privaatrechtelijk of straf-

rechtelijk optreden. Deze vormen van handhaving zijn repressief van karakter. 

Hiermee wordt bedoeld dat de gemeente middelen heeft waarmee zij naleving 

kan afdwingen of tegen normafwijkend gedrag correctief kan optreden. De 

repressieve handhavingsmiddelen worden hierna kort beschreven. 

 

1 .  P u b l i e k r e c h t e l i j k e  h a n d ha v i n g  

Deze vorm van handhaving bestaat uit het toepassen van bestuursdwang of het 

opleggen van een dwangsom. Bestuursdwang omvat het doen wegnemen of 

herstellen van hetgeen in strijd is met de te handhaven regels of verplichtin-

gen die uit de regels volgen. Dit houdt meestal in dat illegaal gebouwde 

bouwwerken worden afgebroken en illegaal gebruik van gronden en opstallen 

wordt beëindigd. Het kan ook gaan om het beletten van een overtreding; in 

dat geval heeft een aanzegging tot bestuursdwang een preventieve werking. 

Voordat tot bestuursdwang wordt overgegaan, moet sprake zijn van een volle-

REPRESSIEVE HANDHAVING 
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dige belangenafweging van het belang van de overtreder tegen het openbare 

belang. 

 

2 .  P r i v a a t r e c h te l i j k e  h a n d ha v i n g  

Een overheidsorgaan kan slechts in bepaalde gevallen privaatrechtelijk optre-

den in geval van een overtreding van een bestemmingsplan. Bij deze vorm van 

handhaving moet sprake zijn van een privaatrechtelijke relatie tussen de over-

heid en de burger. Dit kan het geval zijn doordat het overheidsorgaan eigenaar 

is van grond of gebouwen, als een privaatrechtelijke overeenkomst bestaat bij 

verkoop of erfpacht of als sprake is van een jegens de overheid onrechtmatige 

daad. Hierbij moet het belang van een overheidsorgaan worden geschaad; het 

enkel overtreden van een voorschrift is niet voldoende. 

 

3 .  S t r a f r e c h t e l i j k  op t r e d e n  

De Wet ruimtelijke ordening bevat een algemeen verbod om de gronden en 

bebouwing in strijd met het bestemmingsplan te gebruiken, zodat het be-

stemmingsplan niet langer een strafbaarstelling met daarbij behorende straf-

maxima bevat. 

Opsporingsambtenaren worden genoemd in de Wet ruimtelijke ordening. Daar-

naast zijn algemene opsporingsambtenaren van het Openbaar Ministerie (poli-

tie) bevoegd tot opsporing van strafbare feiten. Het strafrecht wordt als 

laatste middel in handhaving gezien; het bestuursrechtelijk optreden heeft de 

voorkeur. 

 

De gemeente heeft het convenant ‘De ruimte op orde’ met de provincie Over-

ijssel ondertekend, waarbij de gemeente onder meer heeft aangegeven dat zij 

met een plan van aanpak komt om gestructureerde handhaving van bestem-

mingsplannen vorm te geven. 

5 . 4   

A l g e m e n e  r e g e l s  e n  o v e r g a n g s -  e n  

s l o t r e g e l s  

Onder de algemene regels zijn opgenomen: 

- anti-dubbeltelbepaling; 

- algemene ontheffingsregels; 

- algemene wijzigingsregels; 

- overige regels (Afstemming welstandstoets, uitsluiting seksinrichting en 

afstemming Algemene Plaatselijke Verordening) welke in paragraaf 5.3 

uitvoerig zijn behandeld. 

 

De algemene gebruiksbepalingen zijn niet meer in dit bestemmingsplan opge-

nomen, omdat de nieuwe Wet ruimtelijke ordening dit al rechtstreeks regelt. 

Daarnaast zijn overgangsregels en een slotregel opgenomen. 

CONVENANT 'DE RUIMTE 

OP ORDE' 
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6 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Voor het onderhavige bestemmingsplan is een exploitatieovereenkomst opge-

steld. Hierin is onder andere de planschade geregeld. Deze exploitatieover-

eenkomst is op 26 juni 2006 door de initiatiefnemer en de gemeente 

Hardenberg ondertekend. 

Daarnaast is er nog een anterieure overeenkomst afgesloten. Door middel van 

deze overeenkomst is het verhalen van de door de gemeente gemaakte kosten, 

met betrekking tot de extra planbegeleiding en het maken van het bestem-

mingsplan, geborgd. 
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7 M a a t s c h a p p e l i j k e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

De gemeente heeft aangegeven dat voor het voorliggende bestemmingsplan 

geen mogelijkheid tot inspraak wordt geboden. In het kader van het voorover-

leg ex artikel 3.1.1 Bro is het plan naar de VROM-Inspectie, de provincie Over-

ijssel en het waterschap Velt en Vecht gestuurd. Hierna worden de reacties 

van deze drie instanties en de eventuele gevolgen voor het bestemmingsplan 

behandeld. De gehele overlegreacties van deze drie instanties zijn opgenomen 

in de bijlage. 

 

Het onderhavige bestemmingsplan zal in procedure worden gebracht. Daarmee 

krijgt een ieder de mogelijkheid om op het plan te reageren.  

 

 

V ROM - I n s p e c t i e ,  R eg i o a fd e l i n g  O o s t  

 

O p m e r k i n g  

De VROM-Inspectie geeft aan dat het onderhavige bestemmingsplan geen aan-

leiding geeft tot het maken van opmerkingen. 

 

R e a c t i e  

De opmerking is voor kennisgeving aangenomen en leidt niet tot aanpassingen 

in het bestemmingsplan. 

 

 

P r ov i n c i e  Ov er i j s s e l  

 

O p m e r k i n g  

De provincie constateert dat het onderhavige bestemmingsplan van provinciaal 

belang is. De provincie merkt op dat in het plan wel wordt ingegaan op diverse 

aspecten van het provinciale beleid, maar dat het sturingsmodel als zodanig er 

niet in voor komt. De provincie merkt op dat er in het plan aandacht besteed 

dient te worden aan het sturingsmodel. 

 

R e a c t i e  

In het voorliggende bestemmingsplan is paragraaf 2.1 (provinciaal beleid) aan-

gepast. In deze paragraaf wordt nu ook ingegaan op het sturingsmodel van de 

provincie Overijssel. 
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Water s ch ap  Ve l t  en  Ve ch t  

 

O p m e r k i n g  

Het waterschap meldt dat zij voor het voorliggende bestemmingsplan een her-

ziene waterparagraaf heeft ontvangen en dat de opmerkingen van het water-

schap correct zijn verwerkt in deze paragraaf. 

Het Waterschap Velt en Vecht heeft geen bezwaar tegen het plan. 

 

R e a c t i e  

In het voorliggende bestemmingsplan is de herziene waterparagraaf opgeno-

men in paragraaf 4.3 (water).  

 



 

 

B i j l a g e n  

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 
 



 

 



 

 


