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Op 24 mei 2011 heb ik uw verzoek ontvangen om advies op grond van artikel
3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening over het voorontwerpbestemmingsplan
“Balkbrug”.

In de brief van 26 mei 2009 aan alle colleges van burgemeester en wethouders
heeft de minister van VROM aangegeven over welke nationale belangen uit de
Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid (RNRB, TK2007-2008, 31500
nr. 1) gemeenten altijd vooroverleg moeten voeren met het Rijk. Gemeenten
verzoeken zelf de afzonderlijke rijksdiensten om advies. De VROM-Inspectie
coordineert vervolgens de rijksreactie over voorontwerpbestemmingsplannen, -
projectbesluiten en —-structuurvisies richting gemeenten. Dit geldt ook voor
voorontwerpomgevingsvergunningen waarbij sprake is van strijd met een
bestemmingplan of met een beheersverordening.

Het bovengenoemde plan geeft aanleiding tot het maken van de volgende
opmerkingen, gelet op de nationale belangen zoals die zijn verwoord in de RNRB.
Het nummer achter het nationaal belang verwijst naar het nummer in de RNRB.

Nationaal Cultureel Erfgoed (19)

Een deel van het plangebied behoort tot het gebied dat in totaliteit is gelegen in
de gemeenten Hardenberg en Ommen dat zal worden aangewezen als beschermd
gezicht op grond van de Monumentenwet. In dat kader is in de concept-
voorontwerpfase al kennis genomen van het plan en is geconstateerd dat dit niet
anticipeerde op genoemde aanwijzing. Het voorontwerpplan is hierop niet
aangepast omdat de gemeente onvoldoende zekerheid heeft over het moment
waarop de voorgenomen aanwijzing zal plaatsvinden en de verplichting ontstaat
om te voldoen aan het beschermingsvereiste. U bent alsnog bereid tot
aanpassing, mits die zekerheid kan worden geboden voordat het plan in de
ontwerpfase wordt gebracht. Op basis daarvan lijkt het mogelijk om door
onderling overleg beide doelstellingen te realiseren.

(contactpersoon is de heer G. Glas van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed,
telefoon 033-4217421).
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Advies voorontwerp bestemmingsplan Balkbrug, projectnummer: 171591

Geachte college,

Onlangs heeft u de Veiligheidsregio IJsselland in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen
met betrekking tot het voorontwerp bestemmingsplan Balkbrug. Ik bied u hierbij mijn reactie aan.

Het plan heeft betrekking op de gehele kern van Balkbrug, met uitzondering van de in ontwikkeling
zijnde gebieden het Ravelijn en Pluimswijk en industrieterrein Katingerveld.

Advies

1. De invoer van Frico Cheese in het risicoregister aan te passen.

2. De externe veiligheidsaspecten van het LPG tankstation Garage Altena uit te werken. Het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico moeten worden berekend en het groepsrisico
moet worden verantwoord conform artikel 13 Bevi.

3. De buisleidingen opnieuw te inventariseren en de externe veiligheid uit te werken.

4. Het vervoer van gevaarlijke stoffen ter hoogte van het plan te beoordelen en te
verantwoorden.

Opgemerkt dient te worden dat ik mij met betrekking tot het uitbrengen van dit advies heb beperkt tot
de zaken die betrekking hebben op c.q. gerelateerd zijn aan (externe) veiligheid. Mijn reactie heb ik
in de bijlage toegevoegd. Graag verneem ik uw besluit adviseer ik u en/of initiatiefnemer in de
verdere procedure(s).

Dit advies is afgestemd met de dienst Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
(GHOR), politie IJsselland en de brandweer Hardenberg.
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Advisering en besluitvorming
Ik hoop u hiermee op dit moment voldoende te hebben ingelicht. Voor nadere vragen en

opmerkingen kunt u contact opnemen met de heer G.B.J. Oosterik, bereikbaar op het in het
briefhoofd vermelde telefoonnummer.

Hoogachtend,

Namens het dagelijks bestu
De commandant regionale tr andweer, mw. L.J. Sievers,

\ ‘

\ | 1

drs. S.H.Th.M. Weitenberg, fhoofd regionaal bureau brandweer

Voor deze,
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Bijlage:
Advies aanvraag voorontwerp bestemmingsplan.

Pagina 45

In het plan wordt aangegeven dat er vier inrichtingen met gevaarlijke stoffen aanwezig zijn binnen of
net buiten het plan gebied. Alleen het LPG tankstation valt volgens het concept bestemmingsplan
onder het Bevi. Uit de gegevens van de provinciale risicokaart blijkt echter dat er 1800 kg ammoniak
is opgeslagen bij Frico Cheese. Daardoor zou Frico Cheese onder het Bevi vallen (>1500 kg
ammoniak). Naar verwachting betreft het hier een foute invoer. Ik adviseer u om de gegevens te
controleren en eventueel de invoer van de risicokaart aan te passen. Als de aanwezige hoeveelheid
ammoniak meer dan 1500 kg is adviseer ik u de ev-aspecten volgens het Bevi verder uit te werken.

LPG tankstation Garage Altena
De ev aspecten moetenvolgens het Bevi worden uitgewerkt (PR en GR). Ook moet het groepsrisico
worden verantwoord.

Buisleidingen

In het voorontwerpbestemmingsplan zijn aan de oostzijde twee buisleidingen benoemd (A-501 en A-
502). Volgens de provinciale risicokaart liggen er 3 buisleidingen. De buisleiding A-514 ontbreekt. Ik
adviseer u om de ev aspecten van de buisleidingen verder uit te werken en het groepsrisico te
verantwoorden. Bij de verantwoording adviseer ik u aandacht te besteden aan de warmtestraling
tengevolge van een eventuele calamiteit. Bij de grootste Ieldlng (A-514, 48 inch) is er kans op
secundaire branden tot op 400 meter van de leiding (10 kW/m®). Bij de 36 inch leiding is deze
afstand 300 meter.

Vervoer gevaarlijke stoffen over de weg

Uit het onderzoek van Oranjewoud blijkt dat er een invloedgebied is berekend voor de N377 ter
hoogte van het plangebied Moeshoek (108 meter). Omdat het aantal vervoersbewegingen van
gevaarlijke stoffen bij Balkbrug veel meer is dan bij Slagharen adviseer ik u om niet te verwijzen naar
het onderzoek in kader van Moeshoek en de ev aspecten voor het onderhavige plangebied uit te
werken en het groepsrisico ten gevolge van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de N377 te
verantwoorden.

Verantwoording van het groepsrisico

Artikel 13 Bevi geeft aan dat het groepsrisico bij vaststelling van een bestemmingsplan volgens
artikel 3.1, eerste tot en met derde lid Wet ruimtelijke ordening altijd moet worden verantwoord. Zie
het supplement bij “Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico” op www.groepsrisico.nl (januari
2011). Dit geldt ook voor conserverende bestemmingsplannen.

In het algemeen kan gesteld worden dat de verantwoording van het groepsrisico niet alleen in
bestemmingsplannen kan worden geregeld. In bestemmingsplannen kunnen alleen ruimtelijke
aspecten worden geregeld. Artikel 13 Bevi stelt echter dat het groepsrisico moet worden
verantwoord. Deze verantwoording gaat verder dan wat in het bestemmingsplan kan worden
geregeld. Dit betekent dat er altijd samen moet worden gewerkt met ondermeer de afdeling milieu,
de beleidsmedewerker openbare veiligheid, de hulpdiensten (zoals de veiligheidsregio) en eventueel
bouw- en woningtoezicht. Ik adviseer u dan ook om de verantwoording van het groepsrisico in
samenspraak met de daarvoor verantwoordelijke afdelingen op te stellen. Tevens wil ik u erop wijzen
dat de toelichting bij het bestemmingsplan de ruimte biedt om de verantwoording van het
groepsrisico te verwoorden waarbij ook andere aspecten dan ruimtelijke aspecten aan de orde
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mogen komen. Bij de verantwoording van het groepsrisico gaat het namelijk in veel gevallen om het
geheel van maatregelen die onder verschillende wetgeving vallen en die niet los van elkaar kunnen

worden gezien.
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