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Gemeente 3¢ Enschede e A.

POSTADRES

Postbus 20
7500 AA Enschede

BEZOEKADRES
Hengelosestraat 51

College Burgemeester en Welhouders TELEFOON
van de gemeenten Almelo, Borne, Hengelo, 14053
Oldenzaal, Haaksbergen, Losser

DATUM ONS KENMERK BEHANDELD DOOR
4 februari 2014 1400010108 J.M. Geerdink
U BRIEE VAN L KEHMERK DDORKIESNUMMER

(053) 481 51 15

ONOERWERP
Hornbach

Geachte Colleges,

Middels deze brief informeren wij u over de actuele ontwikkelingen rondom de eventuele komst
van Hornbach naar Enschede. Al sinds 2006 zijn de gemeente Enschede en Hornbach met
elkaar in gesprek over een vestiging van een grootschalige bouwmarkttuincentrum in
Enschede. Over ontwikkelingen hieromtrent habben wij u meerdere keren in het BO-REG of
tijdens andere overleggen geinformeerd.

De komst van Hornbach is kansrijk voor de sociaaleconomische ontwikkeling van Enschede,
mede door de inspanningen die Hornbach wil leveren om mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt te werk te stellen. Een grootschalige bouwmarkt past in het detailhandelsbeleid
van Enschede.

Om e.e.a. mogelijk te maken op de beoogde locatie is een bestemmingsplan herziening
noodzakelijk. Het college van de gemeente Enschede is voornemens haar medewerking
higraan te verlenen in de aanname dat :

a. Ereen vergelijkbare Hornbach vestiging zal komen in Almelo
b. Dat er een vesliging van Bauhaus zal komen in Hengelo
c. Dat Hornbach zich niet zal vestigen in Hengelo op de Seahorse-locatie en er

mornenteel geen andere plannen zijn voor vestiging van een grootschalige bouwmarkt
op die locatie

d. De provincie akkoord gaat met voornoemde ontwikkeling

Om tot dit besluit te komen heeft de gemeente Enschede een economisch onderzoek laten
uitvoeren naar marktruimte, Hieruit blijkt dat er bij vestiging van Hornbach in Enschede in het
primaire verzorgingsgebied van Enschede wel een overaanbod in de doe-het-zelfbranche
ontstaat, maar dat de effecten van de ontwikkeling op de leegstand in het verzorgingsgebied
niet onaanvaardbaar zullen zijn voor het woon- en leefklimaat en het ondernemersklimaat, noch
-voor zover van belang- tot een duurzame verstoring van de detfailhandelsstructuur in Enschede
en de Regio zal leiden.

’ enschede n!
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DATLM NS KENMERK PRGINA
4 februari 2014 1400010108 202

Inmiddels hebben ook gesprekken met de provincie plaatsgevonden over het vaornemen van
de gemeente Enschede.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Enschede,
delpecretaris,
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Van: _ [mailto:-[ﬁ"oldenzaal. nl]

Verzonden: donderdag 1 december 2016 11:45
Aan: . (ENS-EWO-5B

cC:
Onderwerp: RE: Ruimtelijk fuctionele effectenanalyse vestiging Hornbach in Enschede

Geachte [N

Wij hebben verder geen opmerkingen.

Met vriendelijke groet,

| beleidsmedewerker Beleid en Ontwikkeling
Gemeente Oldenzaal | Ganzenmarkt 1 | Postbus 354 | 7570 AJ Oldenzaal
T (0541) | www.oldenzaal.nl | twitter @stadoldenzaal
Van: _ (ENS-EWO-SB) [mailto:-ﬁ‘-enschede.nl]

Verzonden: maandag 21 november 2016 14:30
Aan: *

Onderwerp: Ruimtelijk fuctionele effectenanalyse vestiging Hombach in Enschede

Geachte [

Zoals zojuist telefonisch met de _ besproken stuur ik hierbij de ruimtelijk functionele
effectenanalyse van de vestiging van bouwmarkt Hornbach in Enschede. Het onderzoek is in
opdracht van de gemeente Enschede uitgevoerd door BRO.

In het kader van de regionale afstemming wil ik u vragen of u zich kan vinden in de bevindingen van
het rapport. Graag uw reactie binnen 14 dagen naar mij retour.

Mocht u tijdens het lezen vragen of opmerkingen hebben dan kunt u mij via onderstaande gegevens

bereiken

Met vriendelijke groet

sr. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategle en Beleld |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs
en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos

Dit e-mailbericht, inclusief eventueel toegevoegde bijlage(n), is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n).

Openbaarmaking, vermenigvuldiging en of verstrekking aan en gebruik door anderen is niet
toegestaan.

Indien u dit e-mailbericht ten onrechte hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender hiervan
te informeren en het bericht te verwijderen.
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van: | (£1s-£wo-SB)

Verzonden: donderdag 15 december 2016 09:02

Aan: I :ore.nl

Onderwerp: FW: ruimtelijke functionele effectenanalyse vestigigng Hornbach in Enschede

oaz [
Ik heb van u nog geen reactie op het rapport van BRO gehad.

Wij hebben ook andere gemeenten gevraagd om een reactie te geven op het rapport van BRO. Er
komen bij ons vragen binnen voor een inhoudelijke toelichting of er zijn enduidelijkheden.

Daarom hebben we BRO gevraagd om het rapport toe te komen lichten en betrokken gemeenten de
gelegenheid te geven vragen te stellen.

Deze bijeenkomst 11 januari van 12.00 — 14.00 in Enschede op het stadhuis. Ook u bent bij deze van
harte uitgenodigd.

Graag reactie of u wel of niet aanwezig zult zijn.

Dank alvast!
Met vriendelijke groet

sr. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwi]s — Strategle en Beleid |
| Stadskantoor, Hengelosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs

en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos

van: I (Ens-£wo-SB)
Verzonden: donderdag 24 november 2016 10:55
Aan: _@bcme‘nl'

Onderwerp: FW: ruimtelijke functionele effectenanalyse vestigigng Hornbach in Enschede

o= [

Ik had u zojuist aan de telefoon. Zie hier onder de mail waar in aan refereerde in ons
telefoongesprek.

Met vriendelijke groet,

sr. adviseur Economische Ontwikkeling
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| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid |

| Stadskantoor, Hengelosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs
en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos

van: [N (Ens-£v/0-SB)

Verzonden: maandag 21 november 2016 14:47
Aan: [ G borne.nl'
Onderwerp: ruimtelijke functionele effectenanalyse vestigigng Hornbach in Enschede

Geacht- [

Ik heb uw naam doorgekregen als functionaris detailhandel. Daarom richt ik me in eerste instantie
tot u.

Bijgevoegd heb ik de laatste ruimtelijk functionele effectenanalyse van de vestiging van bouwmarkt
Hornbach in Enschede. Het onderzoek is in opdracht van de gemeente Enschede uitgevoerd

door BRO.

De vestiging van Hornbach is zowel al ambtelijk als bestuurlijk in Netwerkstad besproken. Ik weet
niet zeker of u of een andere collega bij dit proces is (was) betrokken.

Voor een zorgvuldige regionale afstermnming wil ik u vragen of u zich kan vinden in de bevindingen van
het rapport. Graag uw reactie binnen 14 dagen naar mijn retour.

Mocht u tijdens het lezen vragen of opmerkingen hebben dan kunt u mij via onderstaande gegevens

bereiken. Ik bel in ieder geval deze week voor een nadere toelichting.

Met vriendelijke groet

sr. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid |
| Stadskantoor, Hengelosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs
en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos
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.:J_‘J

Van: R TR

Verzonden: maandag 19 december 2016 12:00
Aan: R

the

Van:

(R SORG" 1 -c .<
Verzonden: maandag 19 december 2016 11:28
Aan:*

Onderwerp: Hornbach

Dag meneer (D

Bij deze de reactie van de gemeente Borne: Naar onze verwachting zal de vestiging van een Hornbach niet veel
effect zal hebben op het lokale voorzieningenniveau in Borne. De afstand tot Enschede is te ver. De inwoners van de
gemeente Borne gaan voor een bouwmarkt naar Almelo of Hengelo toe.

Wij zullen dan ook geen gebrutk maken van uw uitnodiging.

Met vriendelijke groet,
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van: | c1s-£vo-sB)

Verzonden: donderdag 15 december 2016 08:59
Aan:
Onderwerp: RE: Ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hornbach

zeste [N

Allereerst nogmaals dat voor uw reactie.

Wij hebben ook andere gemeenten gevraagd om een reactie te geven op het rapport van BRO. Er
komen bij ons vragen binnen voor een inhoudelijke toelichting of er zijn onduidelijkheden.

Daarom hebben we BRO gevraagd om het rapport toe te komen lichten en betrokken gemeenten de
gelegenheid te geven vragen te stellen.

Deze bijeenkomst 11 januari van 12.00 — 14.00 in Enschede op het stadhuis. Ook u bent bij deze van
harte uitgenodigd.

Graag reactie of u wel of niet aanwezig zult zijn.

Dank alvast!
Met vriendelijke groet

sr. adviseur Economische Ontwikkeling
| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleld |

| Stadskantoor, Hentierosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs
en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos

Van: _ [mailtg:-@hgf\.rantwente.n}]

Verzonden: vrijdag 2 december 2016 11:22
Aan: (ENS-EWO-SB)
cc: (ENS-EWO-5B)

Onderwerp: RE: Ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hornbach

seste [INNEG_G_
Zoals vorige week al even kort telefonisch besproken:

Hof van Twente is geen onderdeel van Netwerkstad en wi] kunnen ons niet vinden in de conclusies
van het rapport.

Doordat Bauhaus reeds aan het bouwen is in Hengelo, Almelo ook plannen heeft voor een
gelijkwaardig concept en Enschede nu ook deze stap wil zetten zal dit zeker gevolgen hebben voor de
detailhandelsstructuur in Hof van Twente.

Woor ons zit binnen 25km reeds Hengelo. Almelo en Enschede eraan toevoegen is voor ons geen
optie.
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Met vriendelijke groet,

Programmamanager Economie (teinr. ||| EGcNNINIIIIE

Afdeling Ontwikkeling

enie grT. Gemeente Hof van Twente
FY aSJ[IﬂF De Hifte 7, 7471 DK GOOR
- H?rf van F;?stbus 34, 7470 AB GOOR
=]
3 wente +  www.hofvantwente. nl

o,

van: [N (=ns-cvo-se) (I

Verzonden: maandag 21 november 2016 14:38
Aan:
Onderwerp: Ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hornbach

Geachte heer -

Zojuist heb ik u gebeld, maar ik kon u helaas niet bereiken.

Bijgevoegd heb ik de laatste ruimtelijk functionele effectenanalyse van de vestiging van bouwmarkt
Hornbach in Enschede. Het onderzoek is in opdracht van de gemeente Enschede uitgevoerd
door BRO.

De vestiging van Hornbach is zowel al ambtelijk als bestuurlijk in Netwerkstad besproken. |k weet
niet zeker of u of een andere collega bij dit proces is (was) betrokken.

Voor een zorgvuldige regionale afstemming wil ik u vragen of u zich kan vinden in de bevindingen van
het rapport. Graag uw reactie binnen 14 dagen naar mijn retour.

Mocht u tijdens het lezen vragen of opmerkingen hebben dan kunt u mij via onderstaande gegevens
bereiken. Ik bel in ieder geval deze week voor een nadere toelichting.
Met vriendelijke groet,

sr. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid |
| Stadskantoor, Hengelosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs
en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos
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van: [N (Es-£v/0-SB)

Verzonden: donderdag 15 december 2016 09:05
Aan: i

Onderwerp: RE: ruimtelijke effectenanalyse Hornbach
Hoi I
Allereerst natuurlijk nog dank voor je reactie.

Wij hebben ook andere gemeenten gevraagd om een reactie te geven op het rapport van BRO. Er
komen bij ons vragen binnen voor een inhoudelijke toelichting of er zijn onduidelijkheden.

Daarom hebben we BRO gevraagd om het rapport toe te komen lichten en betrokken gemeenten de
gelegenheid te geven vragen te stellen.

Deze bijeenkomst 11 januari van 12.00 — 14.00 in Enschede op het stadhuis. Ook jij bent bij deze van
harte uitgenodigd.

Graag reactie of je wel of niet aanwezig zult zijn.

Dank alvast!
Met vriendelijke groet
sr. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid |
| Stadskantoor, Hengelosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs
en overheid doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos

Van: _ [mailto: hengelo.nl]

Verzonden: maandag 5 december 2016 14:59
Aan: ENS-EWOD-5B
CC:

Onderwerp: ruimtelijke effectenanalyse Hornbach

Geachte [,

Op 17 november stuurde u ons een de ruimtelijke effectenanalyse voor de vestiging van Hornbach
in Enschede.

In uw mail schrijft u:
- Dat de vestiging van Hornbach zowel al ambtelijk als bestuurlijk in Netwerkstad is besproken.
- Of wij ons kunnen vinden in de bevindingen van het rapport in het kader van een zorgvuldige
regionale afsternming wil ik u vragen of u zich kan vinden in de bevindingen van het rapport.
- Dat u onze reactie binnen 14 dagen retour wenst.
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Vooraf merk ik op dat wij uw vraag zien als een verzoek om een ambtelijke reactie. U vraagt in dit
stadium niet om een formele zienswijze van het college bijvoorbeeld in het kader van een
bestemmingsplan procedure, of een ander vooroverleg dat een wettelijke grondslag kent.

Als uw vraag wel moet worden gezien als een formele reactie, dan is de door u gestelde termijn te
kort om te komen tot een bestuurlijke reactie.

U geeft aan dat de vestiging van Hornbach zowel ambtelijk als bestuurlijk in Netwerkstad is
besproken. In Netwerkstadverband is op bestuurlijk niveau gedeeld dat zich mogelijk 3 grote
bouwmarkten willen vestigen in de drie grote steden. Er is geen sprake van instemming of
overeenstemming op bestuurlijk niveau.

Voor de betreffende locatie geldt het bestemmingsplan Hogeland-Zuid, Varvik en Diekman.
De beoogde locatie heeft de bestemming "bedrijf’

Ter plaatse is detailhandel uitgesloten (strijdig gebruik)

Om westiging van Hornbach mogelijk te maken is aanpassing van het bestemmingsplan
noodzakelijk.

De vestiging van Hornbach op deze locatie betekent een uitbreiding van het aantal vierkante
meters detailhandel.

Recent heeft de provincie de omgevingsvisie en verordening ter inzage gelegd. Daaruit maken wij
op dat er in de regio reeds sprake is van een overaanbod aan winkelmeters in onze regio.

Het toevoegen van nieuwe winkelmeters is strijdig met het beleid van de provincie.

Wij zijn erg benieuwd op welke wijze u invulling geeft aan het beleid van de provincie, teneinde
een toename van winkelmeters te voorkomen.

De gemeente Enschede heeft de retaildeal niet ondertekend, maar wij vragen u te handelen in de
geest van de retaildeal, in het belang van een gezond winkelaanbod in onze gezamenlijk regio.

Op basis van de door u verstrekte informatie kunnen wij op dit moment geen positieve zienswijze
afgeven op de door u voorgestelde ontwikkeling en graag horen wij van u of uw bestuur of —en
wanneer- uw bestuur een formele reactie van ons college wenst.

Met wriendelijke groet,

Sector Fysiek, afdeling Ruimtelijke en Economische Ontwikkelingen, _
Contactgegevens (ma t/m vr):

adres: Gemeente Hengelo - postbus 18 - 7550 AA - Hengelo

internet: www.hengelo.nl
internet: www.kavelsinhengelo.nl

Op dit bericht is onze disclaimer van kracht.
Zie hiervoor www.hengelo.nl/disclaimer.
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Gespreksleidraad regionale afstemming Hornbach Enschede — BRO rapportage
Woensdag 11 januari 2017 12.00 tot 14,00 uur

Enschede, STADHUIS (!!!) kamer 077A (dus niet stadskantoor)

Genodigd:

- Gemeente Haakshergen

- Gemeente Hengelo

- Gemeente Hof van Twente

- Gemeente Losser

- Gemeente Enschede (gastheer / voorzitter)
- Provincie Overijssel

- BRO

Aanleiding en doel van de bijeenkomst:

Manleiding is de vestiging van een Hornbach in Enschede, Voor de wijziging van het
besternmingsplan is door BRO een ruimtelijk functionele effectenanalyse opgesteld. Mede in
het kader van regionale afstemming is deze rapportage gedeeld met de omliggende
{buur)gemeenten. Bij een aantal (buurjgemeenten is er een zorg over de lesfbaarheid in de
eigen gemeente als gevolg van de vestiging van een Hornbach in Enschede.

Doel van deze bijeenkomst is deze zorg te delen en - zo mogelijk - weg te nemen.

Bespreekvolgorde:

Kennismaking / introductie

\Waar staan we in het proces

Presentatie door BRO van de kern van het rapport

Vragen n.a.v. presentatie

Bespreken van de zorgpunten - gevolgen v.d. leefbaarheid voor eigen gemeente
Terugkoppeling naar Provincie

LA ol o

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten



Pagina 13 van 87

MEMO

Datum : 13 januari 2017

Aan : (Losser (Losser),
(Haaksbergen), (Hengelo),
(Enschede),

Enschede), (provincie Overijssel),
(provincie Overijssel)

Van - I

Onderwerp : Verslag bijeenkomst vestiging Hornbach in Enschede 11
januari

1. Na een voorstelrondje geeft _ (projectleider) de reden van dit
overleg weer. De gemeenten Borne en Hof van Twente zijn ook uitgenodigd,
maar zijn niet aanwezig. Gemeente Borne heeft geen commentaar op het
rapport. Gemeente Hof van Twente is het niet eens met de conclusies van het
rapport. Afgesproken is dat de Gemeente Hof van Twente het verslag krijgt
gemaild.

2. _ geeft een presentatie over stand van zaken m.b.t. vestiging
Hombach in Enschede (bijgevoegd).

3. _ van BRO geeft een presentatie over de belangrijkste resultaten
van het onderzoek “ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hombach”
(bijgevoegd).

4. Gelegenheid tot nadere toelichting en vragen:

- Allen: Gemeenten moeten voldoende uitleg kunnen geven aan hun
bestuurders. Het huidige rapport van BRO geeft onvoldoende onderbouwing
van de resultaten en conclusies. Daardoor niet uit te leggen aan bestuur.

- Losser: betere onderbouwing van de huidige en de toekomstige afvioeiing
naar de verschillende gemeenten. Wat is invloed komst Hormbach?

- Haaksbergen: Een vorig rapport van BRO uit 2013 geeft andere conclusies
dan het huidige rapport van BRO. (2013 geeft een hoger overaanbod weer
dan het huidige rapport).

- Hengelo: Gevolgen voor Hengelo voor vestiging van Hombach in Enschede
moet ook inzichtelijk worden gemaakt.

- Hengelo: betekent vestiging van Hombach in Enschede dat Enschede
ergens ander m2 detailhandel inlevert?

Acties:

- BRO maakt een opzet voor nieuwe, aanvullende onderzoeksvragen om
vragen gemeenten te beantwoorden. Deze zijn toegespitst op
leefbaarheid/detailhandelstructuur gemeenten Hengelo, Haaksbergen en
Losser. (BRO)
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- Deimrden ter beoordeling aan de verschillende gemeenten gemaild.
)
- Verschil met resultaten onderzoek 2013 en huidig onderzoek wordt
inzichtelijk gemaakt en verklaard. (BRO)
- Laatste ciffers over regionale koopstromen worden opgevraagd. (-)
- Aandachtspunt is vraag over inlevering m2 detailhandel gemeente
Enschede bij komst Hombach. (I

Verslag gesprek Provincie Overijssel: _ en _:

- Belangrijk om een zorgvuldige regionale afstemming te hebben, met name
vanwege de rol die de provincie zich aanmeet in de provinciale retaildeal.
- Opmerkingen rapport: eens met opmerkingen gemeenten. Onderbouwing

van conclusies is mager.
- Vraag: Zijn de uitgangspunten van het actuele onderzoek correct, actueel
en herleidbaar en zijn de aannames voldoende gemotiveerd?

Actie: de laatste vraag wordt meegenomen in nader onderzoek BRO.

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten
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6.
e

Verzonden: dinsdag 17 januari 2017 16:41
pan T
Onderwerp: FW: Onderzoeksvragen BRO Hornbach

Van:

e T i (RSSs.
Verzonden: dinsdag 17 januari 2017 16:32
Aan: }‘*

Onderwerp: RE: Onderzoeksvragen BRO Hornbach
Dag (D
Heel graag, dat is inderdaad wel de essentie van ons bezwaar.

Met vriendelijke groet,

Ardefing Ontwikikeling
o0t Gemeente Hof van Twente
&5 De Héfte 7, 7471 DK GOOR
5{ Hof van Postbus 54, 7470 AB GOOR
@ Twente @ 08
.o =& www hofvantwenle.nl
L
Van:
Verzonden: dinsdag 17 januari 2017 15:43
Aan:

Onderwerp: FW: Onderzoeksvragen BRO Hornbach
HollilD

Vorige week hadden we zoals je weet een bijeenkomst met BRO en de gemeenten Haakshergen, Losser en Hengelo
aver de vestiging van Hornbach in Enschede. Genoemde gemeenten hadden een aantal nadere vragen over de

gevolgen voor detailhandelstructuur en leefbaarheid. Zie onderliggende mail. Wil Je dat we Hof van Twente ook
meanemen?

Gr,

Van:
Verzonden: donderdag 12 januari 2017 16:54
Aan:
Onderwerp: Onderzoeksvragen BRO Hornbach

Beste mensen,
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&

Gisteren hebben we afgesproken dat ik jullie de onderzoeksvragen zou sturen waar BRO nadere
uitsluitsel over geeft.

1k heb van (I .=~ ERO de volgende vragen gekregen:

We hebben afgesproken vier afzonderlijke notities op te stellen. Deze kunnen desgewenst bijgevoegd
worden als bijlage bij het hoofdrapport. In de notities worden afzonderlijk de volgende vragen
beantwoord:

1. Welk effect heeft de becogde realisatie van Hornbach Enschede ap de detailhandelsstructuur en
leefbaarheid van de gemeente Losser?

2. Welk effect heeft de becogde realisatie van Hombach Enschede op de detailhandelsstructuur en
leefbaarheid van de gemeente Haaksbergen?

3. Welk effect heeft de beoogde realisatie van Hornbach Enschede op de detailhandelsstructuur en
leefbaarheid van de gemeente Hengelo?

4. Hoe verhouden de resultaten van de actuele analyse zich tot de resultaten van het Economisch
onderzoek Hornbach, gemeente Enschede (BRO, 27 november 2013)7

Graag jullie reactie!

Met vriendelijke groet,

st. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid |

| Stadskantoor, Henielosestraat 5‘1I Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwifs en overheld

doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten
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Z.

BAO

Notitie : Analyse effecten ontwikkeling Ruimte | om in te feven
Hornbach Enschede op gemeente
Haaksbergen

Datum . 7 februari 2017

Opdrachtgever  : gemeente Enschede

Ter attentie van  (  EEEEEEEDD
Projectnummer  : 203X01348

Opgesteld door - (RN B
1. Inleiding

Voor de onderbouwing van de beoogde vestiging van een grootschalige bouw-ftuinmarkt (met drive-in)
van Hombach op de locatie Zuiderval in Enschede is het de "ruimtelijk-functionele effectenanalyse
vestiging Hormbach, Enschede (BRO, 10 november 2016)" (hierna: effectenanalyse) uitgevoerd. Hierin
wordt inzicht gegaven in de behoefte aan de beocgde ontwikkeling en de te verwachten effecten op de
detailhandelsstructuur, waarbij geconcludeerd wordt dat de eventuele effecten zich vooral voordoen op
de detailhandelsstructuur in Enschede zelf. Er is ook een analyse uitgeveerd op het niveau van geheel
Twente, waarbij de drie initiatieven voor grootschalige bouw-ftuinmarkten binnen Twente zijn meege-
nomen. Ook in die analyse wordt geconcludeerd dat er weliswaar effecten megelijk zijn, maar dat deze
zich zullen voordoen binnen de plaatsen (Enschede, Hengelo, Almelo) waar de grootschalige bouw-
ftuinmarkten zijn beoogd. Op de detailhandelsstructuur in de buurgemeenten worden geen substantigle
effecten verwacht, daarom is in de effectenanalyse geen uitwerking gegeven op gemeenteniveau. In
het kader van de regionale afstemming is deze uitwerking wenselijk, daarom wordt in deze notitie een
analyse gemaakt van de te verwachten effecten van de beoogde ontwikkeling van Hornbach in En-
schede op de detailhandel in de gemeente Haaksbergen.

2. Doe-het-zelf

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hornbach

Het bouwmarktdeel van Homnbach krijgt een omvang van circa 10.000 m® wvo. De gemiddelde omzet
per m* wvo van bouwmarkten is € 1.460,- Dit geeft een totale te verwachten omzet van circa
€ 14,6 min. per jaar. Overigens zal Hornbach in de concurrerende markt mogelijk genoegen moeten
nemen met een lagere omzet per m*® wvo, maar voor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Harnbach
deze omzet per m* wvo zal halen. Deze omzet is zowel afkomstig uit Enschede en als uit de omgeving.

Herkomst omzet Hornbach Enschede

Uit ervaringen elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie
heeft. Tegelijk is bekend dat een groot deel van de consumenten de doe-het-zelfaankopen in de eigen
woonomgeving doet. Hiermee rekening houdend, zal naar verwachting circa 50% van de omzet van
Hornbach afkomstig ziin uit Enschede zelf. Vanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de
omzet — naar verwachting circa 20% - afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk
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uit de rest van Twente, waaronder de gemeentse Haaksbergen. Rekening houdend met het inwonertal

en de omvang en samenstelling van het doe-het-zelfaanbod in deze gemeente wordt verwacht dat

circa 5% van de toekomsiige omzet van Hornbach afkomstig is uit de gemeente Haaksbergen. De ver-

deling van de omzetherkomst wordt dan als volgt:

« Gemeente Enscheda : 60%

s Duitsland | 20%

+ Gemeente Haaksbergen 5%

s Overig Twente en amgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Losser, Hengelo, Dinkelland en
Oldenzaal)

De bovengenoemde 5% omzet vertegenwoordigt een bedrag van € 730.000 per jaar.

Deels ambuiging bestaande afvloeiing naar Enscheds / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds doe-het-
zelfbestedingen van inwoners van de gemeente Haaksbergen afvioeien. Een deel hiervan gaat nu al
naar de doe-het-zelfwinkels in Enschede en een deel gaat naar andere doe-het-zelfwinkels in de regio.
Het recente Koopstromenonderzoek Oost-Mederland (&0, 2015) geeft geen specifieke koopstromen
van de gemeente Haaksbergen, maar het onderzoek geeft wel inzicht in de gemiddelde koopstromen
voor kernen binnen dezelfde inwonerscategorie als Haaksbergen. Vanuit de kennis en ervaring van
BRO, kan hiervan de koopkrachtafuloeiing voor de gemeente Haaksbergen worden afgeleid, rekening
houdend met de omvang en samenstelling van het winkelaanbod in deze gemeente. Er wordt van uit-
gegaan dat circa 15% van de doe-het-zelfbestedingen van inwoners van de gemeenie afvioeien naar
de regio, zijnde € 750.000 per jaar (zie tabel 1).

Tabe! 1: Bepaling afvloeiing in Euro doe-het-zelfbranche (2016)

huidig Verantwoording kengetal
Aantal inwoners 24 332 CBS 2016
Detaitandel info, Inkomenscorrechie nief nodig wegens beperkte (<5%)

Bestedingen per hoofd €206 apwiking in gemiddeld besteedbaar inkomen per imwoner in gemeenfe
Totale bestedingspotentieel € 5,010,000

Afvloaiing van bestedingen (%) 15%, Afgeleid van K30 Oost-Nederand (1&0, 2015); zie bovenstaande
Afviaaling van bestedingen (€) € 750.000

De toevioeiing naar Enschede kan wel worden herleidt uit het Koopstromenonderzoek Oost-Nederland

{1&0, 2015). Daaruit volgt dat in de huidige situatie al € 310.000,- aan doe-het-zelfbestedingen van

inweners van de gemeente Haaksbergen naar Enschede vioeit. Dit is 6 procentpunt van de totale af-

vloeiing van 15%. De overige 9 procentpunt vioeit af naar elders in de regio, zijnde € 440.000 per jaar.

Er wordt vanuit gegaan dat de beoogde Hornbach in Enschede op de volgende wijze in staat zal zijn

een deel van deze huidige afvloeiing om te buigen.

= \Van de huidige afvioeling vanuit de gemeente Haaksbergen naar Enschede zal circa 50% naar
verwachting naar de beoogde Hornbach gaan, zijnde circa € 160.000 {€ 310.000 X 50%).

« Van de huidige afvloeiing vanuit de gemeente Haaksbergen naar elders in de regio zal circa 25%
naar verwachting naar de becogde Hormbach gaan, zijnde circa € 110.000 (€ 440,000 X 25%).

Effect op de winkelomzet in de gemeente Haaksbergen

De omzet van circa € 730.000 van Hornbach die afkomstig is van bestedingen van inwoners van de
gemeente Haaksbergen bestaat voar € 270,000 uit ombuiging van bestaande afvioeiing, Het overig
deel — zijnde € 480.000 per jaar — zal niet meer terecht komen bij de doe-het-zelfwinkels in Haaksber-
gen zelf.

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten
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Effectanalyse
In het voorgaande is bepaald dat de beoogde Hormbach een omzeteffect op de doe-het-zelfwinkels in

de gemeente Haaksbergen kan hebben van € 460,000. Uitgaande van de gemiddelde omzet per m?
wvo' vertegenwoordigt dit een opperviak van 300 - 330 m? wvo in de doe-het-zelfbranche.

Het doe-het-zelfaanbod (tabel 2) in de gemeente Haaksbergen bestaal uit een bouwmarkt, twee
breedpakketzaken en drie speciaalzaken (hout, ijzerwaren, verflbehang). Vijf van de zes doe-het-
zelfzaken bevinden zich in de kern Haaksbergen (figuur 1) en een bevindt zich in de kern Buurse (een

breedpakketzaak).
Tabel 2: Doe-het-zelfaanbod gemeente Haaksbergen naar aantal en opperviak (Locatus, 2016)
apperviak

branche _aantal {m* wvo)

bouwrmarkt 1 2.384

breedpakketzaak 2 519

houthandel 1 350

lizerwaren/gersedschappen 1 595

werffbohang ) 1 600

totaal 5§ 4.548

Figuur 1: Spreiding doe-het-zelfaanbod gemeents Haaksbergen en omgeving (ontwikkellocatie Hornbach Enschede:
ster) (Locatus, 2017)
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' In de “ruimtelijk-functionele effectenanalyse westiging Hombach, Enschede (BRO, 10 november 2016)" is een bandbreedte
gehantesrd voor de omzet per m® wvo die ligh tussen: € 1,536 en € 1,380,
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In de effectenanalyse is onderbouwd dat bouwmarkten (zoals Hornbach) vooral concurreren met ande-
re bouwmarkien, omdat de speciaalzaken namelijk kunnen concurreren op hun specialis-
melspecialistisch assortiment en op specifieke kennis en service.

De bouwmarkt in Haaksbergen heeft een omvang van bijna 2.400 m* wvo. Dit is fors groter dan het
markteffect van 300 - 330 m? wvo, waardoor niet verwacht wordt dat het economisch-duurzaam functi-
oneren van deze winkel in gevaar komt als gevolg van de Hornbach-ontwikkeling.

Er bestaat een kans dat het markteffect een van de twee breedpakketzaken in de gemeente treft, om-
dat de omvang van de afzonderlijke zaken rond de omvang van het markieffect ligt en breedpakketza-
ken min of meer op te vatten zijn als kleine bouwmarkten. Daarbij zou de kans het grootst zijn dat de
breedpakketzaak in Haaksbergen wordt getroffen, omdat deze zich nu al in een concurrerende omge-
ving bevindt met aan de ene kant een veel grotere bouwmarkt en aan de andere kant drie doe-het-
zelfzaken met een eigen specialisme. Overigens neemt het aanbod aan breedpakketzaken in Neder-
land als decennia af als gevolg van trends in consumentengedrag (zie ook de effectenanalyse). Een
eventuele sluiting van een breedpakketzaak in de gemeente zal daarom vooral het gevolg zijn van
autonome ontwikkelingen, waar de Hornbach-ontwikkeling slechts een zijdelingse rol in speslt.

Verder wordt opgemerkt dat het geconstateerde markteffect zich naar verwachting zal spreiden over
alle doe-het-zelfzaken in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt zal blijven. Als gevolg
hiervan wordt van de beocogde ontwikkeling van Hombach in Enschede geen effect verwacht op de
omvang en samenstelling van de detailhandelsstructuur in de gemeente Haaksbergen.

Tot slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde omzet
per m? wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote concurrentie in
Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ock) Hornbach genoegen zal moeten nemen met
ean lagere omzet per m? wvo. Dit betekent dat de hierboven geschelste omzeteffecten ook lager zullen
uitvallen.

3. Tuincentra

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hombach

Het tuincentrumdeel van Hornbach krjgt een omvang van circa 2.500 m* wvo. De gemiddelde omzet
per m? wvo van tuincentra is € 675 - Dit geeft een tolale te verwachten omzet van circa € 1,7 min. per
jaar. Voor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Hornbach Enschede deze omzet per m* wvo zal ha-
len. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en deels uit de omgeving.

Herkomst omzef Hombach Enschede

Met als bij de omzet van het bouwmarktdeel, zal cok de omzet van het tuincentrumdeel voortkomen uit
ombuiging van een deel van de bestaande koopstromen van de regio naar Enschede, Uit ervaringen
elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regicnale verzorgingsfunctie heeft. Tegelijk is
bekend dat een groot deel van de consumenten de tuinaankopen in de eigen woonomgeving doet.
Hiermee rekening houdend, zal naar verwachting circa 50% van de omzet van Hornbach afkamstig zijn
uit Enschede zelf. Vanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de omzet — naar verwachting
circa 20% - afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk uit de rest van Twente,
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waaronder de gemeente Haaksbergen. De verdeling van de omzetherkomst wordt dan naar verwach-

ting als volgt:
 Gemeente Enschede : 50%
e [Duitsland 1 20%

« (Gemeente Haaksbergen :5%

«  Overig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Losser, Hengelo, Dinkelland en
Oldenzaal)

De bovengenocemde 5% omzet vertegenwoordigt een bedrag van € 85.000 per jaar.

Deels ombuiging bestaande afviosiing naar Enschede / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds tuinbestedingen
van inwoners van de gemeente Haaksbergen afvioeien. Een deel hiervan gaat nu al naar de tuincentra
in Enschede en een deel gaat naar andere tuincentra in de regio. Het recente Koopstromenonderzoek
Oost-MNederland (|&0, 2015) geeft geen specifieke koopstromen van de gemeente Haaksbergen noch
van tuincentra, maar het onderzoek geeft wel inzicht in de koopstromen voor de totale sector ‘bloamen,
planten, tuinartikelen' en da gemiddelde koopstromen voor kernen binnen dezelfde inwonerscategorie
als Haaksbergen. Yanuit de kennis en ervaring van BRO, kan hiervan de koopkrachtafvloeiing voor de
gemeente Haaksbergen worden afgeleid, rekening houdend met de omvang en samenstelling van het
winkelaanbod in deze gemeente. Er wordt van uitgegaan dat circa 40% van de bestedingen in tuincen-
tra van inwaners van de gemeente afvioeien naar de regio, zijnde € §70.000 per jaar (zie fabel 3).

Tabel 3: Bepaling afvloeiing in Euro branche tuincentra (2018)

huidig Verantwoording kengetal
Aantal imwoners 24332 CBS, 2016
Detaithandel. info; inkomenscoreclie nief nodig wegens beperfile (<5%)

Bestedingen per hoofd €89 afwiiking in gemiddeld besteedbaar inkomen per imwoner in gemeents
Tetale bestedingspotentiee| € 1.680.000

Afvloeiing van bestedingen (%) 400 Afgeleid van K30 Oost-Nederand (180, 2015); zie bovenstasnde
Afvloeling wan bestedingen (€) £ 670,000

De toevloeiing naar Enschede voor de totale sector ‘bloemen, planten, tuinartikelen' kan worden her-
leidt uit het Koopstromenonderzoek Oost-Mederland (1&0, 2015). Er wordt aangenomen dat de regio-
nale koopstromen vooral terecht komen bi] de (grootschalige) tuincentra, omdat deze een grote aan-
trekkingskracht hebben op consumenten. In de gemeente Enschede liggen twee van dergelijke tuin-
centra; Groenrijk (3.024 m* wvo) en Intratuin {10.140 m* wvo). Uit het Koopstromenonderzoek volgt dat
in de huidige situatie al € 170.000 aan bestedingen van inwoners van de gemeente Haaksbergen naar
de tuincentra Enschede vigeit, Dit is 10 procentpunt van de totale afvioeiing van 40%.

Gezien de grote mate van afvloeiing (€ 670.000) in de huidige situatie wordt verwacht dat het grootste
deel (75%) van de tuincentrumomzet van Hornbach (& € 85.000) voortkomt uit ombuiging van de be-
staande afvloeiing vanuit Haaksbergen, Omdat het ombuiging van bestaande afvioeiing betreft, heeft
dit geen invloed op de omzet van de tuincentra in de gemeente Haaksbergen zelf.

Effect op de winkelomze! in de gemeente Haaksbergen

In het bovenstaande is bepaald dat naar verwachting circa 5% van de omzet van € 1,7 min. afkomstig
zal zijn uit de gemeente Haaksbergen. Dit vertegenwoordigt circa € 85.000 aan bestadingen bij tuin-
centra per jaar. Daarbij wordt verwacht dat circa 75% van € 85.000 wordt gehaald door ombuiging van
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bestaande koopstromen van de gemeente Haaksbergen naar Enschede. Het overig deel — zijnde circa
€ 20.000 per jaar — zal niet meer terecht komen bij de tuincentra in Haaksbergen zelf.

Effectanalyse
In het voorgaande is bepaald dat de becogde Hommbach een omzeteffect op de tuincenira in de ge-
meente Haaksbergen kan hebben van € 20.000. Uitgaande van de gemiddelde omzet van € 675,- per
m* wvo vertegenwoordigt dit een opperviak van 30 m® wvo in de tuincentrumbranche. In deze para-
graaf wordt bekeken wat hiervan de effecten kunnen ziin op de detailhandelsstructuur in de gemeente
Haaksbergen.

Het aanbod aan tuincenira (tabel 4) in de gemeente Haaksbergen bestaat uit twee relatief kleine tuin-
centra (van 900 m* wvo en van 437 m® wvo) en een tuincentrum van reguliere omvang van een lande-
lijke formule (Groenrijk; 3.948 m* wvo). Het reguliere tuincentrum bevindt zich aan de rand van de kern
Haaksbergen en de twee Kleinere zaken bevinden zich in het buitengabied (figuur 2).

Tabel 4: Aanbad tuincentra gemeente Haaksbergen naar aantal en opperviak (Locatus, 2016)

opperviak
soort tuincentrum aantal {m? wvo)
kisinschalig tuincentrurm 4 1.337
regulier tuincentrum 1 3.948
totaal 3 5285

Flguur 2: Spreiding tulncentra gemeente Haaksbergen en omgeving (entwikkellocatie Hornbach Enschede: ster) (Loca-

tus, 2017)
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Alle tuincentra in de gemeente Haaksbergen zijn fors groter dan het markteffect van 30 m* wvo, waar-
door niet verwacht wordt dat het economisch-duurzaam functioneren van deze winkels in gevaar komt
als gevolg van de Hornbach-ontwikkeling. Daarbij wordt verwacht dat het geconstateerde markteffect
zich zal spreiden over alle tuincentra in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt zal blij-
ven. Als gevolg hiervan wordt van de becogde ontwikkeling van Hornbach in Enschede geen effect
verwacht op de omvang en samenstelling van de detailhandelsstructuur in de gemeente Haaksbergen.

Tot slot wordt gewezen op de omstandigheid dat de kleinschalige tuincentra nu al kunnen concurreren
met de reguliere en de (soms zeer) grootschalige tuincentra in de regio Twente. De komst van een |
extra, regulier tuincentrum in de vorm van Hornbach in Enschede verandert niet veel aan deze markt- I
omstandigheden. Verwacht wordt dat de specialisatie enfof de lokale binding ervoor zorgt dat deze
tuincentra ook in de toekomst voldoende omzet kunnen blijlven behalen voor economisch-duurzaam
functioneren.

4. Conclusie

In de effectenanalyse is geconstateerd dat de ontwikkeling van Hormbach vooral effect heeft op het
winkelaanbod in Enschede zelf. Door ombuiging van bestaande koopstromen in/naar Enschede zal
een groot deel van de omzet van de toekomstige Hornbach gehaald worden. Uit de nadere analyse in
deze notitie blijkt dat de beoogde Hornbach-ontwikkeling een omzeteffect per jaar van € 460.000,- in de

doe-het-zelfbranche en van € 20.000 - in de tuincentrumbranche in de gemeente Haaksbergen kan ‘
hebben. Dit effect is om te rekenen naar een effect van 300 - 330 m® wvo in de doe-het-zelfbranche en

30 m* wwva in tuincentra.

Gezien de geringe omvang van het effect op de tuincentrumbranche, is er geen effect op de tuincentra |
in de gemeente te verwachiten.

Ocok op het winkelaanbod in de doe-het-zelfbranche in de gemeente Haaksbergen wordt in beginsel
geen onaanvaardbaar effect verwacht. Naast de nabijheid van het eigen draagviak, zijnde de inwoners
van gemeente, is hierbij het volgende van belang:

+« Naar verwachting zal hel geconstaleerde omzeteffect zich uitspreiden over alle doe-het-
zelfaanbieders in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt blijft.

s De bouwmarkt in Haaksbergen is veel groter dan het te verwachten effect in m* wvo, waardoor
deze voldoende omzet kan blijven behalen voor economisch-duurzaam functioneren.

« De doe-het-zelfspeciaalzaken kunnen blijven concurreren met hun specialisme/specialistisch as-
sortiment en op specifieke kennis en service.

« Mogslijk kan er effect zijn op een van de twee breedpakketzaken in de gemeente, maar de sluiting
van een van deze zaken is vooral het gevelg het van autonome ontwikkelingen, waar de Hornbach-
ontwikkeling slechts een zijdelingse rol in speelt.

s ‘erder wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde
omzet per m® wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote con-
currentie in Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ook) Hornbach genoegen zal moeten
nemen met een lagere omzet per m* wvo. Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten
op de gemeente Haakshergen ook lager zullen uitvallen, danwel geheel zullen uitblijven.

In deze notitie is de focus gelegd op het te verwachten effect van de beocogde ontwikkeling van Horn-

bach in Enschede op het winkelaanbod in de gemeente Haaksbergen. Veor de conclusies is het van
belang dat ook in Hengelo een grootschalige bouw-tuinmarkt wordt gevestigd. Omdat de becogde
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Hornbach dichter bij de gemeente Haaksbergen komt te liggen (dan de ontwikkeling in Hengelo) zullen
inwoners van deze gemeente vooral de grootschalige bouw-tuinmarkt in Enschede gaan bezoeken.
Maar als de Hombach in Enschede onverwacht niet door kan gaan, zullen bovengenocemde markteffec-
ten evengoed plaatsvinden vanwege de ontwikkeling van de grootschalige bouw-/tuinmarkt in Hengelo.

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten



Pagina 25 van 87

g

B A0

Notitie : Analyse effecten ontwikkeling Fiimte. | m i be leven
Hornbach Enschede op gemeente
Hengelo

Datum : 7 februari 2017

Opdrachtgever  : gemeente Enschede

Ter attentie van ([ D

Projectnummer  : 203X01348

Opgesteld door :—
1. Inleiding

Woor de onderbouwing van de beoogde vestiging van een grootschalige bouw-/tuinmarkt {met drive-in}
van Hornbach op de locatie Zuiderval in Enschede is het de "ruimtelijk-functionele effectenanalyse
vestiging Hornbach, Enschede (BRO, 10 navember 2018)" (hierna; effectenanalyse) vitgevoerd. Hierin
wordt inzicht gegeven in de behoefte aan de becogde ontwikkeling en de te verwachten effecten op de
detailhandelsstructuur, waarbij geconcludeerd wordt dat de eventuele effecten zich vooral voordoen ap
de detailhandelsstructuur in Enschede zelf. Er is ook een analyse uitgevoerd op het niveau van geheel
Twente, waarbij de drie initiatieven voor grootschalige bouw-ftuinmarkten binnen Twente zijn meege-
nomen. Ook in die analyse wordt geconcludeerd dat er weliswaar effecten mogelijk zijn, maar dat deze
zich zullen voordoen binnen de plaatsen (Enschede, Hengelo, Almelo) waar de grootschalige bouw-
ftuinmarkten zijn beoogd. Op de detailhandelsstructuur in de buurgemeenten worden geen substantiéle
effecten verwacht, daarom is in de effectenanalyse geen uitwerking gegeven op gemeenteniveau. In
het kader van de regionale afstemming is deze uitwerking wenselijk, daarom wordt in deze notitie een
analyse gemaakt van de te verwachten effecten van de beoogde ontwikkeling van Hornbach in En-
schede op de detailhandel in de gemeente Hengelo. Voor deze analyse is van belang dat Hengelo de
beschikking krijgt over een ‘eigen’ grootschalige bouw-/tuinmarkt. Door de aantrekkingskracht van bei-
de grootschalige zaken (in Hengelo en in Enschede) zal er weliswaar vitwisseling van bestedingen zijn
tussen de beide plaatsen, maar tegelijk zal het effect beperkt zijn omdat consumenten bij gelijkwaardig
ganbod doorgaans kiezen voor de dichtstbijzijnde winkel.

2. Doe-het-zelf

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hormbach

Het bouwmarktdeel van Hornbach krijgt een omvang van circa 10.000 m® wvo. De gemiddelde omzet
per m* wvo van bouwmarkten is € 1.460,-. Dit geeft een totale te verwachten omzet van circa
€ 14,6 min. per jaar. Overigens zal Hornbach in de concurrerende markt mogelijk gencegen moeten
nemen met een lagere omzet per m*® wvo, maar voor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Hornbach
Enschede deze omzet per m* wvo zal halen. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en deels uit
de omgeving.
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Herkomst omzet Hormbach Enschede

Uit ervaringen elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie
heeft. Tegelijk is bekend dat een groot deel van de consumenten de doe-het-zelfaankopen in de eigen
woonomgeving doet. Hiermee rekening houdend zal naar verwachting circa 50% van de omzet van
Hornbach afkomstig zijn uit Enschede zelf, Vanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de
omzet — naar verwachting circa 20% - afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk
uit de rest van Twente, waaronder de gemeente Hengelo. Rekening houdend met het inwonertal en de
omvang en samenstelling van het doe-het-zelfaanbod in deze gemeente wordt verwacht dat circa 5%
van de toekomstige omzet van Hornbach afkomstig is uit de gemeente Hengelo. De verdeling van de
omzetherkomst wordt dan als volgt:

« Gemeente Enschede : 50%
s« Duitsland - 20%
s+ Gemeente Hengelo : 5%

+« Overig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Haakshergen, Losser, Dinkel-
land en Oldenzaal)
De bovengenoemde 5% omzet vertegenwoordigt een bedrag van € 730.000 per jaar.

Deels ombuiging beslaande afvioeiing naar Enschede / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds doe-het-
zelfbestedingen van inwoners van de gemeente Hengelo afvioeien. Een deel hiervan gaat nu al naar
de doe-het-zelfwinkels in Enschede en een deel gaat naar andere doe-het-zelfwinkels in de regio. Uit
de resultaten van het recente Koopstromenonderzoek Qost-Nederland (180, 2015) volgt dat circa 7%
van de doe-het-zelfbestedingen van inwoners van de gemeente afvloeien naar de regio, zijnde
€ 1,17 min. per jaar (zie tabel 1).

Tabel 1: Bepaling afvioeiing in Euro doe-het-zelfbranche (2016)

huidig Verantwoording kengetal
Aantal inwaners 81,075 CBS, 2015
Detaithandel info; inkomenscomeciie niet nodig wegens beperkte (<5%)

Bestedingen per hoofd €206 afviiking in gemiddeld besteedbaar inkomen per inwoner in gemeents
Totale bestedingspotenticel € 16.700.000

Afvloeiing van bestedingen (%) 7% Afgeleid van K50 Oost-Mederland {1&0, 2015); zie bovensiaande
Afvloeling van bestedingen (€) € 1.170.000

In de huidige situatie bedraagt de afviceiing van doe-het-zelfbestedingen naar Enschede € 150.000, -

(Koopstromenonderzoek Cost-Nederland {1&0, 2015)). Dit is 1 procentpunt van de totale afvioeiing van

7%. De overige 6 procentpunt vioeit af naar elders in de regio, zijnde € 1,02 min. per jaar. Er wordt

vanuit gegaan dat de beoogde Hornbach in Enschede op de volgende wijze in staat zal zijn een deel

van deze huidige afvloeiing om te buigen.

« Van de huidige afvloeiing vanuit de gemeente Hengelo naar Enschede zal circa 50% naar ver-
wachting naar de becogde Hornbach gaan, zijnde circa € 80.000 (€ 150.000 X 50%).

« Van de huidige afvloeiing vanuit de gemeente Hengelo naar elders in de regio zal circa 25% naar
verwachting naar de beoogde Hornbach gaan, zijnde circa € 260.000 (€ 1.020.000 X 25%).

Effect op de winkelomzet in de gemeents Hengelo

De omzet van circa € 730.000 van Hornbach die afkomstig is van bestedingen van inweoners van de
gemeente Hengelo bestaat voor € 340.000 uit ombuiging van bestaande afvloeiing. Het overig deel —
Zijnde € 380.000 per jaar — zal niet meer teracht komen bij de doe-het-zelfwinkels in Hengelo zelf,
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Effectanalyse

In het voorgaande is bepaald dat de becogde Hornbach een omzeteffect op de doe-het-zelfwinkels in
de gemeente Hengelo kan hebben van € 390.000. Uitgaande van de gemiddelde omzet per m* wvo

vertegenwoordigt dit een opperviak van 250 - 280 m? wvo in de doe-het-zelfbranche.
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Het doe-het-zelfaanbod bevindt zich verspreid over Hengelo (figuur 1} en het bestaat uit vier bouw-
markten, twee breedpakketzaken en elf speciaalzaken, waaronder zes zaken in deuren/kozijnen en
vier zaken in verfibehang. In toekomst zal daar nog een grootschalige bouw-ftuinmarkt bijkomen, welke

wordt gerealiseerd op Plein Westermaat tussen de kemmen Hengelo en Borne, nabij de A1.

Tabel 2: Doe-het-zelfaanbod gemeente Hengelo naar aantal en oppervizk (Locatus, 2016)

opperviak
branche aantal {m* wvo)
bouwmarkt 4 13.989
breedpakketzaak 2 1.563
deuren‘kozijnen & 781
ljzerwarenigereedschappen 1 50
verifoehang 4 o aTT
totaal 17 16.870

Figuur 1: Spreiding doe-het-zelfaanbod gemeente Hengelo en omgeving (ontwikkellocatie Hornbach Enschede: ster)
(Locatus, 2017)
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! In de “ruimtelijk-functionele effecienanalyse vestiging Hombach, Enschede (BRO, 10 november 2016)" Is een bandbreedie

gehanteerd voor de omzet per m? wvo die ligt tussen: € 1.536 en € 1.380.
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In de effectenanalyse is onderbouwd dat bouwmarkten (zoals Hormbach) vooral concurreren met ande-
re bouwmarkten, omdat de speciaalzaken namelijk kunnen concurreren op hun specialis-
mefspecialistisch assortiment en op specifieke kennis en service,

De bouwmarkten in Hengelo zijn allen fors groter dan het markteffect van 250 - 280 m?* wvo, waardoor
niet verwacht wordt dat het economisch-duurzaam functioneren van deze winkels in gevaar komt als
gevolg van de Hornbach-ontwikkeling.

Er bestaat een kleine kans dat het markteifect een van de twee breedpakketzaken in de gemeente
treft, omdat breedpakketzaken min of meer op te vatten zijn als kleine bouwmarkten. Maar beide
breedpakketzaken (beide Hubo) zijn groter dan het geconstateerde markteffect en daarbij kunnen deze
winkels al concurreren met de vier reguliere bouwmarkten in Hengelo. QOverigens neemt het aanbod
aan breedpakkeizaken in Nederland als decennia af als gevelg van trends in consumentangedrag (zie
ook de effectenanalyse). Een eventuele sluiting van een breedpakketzaak in de gemeente zal daarom
vooral het gevolg zijn van autonome ontwikkelingen, waar de Hornbach-antwikkeling slechts een zijde-
lingse rol in speelt.

Verder wordt opgemerkt dat het geconstateerde markteffect zich naar verwachting zal spreiden over
alle doe-het-zelfzaken in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt zal blijven. Als gevolg
hiervan wordt van de beoogde ontwikkeling van Hornbach in Enschede geen effect verwacht op de
omvang en samenstelling van de detailhandelsstructuur in de gemeente Hengelo.

Tot slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde omzet
per m?* wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote concurrentie in
Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ook) Hornbach genocegen zal moeten nemen met
een lagere omzet per m* wvo. Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten ook lager zullen
uitvallen.

3. Tuincentra

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hombach

Het tuincentrumdeel van Hornbach krijgt een omvang van circa 2.500 m® wvo. De gemiddelde omzet
per m* wvo van tuincentra is € 675 -, Dit geaft een totale te verwachten omzet van circa € 1,7 min. per
jaar. Moor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Hornbach Enschede deze omzet per m? wvo zal ha-
len. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en deels uit de omgeving.

Herkomst omzet Hornbach Enschede

Met als bij de omzet van het bouwmarkideel, zal ook de omzet van het tuincentrumdeel voortkomen uit
ombuiging van een deel van de bestaande koopstromen van de regio naar Enschede. Uit ervaringen
elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie heeft. Tegelijk is
bekend dat een groot deel van de consumenten de tuinaankopen in de eigen woonomgeving doet.
Hiermes rekening houdend zal naar verwachting circa 50% van de omzet van Hornbach afkomstig zijn
uit Enschede zelf. Vanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de omzet — naar verwachting
circa 20% — afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk uit de rest van Twente,
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waarender de gemeente Hengelo. De verdeling van de omzetherkomst wordt dan naar verwachting als

volgt:

¢« (Gemeente Enschede : 50% |
»  [Duitsland 1 20% |
» Gemeente Hengelo 5% '

*  Overig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Haaksbergen, Losser, Dinkel-
land en QCldenzaal) [
De bovengenoemde 5% omzet vertegenwoordigt een bedrag van € 85.000 per jaar. :
|

Desls ombuiging bestaande afvioeiing naar Enschede / naar regio
Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds tuinbestedingen |
van inwoners van de gemeente Hengelo afvloeien. Een deel hiervan gaat nu al naar de tuincentra in |
Enschede en een deel gaat naar andere tuincentra in de regio. Het recente Koapstromenonderzoek
Oost-Mederland (1&0, 2015) geeft geen specifieke koopstromen van tuincentra, maar het onderzoek
geeft wel inzicht in de koopstroman vaor de totale sector ‘bloamen, planten, tuinartikelen'. Vanuit de
kennis en ervaring van BRO, kan hiervan de koopkrachtafvloeiing voor de gemeente Hengelo warden
afgeleid, rekening houdend met de omvang en samenstelling van het winkelaanbod in deze gemeente.
De gemeente Hengelo beschikt momentesl slechts over een kleinschalig tuincentrum, waardoor ver-
wacht wordt dat circa 80% van de bestedingen in tuincentra van inwoners van de gemeente afviogien
naar de regio, zijnde € 4 47 min. per jaar (zie tabel 3).

Tabel 3: Bepallng afvioeling in Euro branche tuincentra (2016}

huidig Verantwoording kengetal : AN i :
Aantal inwoners g1.075 GBS, 2016
Dataithandel info; inkemanscorrectia nief nodiy wagens beperkle (<5%)
Bestadingan per hoofd €69 afwiking in gemiddeld besteedbaar inkomen per inwaner in gemeente
Totale bestedingspotentioal € 5500000
Afvlogiing van bestedingen {%) an% Afgeleid van K50 Qost-Nederand (140, 2015); zis bovenstaande
Afvloaling van bestedingan (€) € 4. 470,000

De toevioeiing naar Enschede voor de totale sector ‘bloemen, planten, tuinartikelen’ kan worden her-
leidt uit het Koopstromenonderzoek Oost-Nederland (1&0, 2015). Er wordt aangenomen dat de regio-
nale koopstromen vooral terecht komen bij de (grootschalige) tuincentra, omdat deze een grote aan-
trekkingskracht hebben op consumenten. In de gemeente Enschede liggen twee van dergelijke tuin-
centra: Groenrijk (3.024 m® wvo) en Intratuin (10,140 m® wvo). Uit het Koopstromenonderzoek volgt dat
in de huidige situatie al circa € 170.000 aan bestedingen van inwoners van de gemeente Hengelo naar
de tuincentra Enschede vloeit. Dit is 3 procentpunt van de totale afvloeiing van 80%.

Gezien de grote mate van afvioeiing (€ 4,47 min.) in de huidige situatie wordt verwacht dat het grootste

deel (75%) van de tuincentrumomzet van Hornbach (a € 85.000) voortkomt uit ombuiging van de be- |
staande afvloeiing vanuit Hengelo. Omdat het ombuiging van bestaande afvloeiing beftreft, heeft dit

geen inviced op de omzet van de tuincentra in de gemeente Hengelo zealf.

Effect op da winkelomzet in de gemeente Hengelo

In hat bovenstaande is bepaald dat naar verwachting circa 5% van de omzet van € 1,7 min. afkomstig
zal zijn uit de gemeente Hengelo, Dit vertegenwoordigt circa € 85.000 aan bestedingen bij tuincentra
per jaar. Daarbij wordt verwacht dat circa 75% van € 85.000 wordt gehaald door ombuiging van be-
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staande koopstromen wan de gemeente Hengelo naar Enschede. Het overig deel — zijnde circa
€ 20.000 per jaar — zal niet meer terecht komen bij de tuincentra in Hengelo zelf

Effectanalyse

In het voorgaande is bepaald dat de beoogde Hornbach een omzeteffect op de tuincentra in de ge-
meente Hengelo kan hebben van € 20,000, Uitgaande van de gemiddelde omzet van € 675,- per m?
wvo vertegenweordigt dit een opperviak van 30 m* wvo in de tuincentrumbranche.

Het aanbod aan tuincentra in de gemeente Hengelo bestaat uit een relatief klein tuincentrum (200 m?
wvo). Dit tuincentrum bevindt zich aan de rand van Hengelo. Het bedrijf is gespecialiseerd in bomen,
heesters en vaste tuinplanten. Door dit specialisme moet het bedrijf goed in staat zijn te concurreren
met het tuincentrum van Hornbach met een algemeen groenassortiment en een groot aandeel in niet-
levende tuinartikelen. Daarbij wordt gewezen op de omstandigheid dat de kleinschalige tuincentra nu al
kunnen concurreren met de reguliere en de (soms zeer) grootschalige tuincentra in de regio Twente.
De komst van een extra, regulier tuincentrum in de vorm van Hornbach in Enschede verandert niet veel
aan deze marktomstandigheden. Verwacht wordt dat de specialisatie enfof de lokale binding ervoor
zorgt dat deze tuincentra ook in de toekomst voldoende omzet kunnen blijven behalen voor econo-
misch-duurzaam functioneren.

4. Conclusie

In de effectenanalyse is geconstateerd dat de ontwikkeling van Hornbach vooral effect heeft op het
winkelaanbod in Enschede zelf. Door ombuiging van bestaande koopstromen in/naar Enschede zal
een groot deel van de omzet van de toekomstige Hornbach gehaald worden, Uit de nadere analyse in
deze notitie blijkt dat de beoogde Hornbach-ontwikkeling een omzeteffect per jaar van € 390.000,- in de
doe-het-zelfbranche en van € 20.000,- in de tuincentrumbranche in de gemeente Hengelo kan hebben.
Dit effect is om te rekenen naar een effect van 250 - 280 m* wvo in de doe-het-zelfbranche en 30 m*
wva in tuincentra,

Gezien de geringe omvang van het effect op de tuincentrumbranche, is er geen effect op de tuincentra
in de gemeente te verwachten. Het kleinschalige tuincentrum in de gemeente kan vanwege de specia-
lisatie voldoende omzet blijven behalen voor economisch-duurzaam funclioneren.

Ook op het winkelaanbod in de doe-het-zelfbranche in de gemeente Hengelo wordt geen effect ver-
wacht. Naast de nabijheid van het eigen draagviak, zijnde de inwoners van gemeente, is hierbi] het
volgende van belang:

« Maar verwachting zal het geconstateerde omzeteffect zich uitspreiden over alle doe-het-
zelfaanbieders in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt blijft.

s De bouwmarkten zijn veel groter dan het te verwachten effect in m® wvo, waardoor deze voldoende
omzet kan blijven behalen voor economisch-duurzaam functioneren.

+« De doe-het-zelfspeciaalzaken kunnen blijven concurreren met hun specialismefspecialistisch as-
sortiment en op specifieke kennis en service.

« In een uiterste geval kan er effect zjjn op een van de twee breedpakketzaken in de gemeente,
maar de sluiting van een van deze zaken is vooral het gevolg het van autonome ontwikkelingen,
waar de Hornbach-ontwikkeling slechts een zijdelingse rol in speelt.

e Tot slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde
omzet per m* wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote con-
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currentie in Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ook) Hornbach genoegen zal moeten
nemen met een lagere omzet per m* wvo. Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten
ook lager zullen uitvallen, danwel zullen uvitblijven.
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Notitie : Analyse effecten ontwikkeling E !ﬂ leven
Hornbach Enschede op gemeente

Hof van Twente

Datum . 7 februari 2017
Opdrachtgever  : gemeente Enschede

Ter attentie van (DD

Projectnummer  : 203X01348

Opgesteld door :_
1. Inleiding

Voor de onderbouwing van de beoogde vestiging van een grootschalige bouw-ftuinmarkt {met drive-in)
van Hornbach op de locatie Zuiderval in Enschede is het da "ruimtelijk-functionele effectenanalyse
vesliging Hormbach, Enschede (BRO, 10 november 2018)" (hierna; effectenanalyse) uitgevoerd. Hierin
wordt inzicht gegeven in de behoefte aan de becogde ontwikkeling en de te verwachten effecten op de
detailhandelsstructuur, waarbij geconcludeerd wordt dat de eventuele effecten zich vooral voordoen op
de detailhandelsstructuur in Enschede zelf. Er is ook een analyse uitgevoerd op het niveau van gehesl
Twente, waarbij de drie initiatieven voor grootschalige bouw-ftuinmarkten binnen Twente zijn meege-
nomen, Ook in die analyse wordt geconcludeerd dat er weliswaar effecten mogelijk zijn, maar dat deze
zich zullen voordoen binnen de plaatsen {Enschede, Hengelo, Almelo) waar de grootschalige bouw-
Jwinmarkten zijn beoegd. Op de detailhandelsstructuur in de buurgemeenten worden geen substantiele
effecten verwacht, daarom is in de effectenanalyse geen uitwerking gegeven op gemeenteniveau. In
het kader van de regionale afsternming is deze uitwerking wenselijk, daarom wordt in deze notitie een
analyse gemaakt van de te verwachten effecten van de beoogde ontwikkeling van Hornbach in En-
schede op de detailhandel in de gemeente Hof van Twente.

2. Doe-het-zelf

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzef Hombach

Het bouwmarktdeel van Hornbach krijgt een omvang van circa 10.000 m* wvo. De gemiddelde omzet
per m* wvo van bouwmarkten is € 1.480,-. Dit geeft een totale te verwachten omzet van circa
€ 14,6 min. per jaar. Overigens zal Hombach in de concurrerende markt mogelijk gencegen moeten
nemen met een lagere omzet per m* wvo, maar voor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Hornbach
Enschede deze omzet per m* wvo zal halen. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en desls uit
de omgeving.

Herkomst omzet Hornbach Enschede

Uit ervaringen elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie
heeft. Tegelijk is bekend dat een groot deel van de consumenten de doe-het-zelfaankopen in de eigen
woonomgeving doet. Hiermee rekening houdend, zal naar verwachting circa 50% van de omzet van
Hornbach afkomstig zijn uit Enschede zelf Vanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de
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omzet — naar verwachiting circa 20% - afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk

Uit de rest van Twente, waaronder de gemeente Hof van Twente. Rekening houdend met het inwoner-

tal, de omvang en samenstelling van het doe-het-zelfaanbod in deze gemeente en de afstand tot En-

schede wordt verwacht dat hooguit 1% van de toekomstige omzet van Hombach afkomstig is uit de

gemeente Hof van Twente, De verdeling van de omzetherkomst wordt dan als volgt:

« (Gemeente Enschede : 50%

+« [uitsland 1 20%

= Gemeente Hof van Twente : 1%

s« Overig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Haaksbergen, Losser, Dinkel-
land en Oldenzaal)

De bovengenoemde 1% omzet vertegenwoordigt een bedrag van € 150,000 per jaar,

Deels ombuiging bestaande afviosiing naar Enschede / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds doe-het-
zelfbestedingen van inwoners van de gemeente Hof van Twente afvloeien naar doe-het-zelfwinkels
buiten de gemeente. Uit de resultaten van het recente Koopstromenonderzoek Oost-Nederland (&0,
2015) wordt afgeleid dat circa 10% van de dos-het-zelfbestedingen van inwoners van de gemeente
afvioeien naar de regio, zijnde € 720.000 per jaar (zie tabel 1). Overigens is in de huidige situatie de
afvloeiing van doe-het-zelfbestedingen vanuit de gemeente Hof van Twente naar Enschede nihil
{Koopstromenonderzoek Oost-Nederland (1&0, 2015)).

Tabel 1: Bepaling atvieeling in Euro doe-het-zelforanche [2016)

0 huidig Veranbwoording kengetal
Aantal inwoners 34881 CBS, 2016

. Detaithandel.info; inkomenscorrectie niet nodig wegens beperkfe {<5%)
Besledingen per haokl €206 afwifling in gemiddeld beslesdbaar lnkomen per inwonar in gemeenie
Totake bestedingspotentieal € 7.200.000
Afvioaiing van bestedingen (%) 10% Afgeleid van K30 Cost-Nededand (1&0, 2015); zie bovensiaande
Afvlogling van bestedingen (€) € 720.000

Er wordt vanuit gegaan dat de becogde Hornbach in Enschede in staat zal zijn een deel van deze hui-
dige afvlogiing om te buigen, waardoor van de huidige afvioeiing vanuit de gemeente Hof van Twente
naar de regio naar verwachting circa 10% naar de becogde Hornbach zal gaan, zijnde circa € 70.000
{€ 720.000 X 10%).

Effect op de winkelomzet in de gemeente Hof van Twente

De omzet van circa € 150.000 van Hornbach die afkemnstig is van bestedingen van inwoners van de
gemeente Hof van Twente bestaat voor € 70.000 uit ombuiging van bestaande afvioeiing. Het overig
deel — ziinde € 80.000 per jaar — zal niet meer terecht komen bij de doe-het-zelfwinkels in Hof van
Twente zelf.

Effectanalyse

In het voorgaande is bepaald dat de becogde Hornbach een omzeteffect op de doe-het-zelfwinkels in
de gemeente Hof van Twente kan hebben van € 80.000. Uitgaande van de gemiddelde omzet per m?
wvo' vertegenwoordigt dit een opperviak van 50 - 60 m* wvo in de doe-het-zelfbranche.

" In de “ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hornbach, Enschede (BRO, 10 november 2016)" is een bandbreedte
gehanteerd voor de omzet per m® wva die ligh tussen: € 1,536 en € 1,380,
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Het doe-het-zelfaanbod (tabel 2) in de gemeente Hof van Twente bestaat uit twee bouwmarkten, vijf
breedpakketzaken en vijf speciaalzaken (hout, ljzerwaren, 3X verflbehang). Het doe-het-zelfaanbod
bevindt zich verspreid over de gemeente Hof van Twente (figuur 1), met enige concentratie van het
aanbod in de 'hoofdplaats’ van de gemeente, Goor. In en om Goor bevinden zich in ieder geval de drie
bouwmarkten van de gemeente.

Tabel 2: Doe-het-zelfaanbod gemeente Hof van Twente naar aantal en opperviak (Locatus, 2016)

oppendak
branche aantal  [m®wva)
bouwmarkt 2 3673
breedpakkelzaak 5 2.233
houthandei 1 20
ljzerwaren/gereedschappen 1 256
veif/behang 3 868
totaal 12 7.081

Figuur 1: Spreiding doe-het-zelfaanbod gemeente Hof van Twente en omgeving (ontwikkellocatie Hornbach Enschede:
ster) (Locatus, 2017)
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In de effectenanalyse is onderbouwd dat bouwmarkten (zoals Hornbach) vooral concurreren met ande-
re bouwmarkten, omdat de speciaalzaken namelijk kunnen concurreren op hun specialis-
melspecialistisch assortiment en op specifieke kenhnis en service

De bouwmarkten in Hof van Twente (846 m* wvo 2.727 m?® wvo) en zijn beiden is fors groter dan het
markteffect van 50 - 60 m? wvo, waardoor niet verwacht wordt dat het economisch-duurzaam functione-
ren van deze winkels in gevaar komt als gevolg van de Hornbach-ontwilkkeling.

Er bestaat een kleine kans dat het markteffect een van de vijf breedpakketzaken in de gameente treft,
omdat de omvang van sommige zaken relatief kleinschalig is en breedpakketzaken min of meer op te
vatten zijn als kleine bouwmarkten. Overigens neemt het aanbod aan breedpakketzaken in Nederland
als decennia af als gevolg van trends in consumentengedrag (zie ook de effectenanalyse). Een aven-
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tuele sluiting van een breedpakketzaak in de gemeente zal daarom vooral het gevolg zijn van autono-
me ontwikkelingen, waar de Hornbach-ontwikkeling nagenceg geen rol in speelt.

Verder wordt opgemerkt dat het geconstateerde markteffect zich naar verwachting zal spreiden over
alle doe-het-zelfzaken in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt zal blijven. Als gevolg
hiervan wordt van de beoogde ontwikkeling van Hornbach in Enschede geen effect verwacht op de
omvang en samenstelling van de detailhandelsstructuur in de gemeente Hof van Twente.

Tot slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde omzet
per m?® wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote concurrentie in
Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ook) Hornbach genoegen zal moeten nemen met
aen lagere omzet per m? wvo, Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten ook lager zullen
uitvallen.

3. Tuincentra

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hornbach

Het tuincentrumdeel van Hormbach krijgt een omvang van circa 2.500 m* wvo. De gemiddelde omzet
per m* wvo van tuincentra is € 675,-. Dit geeft een totale te verwachten omzet van circa € 1,7 min. per
jaar. Vioor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Hornbach Enschede deze omzet per m* wvo zal ha-
len. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en deels uit de omgeving.

Herkomst omzel Hombach Enschede
Net als bij de omzet van het bouwmarktdeel, zal ook de omzet van het tuincentrumdeel voortkomen uit
ombuiging van een deel van de bestaande koopstromen van de regio naar Enschede. Uit ervaringen |
elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie heeft. Tegelijk is
bekend dat een groot deel van de consumenten de fuinaankopen in de eigen woonomgeving doet.
Hiermee rekening houdend, zal naar verwachting circa 50% van de omzet van Hernbach afkomstig zijn
uit Enschede zelf. Vanwege de nabijheid zal een substantiee| deel van de omzet — naar verwachting
circa 20% — afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk uit de rest van Twente,
waaronder de gemeente Hof van Twente. De verdeling van de omzetherkomst wordt dan naar ver-
wachting als volgt:
« Gemeente Enschede : 50%
e Duitsland 1 20%
«  Gemeente Hof van Twente : 1%
+ Qverig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Haaksbergen, Losser, Dinkel-
land en Qldenzaal)
De bovengenoemde 1% omzet vertegenwoordigl een bedrag van € 17.000 per jaar.

Deels ombuiging bestaande afvioeiing naar Enschede / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds tuinbestedingen
van inwoners van de gemeente Hof van Twente afvloeien naar andere tuincentra in de regio. Het re-
cente Koopstromenonderzoek Oosi-MNederland (180, 2015) geeft geen specifieke koopstromen van
tuincentra, maar het onderzosk geeft wel inzicht in de koopstromen voor de totale sector ‘bloamen,
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planten, tuinartikelen’. Vanuit de kennis en ervaring van BRO, kan hiervan de koopkrachtafviosiing voor
de gemeente Hof van Twente worden afgeleid, rekening houdend met de omvang en samenstelling
van het winkelaanbod in deze gemeente. De gemeente Hof van Twente beschikt momenteel slechts
over een kleinschalig tuincentrum, waardoor verwacht wordt dat circa 80% van de bestedingen in tuin-
centra van inwoners van de gemeente afviosien naar de regio, zijnde € 1,93 min. per jaar (zie tabel 3).
Overigens is in de huidige situatie de afvloeiing van tuinbestedingen vanuit de gemeente Hof van
Twente naar Enschede nihil (Koopstromenonderzoek Oost-Nederland (1&0, 2015)).

Tabel 3: Bepaling afvloeiing in Eure branche tuincentra [2016)

k o) 5 huidig Verantwoording kengetal
Aantal inwoners 14,881 CBS, 2016

: Detaithandel.info; inkomenscomeclie niet nodly wegens beperkie {<5%)
Bestedmgen per ookl €68 afudiicing in gemiddeld beslsadbaar inkomean par fnwornar in gemeante
Totale bestedingspotentiaal £ 24100000
Afvloeiing van bestedingen (%) BO,0% Afgeleid van KSO Oosi-Nederland (140, 2015); zie bovenstaands

Gezien de grote mate van afvioeiing (€ 1,93 min.) in de huidige situatie wordt verwacht dat nagenoeg
alle tuincentrumomzet van Hornbach (& € 17.000) voortkomt uit ombuiging van de bestaande afviogiing
vanuit Hof van Twente. Omdat het ombuiging van bestaande afvloeiing betreft, heeft dit geen inviced
op de omzet van de tuincentra in de gemeente Hof van Twente zelf.

Alvloeling van bestedingen {€) £ 1.930.000 ‘
|

In aanvulling op het bovenstaande, wordt erop gewezen dat het aanbod in de tuincentrumbranche in de
gemeente Hof van Twente bestaat uit een relatief klein tuincentrum (350 m? wva). Dit tuincentrum be-
vindt zich in het buitengebied nabi] de kern Delden, waarmee het zich op afstand van de Hornbach-
ontwikkeling bevindt en het min of meer verzekerd blijft van eigen draagvlak in de omgeving. Daarbij is
dit bedrijf naast tuincentrum ook een hoveniersbedrijf en bloemisterij, Daarnaast worden er workshops
gegeven. Door deze specialismen moet het bedrijf goed in staat zijn te concurreren met het tuincen-
trum van Hormbach met een algemeen groenassortiment en een groot aandeel in niet-levende tuinarti-
kelen, Daarbij wordt gewezen op de omslandigheid dat de kleinschalige tuincentra nu al kunnen con-
curreren met de reguliere en de (soms zeer) grootschalige tuincentra in de regio Twente. De komst van
een extra, regulier tuincentrum in de vorm van Hornbach in Enschede verandert niet veel aan deze
marklomstandigheden. Verwacht wordt dat de specialisatie enfof de lokale binding ervoor zorgt dat
deze tuincentra ook in de toekomst voldoende omzet kunnen blijven behalen voor economisch-
duurzaam functioneren.

4, Conclusie

In de effectenanalyse is geconstateerd dat de ontwikkeling van Hornbach vooral effect heeft op het
winkelaanbod in Enschede zelf. Door ombuiging van bestaande koopstromen in/naar Enschede zal
een groot deel van de omzet van de toekomstige Harnbach gehaald weorden. Uit de nadere analyse in
deze notitie blijkt dat de beoocgde Hormbach-ontwikkeling een omzeteffect per jaar van € 80.000,- in de
doe-het-zeifbranche, Dit effect is om te rekenen naar een effect van 50 - 60 m?* wvo in de doe-het-
zelfbranche, Gezien de huidige hoge mate van afvloeiing van bestedingen, wordt in de tuincentrum-
branche geen omzeteffect verwacht op het huidige aanbod aan tuincentra in de gemeente Hof van
Twente. |
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Op het winkelaanbod in de doe-het-zelfbranche in de gemeente Hof van Twente wordt geen effect
verwacht. Naast de nabijheid van het eigen draagvlak, zijnde de inwoners van gemeente, is hierbi] het
volgende van belang:

o Maar verwachting zal het geconstateerde omzeteffect zich uitspreiden over alle doe-het-
zelfaanbieders in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt blijft.

¢ De bouwmarkien zijn veel grofer dan het te verwachten effect in m® wvo, waardoor deze voldoende
omzet kan blijven behalen voor economisch-duurzaam functioneren.

» De doe-het-zelfspeciaalzaken kunnen blijven concurreren met hun specialisme/specialistisch as-
sortiment en op specifieke kennis en sarvice,

« |In een uiterste geval kan er effect zijn op &en van de vijf breedpakkelzaken in de gemeente, maar
de sluiting van een van deze zaken is vooral het gevolg het van autonome ontwikkelingen, waar de
Harnbach-ontwikkeling nagenoceg geen rol in speelt.

s Tot slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hombach de gemiddelde
omzet per m? wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote con-
currentie in Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ook) Hornbach genoegen zal moeten
nemen met een lagere omzet per m? wvo. Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten
ook lager zullen uitvallen, danwel zullen uitblijven.

In deze notitie is de focus gelegd op het te verwachten effect van de becogde ontwikkeling van Horn-
bach in Enschede op het winkelaanbod in de gemeente Hof van Twente. Voor de conclusies is het van
belang dat ook in Hengelo een grootschalige bouw-/tuinmarkt wordt gevestigd. Deze ontwikkeling komt
dichter in bij de gemeente Hof van Twente komt te liggen (dan de ontwikkeling in Enschede), waardoor
inwoners van deze gemeente vooral de grootschalige bouw-ftuinmarkt in Hengelo zullen gaan bezoe-
ken. De ontwikkeling in Hengelo heeft dan ook een veel grotere invioed op de marktomstandigheden in
de gemeente Hof van Twente dan de beoogde ontwikkeling in Enschede.
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1. Inleiding

Voor de onderbouwing van de becogde vestiging van een grootschalige bouw-ftuinmarkt (met drive-in)
van Hornbach op de locatie Zuiderval in Enschede is het de “ruimtelijk-functionele effectenanalyse
vestiging Hombach, Enschede (BRO, 10 november 2018)" (hierna: effectenanalyse) uitgevoerd. Hierin
wordt inzicht gegeven in de behoefte aan de beoogde ontwikkeling en de te verwachten effecten op de
detailhandelsstructuur, waarbij geconcludeerd wordt dat de eventuele effecten zich vooral voordoen op
de detailhandelsstructuur in Enschede zelf. Er is ook een analyse uitgevoerd op het niveau van geheel
Twente, waarbij de drie initiatieven voor grootschalige bouw-tuinmarkten binnen Twente zijn meege-
nomen. Ook in die analyse wordt geconcludeerd dat er weliswaar effecten mogelijk zijn, maar dat deze
zich zullen veordoen binnen de plaatsen (Enschede, Hengelo, Almelo) waar de grootschalige bouw-
ftuinmarkten zijn becogd. Op de detailhandelsstructuur in de buurgemeenten worden geen substantiéle
effecten verwacht, daarom is in de effectenanalyse geen uvitwerking gegeven op gemeenteniveau. In
het kader van de regionale afstemming is deze uitwerking wenselijk, daarom wordt in deze notitie een
analyse gemaaki van de {e verwachten effecten van de beoogde ontwikkeling van Hombach in En-
schede op de detailhandel in de gemeente Losser.

2. Doe-het-zelf

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hombach

Het bouwmarktdeel van Hornbach krijgt een omvang van circa 10.000 m* wvo. De gemiddelde omzet
per m* wvo van bouwmarkten is € 1.460,- Dit geeft een totale te verwachten omzet van circa
€ 14,6 min. per jaar. Overigens zal Hornbach in de concurrerende markt mogelijk genoegen moeten
nemen met een lagere omzet per m? wvo, maar voor de analyse wordt ervan uitgegaan dat Hornbach
Enschede deze omzet per m* wvo zal halen. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en deels uit
de omgeving.

Herkomst omzet Hornbach Enschede

Uit ervaringen elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie
heeft. Tegelijk is bekend dat een groot deel van de consumenten de doe-het-zelfaankopen in de gigen
waonomgeving doet. Hiermee rekening houdend, zal naar verwachting circa 50% van de omzet van
Hornbach afkomstig zijn uit Enschede zelf. Yanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de
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omzet — naar verwachting circa 20% - afkomstig zijn vit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk
uit de rest van Twente, waaronder de gemeente Losser. Rekening houdend met het inwonertal en de
omvang en samenstelling van het doe-het-zelfaanbod in deze gemeente wordt verwacht dat circa 5%
van de toekomstige omzet van Hornbach afkomstig is uit de gemeente Losser. De verdeling van de
omzetherkomst wordt dan als volgt:

«  Gemeente Enschede 1 50%
« Duitsland : 20%
s Gemeente Losser : 5%

«  Overig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Haaksbergen, Hengelo, Dinkel-
land en Cldenzaal)
De bovengenoemde 5% omzet vertegenwoordigt een bedrag van € 730.000 per jaar.

Deels ombuiging bestaande afviogling naar Enschede / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds doe-het-
zelfbestedingen van inwoners van de gemeente Losser afvioeien. Een deel hiervan gaat nu al naar de
doe-het-zelfwinkels in Enschede en een deel gaat naar andere doe-het-zelfwinkels in de regio. Het
recente Koopstromenonderzoek Qost-Nederland (1&0, 2015) geeft geen specifieke koopstramen van
de gemeente Losser, maar het onderzoek geeft wel inzicht in de gemiddelde koopstromen voor kernen
binnen dezelfde inwonerscategorie als Losser. Vanuit de kennis en ervaring van BRO, kan hiervan de
koopkrachtafvioeiing voor de gemeente Losser worden afgeleid, rekening houdend met de cmvang en
samenstelling van het winkelaanbod in deze gemeente. Er wordt van uitgegaan dat circa 35% van de
doe-het-zelfbestedingen van inwoners van de gemeente afvioeien naar de regio, zijnde € 1,56 min. per
jaar (zie tabel 1).

Tabel 1: Bepaling afvioeiing in Eure doe-het-zelfbranche (2016)

i e = _huidig  Verantwoording kengetal i
Aantal inwonars 22 444 CBS, 2016

Bestedingen per hoofd €108 ;':r?;ﬂ;?g&bg:{:émﬂﬂﬂ:ﬁﬁ?pﬁ:rE??ziﬁ?:;ﬁ]ﬂeﬁi;a?caﬂhgﬁﬁéf
Totale bestedingspatentizel £ 4,460,000

Afvlosiing van bestedingen (%) 35% Afgeleid van K50 Oost-Naderdand (1&0, 2015); zie bovenstaande
Afvloeiing van bestedingen {€) € 1,560,000

De toevloeiing naar Enschede kan wel worden herleidt uit het Koopstromenonderzoek Oost-Nederiand

(180, 2015). Daaruit volgt dat in de huidige situatie al € 630.000,- aan doe-het-zelfbestedingen van

inwaners van de gemeente Losser naar Enschede vioeit. Dit is 14 procentpunt van de totale afvlosiing

van 40%. De overige 21 procentpunt vioeit af naar elders in de regio, ziinde € 930.000 per jaar. Er

wordt vanuit gegaan dat de becogde Hornbach in Enschede op de volgende wijze in staat zal zijn een

deel van deze huidige afvleeiing om te buigen.

« Van de huidige afvloeiing vanuit de gemeente Losser naar Enschede zal circa 50% naar verwach-
ting naar de beoogde Hornbach gaan, zijnde circa € 320,000 (€ 830.000 X 50%).

« Van de huidige afvioeiing vanuit de gemeente Losser naar elders in de regio zal circa 25% naar
verwachling naar de becogde Hornbach gaan, ziinde circa € 230.000 (€ 930.000 X 25%).

Effect op de winkelomzet in de gemeente Losser

De omzet van circa € 730,000 van Hombach die afkomstig is van bestedingen van inwoners van de
gemeente Losser bestaat voor € 550.000 uit ombuiging van bestaande afvloeiing. Het overig deel —
zijnde € 180.000 per jaar — zal niet meer terecht komen bij de doe-het-zelfwinkels in Losser zelf.
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Effectanalyse

In het voorgaande is bepaald dat de beoogde Hornbach een omzeteffect op de doe-het-zeliwinkels in
de gemeente Losser kan hebben van € 180.000. Uitgaande van de gemiddelde omzet per m? wvo'
vertegenwoordigt dit een opperviak van 120 - 130 m* wvo in de doe-het-zelfbranche.

Het doe-het-zelfaanbod (tabel 2) in de gemeente Losser bestaat uit een bouwmarkt en twee speciaal-
zaken (hout, verflbehang). De bouwmarkt en de houthandel bevinden zich in de kern Losser (figuur 1)
en de verf-/behangzaak bevindt zich in Overdinkel

Tabel 2: Doe-het-zelfaanbod gemeente Losser naar aantal en opperviak {Locatus, 2016)

opperviak

branche  aantal _ {m’wvo]
bouwmarkt i 1.846

houthandal 1 300

verifoehang _ i et
totaal 3 2.186

Figuur 1: Spreiding doe-het-zelfaanbod gemeente Losser en omgeving {ontwikkellocatie Hornbach Enschede: ster)
(Locatus, 2017)
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! In de “ruimteljk-funclionele effectenanalyse vastiging Hormbach, Enschede (BRO, 10 november 2016 is ean bandbraedte

gehanteerd voor de omzet per m® wyo die ligh tussen: € 1.536 en € 1,380
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In de effectenanalyse is onderbouwd dat bouwmarkten (zoals Hornbach) vooral concurreren met ande-
re bouwmarkten, omdat de speciaalzaken namelijk kunnen concurreren op hun specialis-
me/fspecialistisch assortiment en op specifieke kennis en service.

De bouwmarkt in Losser heeft een omvang van circa 1.800 m® wyo. Dit is fors gI‘EJTEI‘ dan het marktef-
fect van 120 - 130 m# wvo, waardoor niet verwacht wordt dat het economisch-duurzaam functioneren
van deze winkel in gevaar komt als gevolg van de Hornbach-ontwikkeling.

“erder wordt opgemerkt dat het geconstateerde markteffect zich naar verwachting zal spreiden over
alle doe-het-zelfzaken in de gemeente, waardoor het effect per winkel beperkt zal blijven. Als gevolg
hiervan wordt van de beoogde ontwikkeling van Hombach in Enschede geen effect verwacht op de
omvang en samenstelling van de detailhandelsstructuur in de gemeente Losser,

Tat slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde omzet
per m? wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grate concurrentie in
Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ock) Hombach genoegen zal moeten nemen met
een lagere omzet per m* wvo. Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten ook lager zullen
Uitvallen,

3. Tuincentra

Uitgangspunten
De effectanalyse is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.

Te verwachten omzet Hombach

Het tuincentrumdeel van Hombach krijgt een omvang van circa 2.500 m* wvo. De gemiddelde omzet
per m? wvo van tuincentra is € 675,- Dit geeft een tolale te verwachten omzet van circa € 1,7 min, per
jaar. \Yoor de analyse wordt ervan vitgegaan dat Hornbach Enschede deze omzet per m* wvo zal ha-
len. Deze omzet is deels afkomstig uit Enschede en deels uit de omgeving.

Herkomst omzet Hornbach Enschede

Met als bij de omzet van het bouwmarktdeel, zal ook de omzet van het tuincentrumdeel voortkomen uit
ombuiging van een deel van de bestaande koopstromen van de regic naar Enschede. Uit ervaringen
elders in Nederland is bekend dat Hornbach een sterke regionale verzorgingsfunctie heeft. Tegelijk is
bekend dat een groot deel van de consumenten de tuinaankopen in de eigen woonomgeving doet,
Hiermee rekening houdend, zal naar verwachting circa 50% van de omzet van Hornbach afkomstig zijn
uit Enschede zelf. Vanwege de nabijheid zal een substantieel deel van de omzet — naar verwachting
circa 20% — afkomstig zijn uit Duitsland. Het overig deel komt hoofdzakelijk uit de rest van Twente,
waaronder de gemeente Losser. De verdeling van de omzetherkomst wordt dan naar verwachting als

volgt:

» Gemeente Enschede  50%
«  Duitsland ;. 20%
+  Gemeenta Losser 5%

« Overig Twente en omgeving: 25% (dit betreft vooral de gemeenten Haaksbergen, Hengelo, Dinkel-
land en Oldenzaal)
De bovengenoemde 5% omzet vertegenwoordigt een badrag van € 85.000 per jaar.
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Deels ombuiging bestaande afviogiing naar Enschede / naar regio

Om te komen tot een effectanalyse is het van belang dat in de huidige situatie reeds tuinbestedingen
van inwoners van de gemeente Losser afvioeien. Een deel hiervan gaat nu al naar de tuincentra in
Enschede en een deel gaat naar andere tuincentra in de regio. Het recente Koopstromenonderzoek
Oost-Mederland (1&0, 2015) geeft geen specifieke koopstromen van de gemeente Losser noch van
tuincentra, maar het onderzoek geeft wel inzicht in de koopstromen voor de totale sector 'bloemen,
planten, tuinartikelen’ en de gemiddelde koopstromen voor kernen binnen dezelfde inwonerscategorie
als Losser. Vanuit de kennis en ervaring van BRO, kan hiervan de kaopkrachtaivioeiing voor de ge-
meente Losser worden afgeleid, rekening houdend met de omvang en samenstelling van het winkel-
aanbod in deze gemeente. Er wordt van uitgegaan dat circa 40% van de bestedingen in tuincentra van
inwoners van de gemeente afvioeien naar de regio, zijnde € 600.000 per jaar (zie tabel 3),

Tabel 3: Bepaling afvloeiing in Euro branche tuincentra (2018)

huidig Verantwoording kengetal
Aantal Imwoners 22,444 CBS, 2016
Bestedingen per hood €66 qamickdol bostoedbanr nkamen per inwonor It qemeents (CBS, 2076) '
Totale bestedingspotentieel € 1.490.000
Abdoeiing van bestedingen (%) 40% Afgeleld van K5O Oosl-Nederland (180, 2015); zle bovensiaande
Afvloeiing van bestedingen (€) € 600.000

De toevloeiing naar Enschede voor de totale seclor ‘bloemen, planten, tuinartikelen' kan worden her-
leidt uit het Koopstromenonderzoek Oost-Mederland (180, 2015), Er wordt aangenomen dat de regio-
nale koopstromen vooral terecht komen bij de (grootschalige) tuincentra, omdat deze een grote aan-
trekkingskracht hebben op consumenten. In de gemeente Enschede liggen twee van dergelijke tuin-
centra: Groenrijk (3.024 m* wvo) en Intratuin (10.140 m* wve), Uit het Keopstromenonderzoek volgt dat
in de huidige situatie al € 500.000 aan bestedingen van inwoners van de gemeente Losser naar de
tuincentra Enschede viceit, Dit is 34 procentpunt van de totale afvlosiing van 40%. Gezien de grote
mate van afvioeiing naar Enschede in de huidige situatie wordt verwacht dat het grootste deel (75%)
van de tuincentrumomzet van Hornbach voortkomt uit ombuiging van de bestaande koopstroom van
Losser naar Enschede. Omdat het ombuiging van bestaande afvioeiing betreft, heeft dit geen inviced
op de omzet van de tuincentra in de gemeente Losser zelf,

Effect op de winkelomzet in de gemeente Losser

In het bovenstaande is bepaald dat naar verwachting circa 5% van de omzet van € 1,7 min. afkomstig
zal zijn vit de gemeente Losser. Dit vertegenwoordigt circa € 85.000 aan bestedingen bij tuincentra per
jaar. Daarbl] wordt verwach! dat circa 75% van € 85.000 wordt gehaald door ombuiging van bestaande
koopstromen van de gemeente Losser naar Enschede, Het overig deel - ziinde circa € 20,000 per jaar
— zal niet meer terecht komen bij de tuincentra in Losser zelf.

Effectanalyse

In het voorgaande is bepaald dat de becogde Hornbach een omzeteffect op de tuincentra in de ge-
meente Losser kan hebben van € 20.000. Uitgaande van de gemiddelde omzet van € 675,- per m* wvo
vertegenwoordigt dit een opperviak van 30 m® wvo in de tuincentrumbranche. In deze paragraaf wordt
bekeken wat hiervan de effecten kunnen zijn cp de detailhandelsstructuur in de gemeente Losser.

Het aanbod aan tuincentra (tabel 4) in de gemeente Losser bestaat uit een relatief klein tuincentrum
(756 m* wvao) en een grootschalig tuincentrum (12.304 m* wveo). Het grootschalige tuincentrum bevindt
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zich pal aan de Duitse grens nabij de kern Overdinkel en het kleinere tuincentrum bevindt zich in het
buitengebied in de noordelijke helft van de gemeente (figuur 2).

Ia.hsl 4:ﬂ1boﬂ_tul_|12mr_a_gemeents Losser naar aantal en opperviak (Locatus, 2016)

apperviak -
_soort _El_ncﬂmm aantal (m? wvo)
kiginschalig tuincentrum 1 75
_grootschalig tuincentrum 1 12304
totaal g - 12.379

Figuur 2; Spreiding tuincentra gemeente Losser en omgeving (ontwikkellocatie Hornbach Enschede: ster) (Locatus,

2017)
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Het grootschalige tuincentrum in de gemeente Losser is fors groter dan het markteffect van 30 m® wvo,
waardoor niet verwacht wordt dat het economisch-duurzaam functioneren van deze winkel in gevaar
komt als gevolg van de Hornbach-onbwikkeling,

Het kleinschalige tuincentrum in de gemeente bevindt zich op afstand van de Hombach-ontwikkeling,
waardoor het min of meer verzekerd blijft van eigen draagvlak in de omgeving. Daarbij is dit tuincen-
trum gespecialiseerd in groene bomen, planten en heesters, waardoor het goed in staat moet zijn te
concurreren met het tuincentrum van Hornbach met een algemeen groenassortiment en een groot
aandeel in niet-levende tuinartikelen, Daarbij wordt gewezen op de omstandigheid dat de kieinschalige
tuincentra nu al kunnen concurreren met de reguliere en de (soms zeer) grootschalige tuincentra in de
regio Twente. De komst van een extra, regulier tuincentrum in de vorm van Hornbach in Enschede
verandert niet veel aan deze marktomstandigheden. Verwacht wordt dat de specialisatie en/of de loka-
le hinding ervoor zorgt dat deze tuincentra ook in de toekomst voldoende omzet kunnen blijven behalen
voor economisch-duurzaam functioneren.

4, Conclusie

In de effectenanalyse is geconstateerd dat de ontwikkeling van Hornbach vooral effect heeft op het
winkelaanbod in Enschede zelf. Door ombuiging van bestaande koopstromen in/fnaar Enschede zal
een groot dee| van de omzet van de toekomstige Hornbach gehaald worden. Uit de nadere analyse in
deze notitie blijkt dat de becogde Hornbach-ontwikkeling een omzeteffect per jaar van € 180.000,- in de
doe-het-zelfbranche en van € 20.000,- in de tuincentrumbranche in de gemeente Losser kan hebben.
Dit effect is om te rekenen naar een effect van 120 - 130 m® wvo in de doe-het-zelfbranche en 30 m*
wvo in tuincentra.

Gerzien de geringe omvang van het effect op de tuincentrumbranche, is er geen effect op de tuincentra
in de gemeente e verwachten, Het kleinschalige tuincentrum in de gemeente kan vanwege de afstand
tot Hornbach-ontwikkeling en vanwege de specialisatie voldoende omzet blijven behalen voor econo-
misch-duurzaam functioneren.

Ook op het winkelaanbod in de doe-het-zelfbranche in de gemeente Losser wordt geen effect ver-
wacht. Naast de nabijheid van het eigen draagvlak, zijnde de inwoners van gemeeante, is hierbij het
volgende van belang:

« Maar wverwachting zal het geconstateerde omzeteffect zich uitspreiden over alle doe-het-
zelfaanbieders in de gemeente, waardoar het effect per winkel beperkt blijft.

= De houwmarkt is veel groter dan het te verwachten effect in m* wvo, waardoor deze voldoende
omzet kan blijven behalen voor economisch-duurzaam functioneren.

+ De doe-het-zelfspeciaalzaken kunnen blijven concurreren met hun specialisme/specialistisch as-
sertiment en op specifieke kennis en service.

« Tot slot wordt erop gewezen dat in de analyse ervan uitgegaan is dat Hornbach de gemiddelde
omzet per m* wvo voor bouwmarkten zal gaan halen in Enschede, maar door de relatief grote con-
currentie in Enschede en in de regio is het te verwachten dat (ook) Hornbach genoegen zal moeten
nemen met een lagere omzet per m? wvo. Dit betekent dat de hierboven geschetste omzeteffecten
ook lager zullen uitvallen, danwel zullen uitblijven.

In deze notitie is de focus gelegd op het te verwachten effect van de becogde onfwikkeling van Horn-

bach in Enschede op het winkelaanbod in de gemeente Losser. Woor de conclusies is het van belang
dat ook in Hengelo een grootschalige bouw-ftuinmarkt wordt gevestigd. Omdat de beoogde Hornbach
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dichter bij de gemeente Losser komt te liggen (dan de ontwikkeling in Hengelo) zullen inwaners van
deze gemeente vooral de grootschalige bouw-ftuinmarkt in Enschede gaan bezoeken. Maar als de
Hornbach in Enschede onverwacht niet door kan gaan, zullen bovengenoemde markteffecten even-
goed plaatsvinden vanwege de ontwikkeling van de grootschalige bouw-ftuinmarkt in Hengelo.
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Notitie : Teelichting op wverschillen actuele B H O
effectenanalyse en economisch on- ar ;
dwmﬁk UH 2013 Himmie  cuni it Toi oty

Datum . 7 februari 2017
Crpdrachboswer s gemeeants Enschede

Ter attentle van (N

Projecinuemmer 20EX01 348

Opgesteld door (AR

1. Aanleiding

in deze noditie worden de utgangepunten en conclusies vergeleken ussen de recant uitgevoards “Ruimialijs-
functonele effecienanalyse vestiging Hornbach, Enschedgs (BRO, 10 november 2046 (hierna; de effecten-
aralyse] an het eerder uilgevoerda 'Ecanamlsch onderroek Hombach (BRO, 27 novernber 2013) (hderna: het
economisch onderzoek). Deze oelichling s gewsnst, omdal In het laatsigenoemde anderzoek de onder-
zoeksrasullaten op een andere Wiize zijn gepresenteerd waardoor een vergelijkng lussen Delde onderzosk

lastg is.

2, Toelichting op verschillen effectenanalyse en economisch onderzoek

In deze paragraal wordt op de volgende aspecien een toelichting gegeven:
+ [l aanleideg vaor hed apstziien van de ragparten

« [ uilgangspunten

« [ conclusies

Aanlelding voor rapporten

Met de wolgende aankiding zijn de rapporten opgesteld;

«  Hel economizch onderzoek (2013 omatreeks 2093 s het duideljk geworden dat in Twente drie soonge-
lijke initiatieven spelen veor de vestiging van een grootschalige bouw-tuinmarkt {in Almeie, Enschede en
Hengelo). Het economisch onderzoek is in opdracht van de gemeenle Enschede opgesteld am de moge-
lijke effecten e onderzosken van deze vesligingen op het doe-het-zeff- en tusmcenirumaanbod en de
marktruimte daarvoor in de gemesnte Enschede en de omiggends gemeasantan.

+  De effecienanalyse (2016) de effectenanalyse is cpgesteld in het kader van de ruimtelijke procedure om
de behoefie &n de e werwachten ruimielije effecten te toetsen van de beoogde ontwikkeling wan Horn-
bach Enschede. In dal kader s in de effectenanalyse ookl de iadder yoor duurzame verstedelljking (art.
318 lid 2 Bro) doorapean

Beide rapportan kennen een verschillende insteek, want het economisch onderzoek 15 op fe vatten als een
vooronderzoek, terwil de effecienanalyse een toets is in het kader van een concrete ruimitelijke procedura, Dit
werschil in Insteek heeft invioed op de reikwijdie van de analyse en de wijze waarop de vitkomsten wordan
gepresenteard, zoats blijkt uit het cnderstaande,
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In onderataande tabellen ziin de vanabelen weergegeven die als uitgangapunt dienen in de kwantitzfieve ana-
lyse van de beoogde oniwikikeling. Hierbij is per varizbele de waarde vergeleken die gehanteerd i in de beide
anderzoeken. Er 5 sen tabel voor Zowed de dos-het-zelfbranche als voor de Wincentaa,

Tabsel 1: Vergelajking ugangs punien kvantilatiove analyses doe-bel-ealfbranche

Variahale

Afbakening verzor.
gingsgebied

Gohanieerds waarde economisch
_anderzogk 23]

Gahanfearde waarde effecianana-
bysa {204E)

et primaire werzomingsgebed 5
het gehied dat bereikioaar is binnen
manimaal cieca 20 @ 2% aulominuben
vanal o westiging, Dit bemmik zal
RChinr nied grhasid wormen gRogevan
Tt $eil cdal barwal in Alreko sk in
Hesgala evansens groolschabge
bousmarkben gereaksserd zulen
worden. Dit betekant dat het prmai
e veszamingsgebied begrensd is ot
de germeenten: Enscheds, Hasks-
hergan an Losser gn de Dulisa
gamsanien Gronau, Ahaus, Dohirup
an Haek

Hed eievanie verzoegingsgebied is
het gabied dat besnikbaar s hinnen
circa 25 autoenivuien vanal de wast-
ging, Bt barnik 28l gchibar niel ge-
haald wordan gagavan hed Tei dat
Egwel In Almeka als in Hangela
eveneens groolschalige bouwmark-
len gerealissend zullen worden. Dit
betskent dal het primaire verzor-
gingsgehied begmnsd |5 fol de
gemeenien: Erschede, Harksoer-
gen an Loseer 6n de Duilsa ge-
Irugseeraan o, Ahaus, Diching
i Hodk

D gnhanisoms vorzovmingsae-
inden ailn guitk

Huidig imwonortal {jaar)

17208 irwoners (2013)

JEEN irwnners |2018)

Hed wwonevinl o 20706 bgl 6 1%

v i FF0 - pi pacwOOn in 2080

Koenkrachibinding (%) -
bl

Koopkrachbinding per gerneents in
het Madedardse daal van hal ver-
zargingsgebied:

+ Enschedo: S4%

= Haakshergon: 87%

= Lioasar 6%

Iin Lok 2ij e gebordan healedin.
qgan woel drie gemaanlen samean:

€ 36,5 min.

- i lnger dur ot 202
Prosgrsose (aar) 324,551 ifrwoneds {2000] 200508 waners (2030 O aclusls progross guat of
van eev kieinens oo van bal
imwonetal
Bastadingan doa-hel-zalf | « £ 300 - g parsoan in 2003 € A5 - p parEOan Alls GOVNG Wav 8 BCONGTWaENS

Dize bealedngan wonden gelij
gehoudan voor de komense percds

Koopkrachibinding woaor het heder-
landsa deel van het verzomgingsge-
bied: B2, &%

Gaid! voor die gamesnten Enschadae,
Haaksbargan an Lossaer saman. in
lataal 2in de gabondan baaladingss
i it gabised! & 36,8 min

G L il orihvarig van dea

bestediigen afpromen shds
2013 Oak is e Eranche-

afbaksning gewyzigd, wanrdoar
cir hasloangon arcevs illo.
D ooypsbromen wonds op aen
danks e vermchiVends bemads.
ringavelza, bk darelda om-
vang wan e gabenden heshi-
ke LA hakda analyses,

Hoopkrachihinding -
towkomalig

In hat eoonamiaeh cndsrzoak i da
tonkomalige kaopkachibinding gedj

gahuudan

In o aftach Ite . o Do

e hooperachibinding gelik ge-
e

e bk Ana 5w = halredide
sy gahiamtean,
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Gebantoerde waarde sconomisch

Variatiels Grhantoerde waarde effectenana: | Conclusie
ondorzock (2013 yse (2048) o o s o o=
Koopirachioeviosiing - | Koopkrachltoavkoeing par g Koophkraciioeviosing woor het e koopsfromen worden op sen
P i L. Hedevlandse deed van verzorgings- anders Wiz tenosord Verdor
& Enschede 4% gebiad: 22 5% I oyt maar wmnaanhiing de
+ Haaksbeger: 23% Galo voor oo gemesmen Enschede, | MoaWinaimg wandd Dulsidm
& Loaser: 50% Haaksbargen o LOSSGr Saman. ofceTRcal i el BeancrRanh
| andarzced (20731 crdal dega
Ieraping sloch] nesr woren
| kamf ! o Koopebomenondar
zowken {uilgevoend i respeohie:
vl 2010 an 2015). Ovarigens
| is I ot Koopstomenanderzoek
| gecanalaloard daf de laevioakng
| va i fooe -tal-zalllibeatidin-
| it res Enachiage i gegroad
| i chs afgubapens periock, ondar
mear doo (rnet van ce doavioa)
g vanuk Dinlsland, Om deze
e A5 waordo affectenana-
fy=a (2070 pifgagann van aen
=, hagers foavioakng.
Hoopkrachiboevioaiing - | b hel ecenomisch onderzoak is ge Keopirachiicedlosing voor et i baide aralyses is uligegaen
toekomatig L i oapioract Inuing Maderiances deal van werzongngs- wanl min of moer dozeido groo
riel in procenben weergageven, giebied groest met § procentpect, Oit | wan de koopkrachfioewneiing,
maar omperelend groeit de loevlosl: | kemt neer op een groei van de
ing rea@r de g E } Iperdoating mat & 3,5 min. per jaar
miel 7 procenipunt. DR &l near op
REn groe van de oavioaing mat
€38 min, per Jaar
Omvang winkelaanbod 14,048 m wvo 20,650 m wea Daar pen wimging 0 o sthaks-
g e Avarchies o in 2078
da 0 v sl wainkul
b jele ancore ol D Losslus-
tranches’ samfadmalariyan en
savna‘nwembad wordan i oe
actuas bestedg s-mmealfmn
petaban mied dot gl doe-fed-
B o - B EalMirancte garmdid
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Warlabala et fe weaarcle o Coclusig
cadarzonk (2013) Iyse (2016)
Bemiddelde ormel por | € 1,380, | € 1,380 100 € 1,536.- In o silasiananatse (2016) /s
m wvo aan fandhraedle fosmannst,
Amiat winkea oG Sheads ann-

AGTEE-OANTRAT KT

furetingren U son ezl dhe
It 6% cricher fred armiheie
ligh. Ok weveh zodosnde el

kongutas’ meegenamen i o
iyme it woartean g
v was, goals (n el soanomisoh
anevToak b 2073 1
Tabel 2: Vergelijing vitgangspunton kwantiativve analyses Wiindaniia N B
Wariabula Gehantesrde waarde cconomisch | Gohanbeorde e ot ana- | Corclrsh
endarzogk 2013) - Iyse (2048
Athakening werzor- Het pimasre verzomingsgebied & Hest I& wereoegingegebiod is i QAnAMGRTE WETTOTNG
mingspehied hat gehied dat bereikbaar is binnen | het gebisd dat bereikbaar s binnen | B 260 gakk
memimasd ckca 20 2 25 aulominuten | ckca 28 astaminuien vanaf de vest-
vanal da vashging, O barelk zal ging. D bareik zaf echber niet ge-
achies nial gehaald worden gegeven | haaid warden gegeven hed feit dat
hat fai dal zowal in Almako sk in Zowal in Almalo als in Hengelo
Hangaly sy aeclachalio h gnotschalign bouwsnark-
bowramardkten gerealasend Fulan ter ganeaieanrd Zulan wosdan. O
worden. [l betekent dal hel primai- | bebelozal dal Fed primaing warzar-
e verzorgngepebied begransd &bl | gingagebisd Bagrerdd @ ol da
e gemeerten: Enschede, Haaks- gernsanlen: Eqbcheds, Haskaber-
bergen en Losser en de Duise ge=n &n Losser an de Duibse ge-
gemernten Gronaw Ahaus, Ocntiup | meenien Gronau, Akesus, Ochirup
i Haagk, ) en Heek.
Huldig inwonertal fjaar} | 317208 inwomners (2013) F16.831 inworbis (2016 Hal imaonsad (0 2016 Mgr 0, 1%
- g da i 2013, \
Prognoes [far 24 031 Inwonars (2030) 20658 inworars. (2030 D acfueie prognose gaal
wa oan ideinero grood van fred
| vt B
Bostsdingen dos-bwl-gall | « € 85,- par parscon in 2012 € i5,- par persoon in beide saboses i el
= & T{,- par paragon in 2020 Daza besindingen worden gelik ugangspunt pehanieesd.
gehoeuden voos da kemande peroda
Koapkrachibinding (%) - | Hoapkrachibinging per gemaenie in - | Hoopkrachibinging woor het Meder- De Aoopsframan wandan of aan
i el Migha B nidan chesil wam Pl war- landsa dael van het verzcegingsge- | anders wize benaderd

zorgingegebied:

» Enschde: B0%

« Haaksbergan: 30%

# Losser 61%

In intaad zyn de gebonden bestedin:
gQeEn woor die gemesnten samen:

£ 11,4 min

Ik 5%

Geddt voor da gemaernten Enschmda,
Haaksbargan an Losser saman., In
tolaal gin de gabonden bastadingan
i il e € 11,3 miln

F

Oindanks do verschiende bone. |

|
duringswize, bkt nagenoeg |

dazalibds omvang fin £ wan de
g iondan besfadngen uil hade
ANEPSRE
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’V"l'arlahal-u | Gehanteerd | isch | Gehantesrde wasrde offectenana- I Conclusie
onderzonk (2013) lyse (2016)
| Koopkrachibimding - In hel essnamisch orderzoak i de In de etfpctananalyes b8 de islam- | 0 Seioe analyses ks helzeifos
toskomatig | oekomelige Koopkrachibining oedl | stipgs keaphrachibinding geljk ge- Lilgargsian gahanteend.
| gehouden houden
| Koopkrachitoevioeling - | Foapkrachitosiosiing per gamaen- | Koopkmchitoswdealing voor bt DOn feopsframen wardan ap #a0
| huaidig b Hederlandea desl van verzorgings- | andere wiEw denadRnd. Verdar
« Enschede 12% gebiad: 35%, DI ookl voor de gi- WONTIT i anachiing g
+ Hasksbergen: 17% meenben Enschieds, Haasbergen loavioakg varmuf Dulshnd
# Lossar 3% &n Lossar samen. anderschal i hal sednomisah
anderzoak (2016), andal deze
Inmviosig sinchl iasr wane
komr i ce Koopstmmenondar:
ok {LAlgTwoenT I raspectia-
valli 2070 an 075}, Dvergens
ELRUR e B T
geconziaieend oal do joevioakng
van o bedfediigan vanul
Dutslandg naar Enschade pe-
groaidd i e affeneen pantde.
Om doze redaner {s woor do
affpcfznanalyse (2048 ulga-
gaarn var een hogen foewoei-
g 4
Keopkrachitoowioeling - | In het economisch onderzoek is de Koopkrachiboeoeiing woor het In beide anakrses is wipegaan
toRkomstin tonkamstign koopkrachitosvioeiing Nederlandsa deel van verzongings: van min of mesr dersifoe oo
nigd in pEcandan wWeergegeven, gehiad groeil met 3 procentpund, it i van o Foopirachiosuioning.
FTAAT Mg o groel de toeslaal- | Rorl N op Gon g o van da ]
ing naer da gemaants Enschade toaviosing mad € 0,9 min, par jssr, |
| il 4 procantpunt, DL komi ness op
| sun groei van de bedasiing met
€ L8 min. par jaar.
| | |
fﬂmmih‘hhw #1205 mT whia HLEZE m" W : D ameang van fed aanitcod aan |
fanganiea & tepaht pegeoei in
i e sfpakanan peviade.
Gemiddelds orael par | € 520, € 520.- ot € 675,- i e affoctananalyss (2076) is
m® wvo Aen hanahrenats insganest,
emclal rodoande hal kengelal
WAOEN S (ETONEN In o @l
=0 diaf voorheen gebvwkeik |

was, zoais i hal peiroeisch

orcevzosk ud 20713,

Op besss van de informatie wordt geconciudeerd dat in het economisch onderzoek (2013} &n in de effecten-
analyse {2016) grotendesls dezelfda uwitgangspunten worden gehantesrd. De verklaring woor de beperkle
varachillen is als volgt,
+ [} consumentenbestedingen en de omvang van het santod in de dos-het-zelfbranche verschillen door

ean wiiziging in de branche-afbakening.
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= [De omyvang van de koopkrachioevlosing in zowel da doe-het-zelforanche als de tuincentra warschilt tue-
sen belde onderzoeken, cmdat de Duilse consumenten voor een grober aandeel zijn meegenomen in het
actuele onderzoek. Enerzijds vanwene een waarschijnijke onderschaiting in 204 3 en anderzijds vanwege
de groei van de toeviosiing vanult Dulisland in de algelopen periode,

Nawolgend wordl bekeken wat hiarvan de gevolgen zijn voor de conclusias.

T:!;rql 3: Vargelijking conclusies keantitatiove analysss

Bl 5,000 M7 v

Eindconchse:

‘Wanneer naar de ocmwang van de bou-
markten gelesken warde, blijki dat wveosal de
Praxis Schutherswedd (croa 2.100 m win),
da MulliFnale aan de Buursensiraat (2500
m® v AN de Fiet in Ganerhreg (550 m*
W] Zich i da govERER@OnG Devindan.
Van belang s hisrbd dal dil et gewolg is
WE B8N AUEnone orfwikkeling dia & in-
gepgesen door G STES] in de mankl e
achaalvergroling en conceriralie, waBiaan
dere bouwmarklen in mindeane make kin-
nen voldoen. Di suionome affect zal doar
da enbaikkeling wan Hornbach op Zuiderdal
winl| Jounnnm worden wersneld, mear wordt
dBANE00r niel varoorz aakl

et geall aem aneaaanbad van 3,300 m®
Wty AR jaar

Eindcontisie:

& Gelal op da omvang, 38 gging e de
cetaihandeissiruchour zal hel omeebetieg
Zich in hiet wors! cass scenark waanal kun-
nen yoordoen o oe Samma (4,680 m
waod aan da Skipsienn en de Multimate
(2,533 m® yae) AAn de Buursersimak Mo-
e Kan in el wors! Case soanano &dn
wan ks Douwmarkien da leegsnoman
concUnmante miel &an an moesl deze de
dhemuran sluiten.

Conclusio Gehanteerde wasrde sconomisch amder- Gahantearde i el Iy Crw
zowk (#0135} (2016}
1D - b - — Foasaitast Daantatoe anabyse: Resullaat kwanikatieoe analyse: Do verschifan in o
Enachade + Ohrzalverschuiving door da becagde » Madn becogde cnbwkkeling B in hanacarngsmyze wor-
antaikheing: £ 6.5 min % Dl aanbod circa 7,100 0 wio groler daan de mslalan an-
# Ma de besoogde orfwkkeling i in Enache- dan varaachl ward 0p bask van de ge- TS WRATE R i) haicke
oe hel aanbod crca §.800 m* weo giobes middekdi omzed {3 € 1,536, per m® wva AT N
dan venwacht wordl op basis van de g P jaar.
middaide amzel (@ € 1.284,- par m® wio « Echler, bouwmarkien kunnen nog shesds Maar de conclis in
maf jaar economisch-duurzaam functioneren bi een | baide coderzoskan i
= Dinor aulonems anhwikkalingen in da doa- omeet de 109 lages ligf dan het gemiddel: | galjlc de fomst van
Feat-zellbranche neaml dE gveraankod af o ndig € 1,380, par mE wd par (@ Hombach feefl mogeifc

aftect fewd a0 ron wan
i BouwTTakian in
Enacheda
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Canclusi Gahanteords waardg ezonomisch ondar- | Gahaniperde waards afleclenanalyae Conchsla |
Eoedk [3013) | {206
Doe-hot-zalf = Resudlaat kwanlalieve analyse: Raesullaal kwardfabeye analse
buurgemearten | « Dmzelwarschuiving in Haaksbemen door # In de efoctenanalyse & de ommeteerschui-
e beangoe anteikkeding: mings £ 1,0min Wing &5 gevel] Yan oe Deangde antafhe-
+ Na da hacogds anbwkkelng i in Haaks- fing wanill Haskske gen an Lossar nisl &t
bangan hed aEnbod crcs SO0 67wk grobar powda ik bepaakd,
dam verwachl wondt op basiz van het ge- = Uil de tosichting bij hel bovenstaance punl
middelde. Doe-nal-zelf - Erechede”) blijke evermwes|
& Dmzaivemschuiving in Losser door de datl er geen subsianti®le omreberschiuing
becogde onbwikkeling: minus € 0,5 min. in Haaksbamen en Losser wordt wenwachi,
» Na de booogde onhwikkebng is in Losses amdat de omzeiefechen zich vooral wvoors
het sanbod eversens cnoa 530 mf weo doan in Enschade zoll.
grotar can vanvachl wordt ap bagis van hal | e Tevens ks in da alfacianansien aan snaky-
peirEdEde 2 wibpEiosnd op hil Riveal van peheal

| |I T, waaiin gecorcludesnd waid Gt ar

H ke is op sluting van s=n of enkele

ipouramarkien, maar dat die kans zich

I hoofdzakelik voondcet in da hooddeemen

[ i {Hengela, Enschadn, Almela)

. Eindconciug ke Eingeonclusia: Da canchesia i haida

I . Da bowrsmaaiian in Haghsbergon an Losser | Voor de buurgemeenda &5 hel wan belang daf | ooderoakan (3 gl
hahban ean balangrika varzergingshinctia uner de Al pelagen houwmaklen hal 'aigan | Sehale dsl i de aclue-

| wisar i lokals bevolking. We gaan & dasnm | verzomingegatied DEN bebouden, waamoar | i soslss wondl ver-

( [ vt il il ez Bcwmemearkten nial i hun e e bl bijvan wan diadagylak in de wachl Ja[ de Fied i
woorlbeatsan bedreigd mullen worden doorde | omgeving. Om deze reden woedt geen sub- Glanerbvup mied divec!
kot wan Hormbach in Enschede, slantesl efiact versacht op de bouwmarkt in | el shaling wot be

Haaksbamen an de bowwmark? in Lossar, cirmigd.
omdal deze woor de inwonars van dezo
kernen de bouwmarkt-om-de-hoek bl fven
(dnza shate ganl ook op voor hineadpakionl-
all S Lo PrstinChenabeug), L
Tuin = Ensche- | Fesuliaal kwanfitatevn anafyse: Rasukaal kaantilabeve analyse: Hoswe!' de modaimatigs
d » Omretvorsohuming door de beoogde s Door de beoogde onbwikkelng bijf de benndanng werschil, @
ontwikkaing: € 1,1 min, gamiddelde omzet par md wyo in de 1uin- e aidoonsiesio in
+ Ma de basogte antwikkaling s in Erschi- cerdm In hat mlsvanin varzenging sgabiad il R G
ca hat ganboed circa S000m" wes grobes dan na da kemsl van ga baoagde Hornbach [ri

werwachi wordt op bagis wan hel gemiddel-
da,

Endoonc usie:

« In Enschade zal de reabsatis van Hoens
hach nayweljis efact habben op andenz
TinCRTEng,

min af mesr gelik aan da hukdige markl-
ernstandigheden.

Eindooncluse:

& [Hal pffect van de wesbging van Hombach
ap de ganwo zige uinconine 2 el
boparkt 2, apngazian ar gaan aanzandk
amsalafact wordl varsachl, Vesdar ward|
apgeiedk] dal hed san fekalied Baperdds
wilbraiding van hel sanbod betred, waar-
daor ook hal effec] evenssns bapart s,
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Conclusla

| Gahantzerda Waarde aconomisch amndar-
| zowk (2013)

Gahanperca wanrda effect L]
(2016}

rneerten

Tuin = buurge-

|_ Rasukaal kaantilatiovs analyse:

& Omreebtverschuving n Haaksbengen docr
o becogde ontwikiakng: € 0,15 min

« Chrastvarschudving in Losser door de
Epogde antafthaling: & 0,15 min

Eindconchusis:

# Hal elfect van de vesliging van Harnbach
op de aanwazige Wincentia in de buunge-
meenten is niel afzonderijx bepaaid in het
econamisch onoerzonk. Naar venwachling
ki dif doar de bapaerkia omaalvers chul-
ving van cieca anderhalse fon por jaar,

Resuilaa ioaaniiialiove analysa:

« Doar e beoogos onhwkieing bl da
gemiddalda nmaet per m* W in da hun-
canirA in hat ralkevants varrongingsgetiead
3 e komel van de beaosgde Hombsch
i of rmear galijy san de huadige markt-
omelancighadan.

Eindoandusie:

= Mot oMect van e vestiging van Hernbach
op de aRnwezige hincantra zal tamaik
beperkl 2in, aangezen ar gean asnzienlik
virzelefion] wordl verwsshh. Veniss wordl
opgernarkl dat hel aen ralatisl bapeckta
uilbrsiing wan hel aanbod belrefl, wasr-
doer ook het effect, mochl dit er al zip,
eveneens beparkl is,

[
Il D conclishe o baide
ANz i G

Eirricansiusis

—— —

D e i wan hal iGN okl
Eoak i dal af fa da becogde crtwkikeling
mogelj bowsTnackian kunnen sluben in de
pemsanie Enschade, maar dat ar geen spra
ke iz van kars op slufrg in Haaksbergen en
Losser.

Vardar wandl peconcludes d dat da koms!
van Hornbach serdar ki jol aen varsnaling
wan lEgelandaonvwikkelrgsn, dan dal 2] tel
daard de ooreksl 5. De affaclan van @
komsl van Hornbach zijn dethalve niel zoda-
nig dat deze sy onasresandbas voor hel
‘woon- e leefklmanl en hel ondeeneme sl
maat in Enschede en de regio beschaouwd

M OGN worcken

Tod alet word! in ohe @conamische analysa
Qewezan ap aan ohdarzoek nas de asnbod-
antwikkeing in de doa-hal-2alfbrarchs in de
regiv's Nieuwegen, Ablasserdam en West
lard, waaruit naar voren is gekomen dat in
geen wan deze regia’s de vestigng van Horne
niach geleid heeft bof een verstcoends werking
op de cedaihandessinchur, Wel wordt
geconslaleand Jal hes aanial traadpakkalza-
ke @ BpeGaalzakan lecugleg, doch dal i
ean landelghe leedent die nke vaicorzaakl
waordt door de komed van Hambach

|

|
|

D wincconclugie van de elfeclenanalysn is
dat er als gévalg van de becogde onbwikke-
ing mogelik #&n bowamarkt kan sullen in da
feean Enschede, maar dal er geen sprake &
wan kans op shiting in Haakskergen en
Lasser. Ook inde gemeante in oo st van de
omgeying (zoals Oidenzaal, Dinkeland,
Hangale gn Hof van Twanie) wordi gean
alfpct varvRe als gaval van de Deoogda
Iwikiaing van Hombach in Enscheds,

Tk slol is in de bifage bi de efacenanalyse
da oniwikkalng van hel beowmarkisanbod
WORTgEgeven in negen rago’s waar Home
bach s pevestigd. Hesuil bifid dat oe kanst
wan Hornbach In geen van da mandgabliedan
fol gevolg heofd gahad dat do mearkt voor
Daramarkian warstoand warnd Eria e zien dat
af Seargans sl galrealesed wondl doal
Bausrrdskien in e isge om de cancurrenbe
mel Hombach aan te gaan. Temij| bj de
overige onbaikkelingen van Hambach in
Hederland sueneens bl onistaan van owver-
aanbed ¢ negalieve markiuimie wang Darne-
kg in da woovalgaande anafyees. Net &ls in
el ondechavige geval, hasd dopa uituorms)
dus slachls gézonde corciutrentis belekant
e {EeR veralaring van os makt

Do pancluse in beoe
anarzoeen i gl
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3. Conclusie

Uit de vergelijking wan het economisch onderzoek (2013} en de effectsnanalyss (2016) volgt dat de benade-
ringswijze van de analyse van de effecten ondering enigszine werschilt. Een groot deel van de witgangspun-
ten, echier, is gelik, waardoor ook de conclusie van beide analyses gelijk is. Deze conclusie luidt de eventue-
I effectan van onbwikkeling van Hombach Enschede op de detadhandetsstruciuur zijn aamaardbaar, waarbsy
deze eflecten zich vooral voordoen In Enschede zell en niet zezeer kinnen de buurgernesnien (zoals Haaks-
bergen, Losser, Oldenzaal, Dinkeland, Hengelo en Hel van Twenle),
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DROOGH TROMMELEN EN PARTNERS
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Beoordeling rapport Ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hornbach Enschede

datum: 21-12-2016
projectnummer: 1780.1016

Aanleiding en doel

De gemeente Enschede is bezig met een voorontwerp bestemmingsplan waarin voorzien wordt
in de ontwikkeling van een grootschalige bouwmarkt met tuincentrum op de locatie Zuiderval.
Op grond van het beleid van de provincie Overijssel mag volumineuze detailhandel met een
regionale uitstraling vestigen op bedrijventerreinen in de stedelijke centra, wanneer ruimtelijk
onderbouwd is dat er behoefte aan de ontwikkeling is en deze ontwikkeling niet leidt tot
onevenredige aantasting van het voorzieningenniveau in de regio, en het woon-, leef- en
ondernemersklimaat in de kernen.

Het voorontwerp bestemmingsplan is voorzien van de rapportage “Enschede, ruimtelijk-
functionele effectenanalyse vestiging Hornbach" van BRO (d.d.10 november 2016). Deze
rapportage gaat in op de mogelijkheden en effecten van de beoogde ontwikkeling.

Om te kunnen becordelen of de behoefte aan en de verwachte effecten van deze nieuwe
ontwikkeling zorgvuldig zijn onderzocht en de conclusies op juiste gronden zijn getrokken, heeft
de provincie Overijssel DTNP gevraagd een onafhankelijke beoordeling op de geleverde
rapportage te maken. Aan DTNP is niet gevraagd een eigen analyse of afweging te maken.

In deze beoordeling gaan we in op:
« Het gebruikte cijffermateriaal
+« De gehanteerde methodiek en afbakening van het (primaire) verzorgingsgebied
« De gehanteerde overige uitgangspunten en/of aannames
+ De gepresenteerde onderbouwing van de marktruimte, zowel kwantitatief als kwalitatief
« De gepresenteerde verwachte effecten op de aanbodstructuur, de leegstand en het
woon-, leef- en ondernemersklimaat in het verzorgingsgebied
+ De volledigheid van het behoefte- en effectenonderzoek.

Opzet onderzoek en gehanteerde methodiek

Hoofdvraag in het BRO-rapport is: “Voorziet de becogde ontwikkeling van Hornbach in
Enschede in een behoefte binnen het relevante verzorgingsgebied en zijn de te verwachten
effecten ervan aanvaardbaar?”

Om deze vraag te beantwoorden is gekeken naar de kwalitatieve (aard van hat aanbod en de
verzorging) en kwantitatieve (distributieve marktruimte) behoefte van het initiatief, en naar de te
verwachten effecten voor de voorzieningenstructuur en de leegstand. Deze methodiek volgt de
systematiek van de Ladder voor duurzame verstedelijking (met name stap 1), en is gebruikelijk
bij de onderbouwing van dergelijke nieuwe (winkeljontwikkelingen.

Graafseweg 109 6512 BS Nijmegen
T 024 3792083 E info@dtnp.nl W www.dtna.nl

IBAN NL37 RABO 0382 8793 41 BTW NLE215.37.738.B01  KVK 09209490
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Kwalitatieve behoefte

De kwalitatieve behoefte wordt onderbouwd aan de hand van trends en ontwikkelingen in de
doe-het-zelf- en tuinbranche. Hierbij zijn de volgende opmerkingen te plaatsen:

« DTNP onderschrijft de landelijke trends in deze sectoren (paragraaf 2.1) als het gaat
om de beperkte invioed van internet, de schaalvergroting en branchevervaging, en de
toegenomen concurrentie door verkoop van tuin- en doe-het-zelfproducten bij andere
aanbieders. Deze trends zorgen er, in combinatie met vergrijzing onder ondernemers,
voor dat kleinschalige doe-het-zelfspeciaalzaken in aantal afnemen (autonoom proces).
Wel kan de komst van een grootschalige aanbieder het proces versnellen.

¢ Het toevoegen van een grootschalige aanbieder in een marktgebied sluit aan op de
landelijke trends en daarmee op consumentenvoorkeuren. Een grootschalige
bouwmarkt vergroot de keuzemogelijkheden voor de consument, mits de bestaande
aanbodstructuur niet onaanvaardbaar wordt aangetast (zie kopje verwachte effecten).

e BRO gaat in paragraaf 2.2 in op (het onderscheidende van) de formule Hornbach.
Vraag is of dat in dit geval relevant is: wordt planologisch-juridisch (in het
bestemmingsplan) ruimte geboden voor een (grootschalige) bouwmarkt of specifiek
voor een Hornbach?

= BRO constateert (op p. 13) terecht dat de bestedingen in de doe-het-zelfbranche weer
toenemen, onder meer als gevolg van de aantrekkende conjunctuur. De afgelopen
jaren zijn de omzetten in deze branche echter fors gedaald (20% tussen 2007 en 2012),
terwijl het aanbod min of meer gelijk is gebleven. Dit heeft landelijk geresulteerd in
overaanbod en een lage gemiddelde vioerproductiviteit (omzet per m? wvo). In 2012
bedroeg de gemiddelde vloerproductiviteit in de doe-het-zelfsector € 1.334". Anno 2016
lijkt de gemiddelde vioerproductiviteit zich weer naar het niveau van voor de crisis te
ontwikkelen (circa € 1.540). Dit leidt tot een herstel in deze sector naar een gezonde
marktsituatie, waarin bedrijven weer economisch duurzaam kunnen gaan functioneren.
Dit betekent echter niet direct dat er ook ruimte/behoefte is voor uitbreiding van het
aanbod.

+ DTNP stelt vraagtekens bij de conclusie dat de komst van een nieuwe grootschalige
bouw-/tuinmarkt kan zorgen voor een opleving van het doe-het-zelven in de regio en
daarmee een positieve impuls kan geven aan de sector als geheel (p. 19). Meer
aanbod genereert niet automatisch meer vraag.

Afbakening verzorgingsgebied

Op basis van ervaringen met Hornbach-vestigingen in Nederland (75% van de omzet is
afkomstig uit gebied binnen 25 autominuten) is het relevante verzorgingsgebied voor Hornbach
Enschede bepaald (paragraaf 3.1). Hierbij is een aantal kanttekeningen te plaatsen:

* Inalgemene zin zijn consumenten voor gerichte aankopen (zoals doe-het-zelf- en
tuinartikelen) gericht op de dichtstbijzijnde aanbieder waar hij of zij verwacht te kunnen
slagen. De afstand/reistijd die men bereid is af te leggen, is dus mede afhankelijk van
aanwezig aanbod. Met de komst van steeds meer grotere bouwmarkten (als gevolg van
de schaalvergrotingstendens) neemt het verzorgingsbereik per aanbieder af (zie ook

! Bron: HBD en CBS (2012)

Droogh Trommelen en Partners (DTNP) 2vaneé
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BRO-rapport p. 17). De gekozen afbakening op basis van 25 autominuten moet dan
ook als absoluut maximum worden beschouwd.

+ In Hengelo wordt op dit moment een grootschalige bouwmarkt/tuincentrum (Bauhaus)
ontwikkeld. Ook in Almelo zijn plannen voor een dergelijke grootschalige aanbieder.
BRO concludeert op basis hiervan dat het relevante verzorgingsgebied van Hornbach
Enschede kleiner is: consumenten uit Hengelo, Oldenzaal, Hof van Twente en Borne
zullen kiezen voor meer nabij gelegen grootschalige aanbieders. DTNP onderschrijft het
feit dat consumenten uit deze gemeenten eerder zullen kiezen voor de grootschalige
bouwmarkt in Hengelo. Dit betekent echter niet dat het relevante verzorgingsgebied (is
de invloedssfeer van het initiatief) automatisch kleiner wordt.

+ De komst van een (nieuwe) grootschalige aanbieder in Enschede leidt tot een
verschuiving van koopstromen. Consumenten uit Enschede, Losser en Haaksbergen
zullen in grotere getalen gaan kiezen voor de dichterbij gelegen grootschalige
aanbieder in Enschede, in plaats van de aanbieders in Hengelo. Zo heeft de komst van
een nieuwe grootschalige aanbieder in Enschede dus effecten op het aanbod in (met
name) Hengelo. Deze effecten zijn in het onderzoek van BRO niet meegenomen,
omdat dit deel van het relevante verzorgingsgebied buiten beschouwing is gelaten.

« Inbijlage 3 wordt een analyse gemaakt van effecten binnen de regio Twente (waarbij
Hengelo dus wel wordt meegenomen). Op dezelfde wijze als in het hoofdrapport wordt
een berekening gemaakt van het huidig en toekomstig functioneren van de doe-het-
zelf- en tuinbranche. Voor de doe-het-zelfbranche wordt voor 2025 een gemiddelde
omzet per m? wvo in Twente berekend, die 12,9% a 21,2% onder het huidige landelijke
gemiddelde ligt. De wijze van berekenen en de conclusies over de effecten zijn
vergelijkbaar met die in het hoofdrapport. Onze hierna volgende opmerkingen over het
hoofdrapport gelden dus ook voor de conclusies in de bijlage over het gebied Twente.

Gehanteerde cijfers, uitgangspunten en aannames
Afgezien van de opmerkingen over de afbakening van het relevante verzorgingsgebied zijn bij
de kwantitatieve analyse (hoofdstuk 3) de volgende kanttekeningen te plaatsen:

= Bij gebrek aan koopstroomgegevens voor het gekozen verzorgingsgebied maakt BRO
inschattingen van de koopkrachtbinding en —toevloeiing, in de huidige en toekomstige
situatie. Met name de toevloeiing, zowel bij de doe-het-zelf- als bij de tuinbranche is
zeer hoog ingeschat. Een heldere onderbouwing of uitleg hiervoor ontbreekt.

« BRO verwacht een huidige toevloeiing in de doe-het-zelfbranche van 22,5%, oftewel
€ 10,7 miljoen. Omgerekend komt dit neer op circa 51.940 consumenten (uitgaande van
de landelijk gemiddelde besteding per hoofd van € 206). Ter vergelijking: in de Duitse
gemeenten in het relevante verzorgingsgebied wonen in totaal circa 112.000 inwoners.
Ervan uitgaande dat het grootste deel van de toevloeiing hier vandaan komt, zou bijna
de helft van de bestedingen van inwoners in dit gebied naar Enschede afvloeien. Voor
de toekomstige situatie wordt uitgegaan van een nog hogere toevloeiing van € 14,2
miljoen, oftewel circa 68.930 consumenten. DTNP acht deze inschattingen aan de hoge
kant.

« Ook in de tuinbranche gaat BRO uit van zeer hoge kooporiéntatiecijfers. De koopkracht-
binding van 85% binnen het primaire verzorgingsgebied is relatief hoog. Met name
inwoners uit de gemeente Losser hebben (op kortere afstand) de beschikking over een
aantal grote aanbieders net buiten het verzorgingsgebied (Borne, Oldenzaal,
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Dinkelland). Ook de toevloeiing van 35% in de huidige situatie is zeer hoog ingeschat.
Omgerekend komt dit neer op circa 88.400 consumenten. In de toekomstige situatie
neemt de (absolute) toevloeiing volgens BRO nog verder toe, ondanks het gegeven dat
het tuingedeelte van Hornbach relatief klein is (en dus naar verwachting niet leidt tot
grotere aantrekkingskracht van buiten het verzorgingsgebied).

* BRO zet vraagtekens bij de landelijk gehanteerde kengetallen ten aanzien van de
omzet per m* wvo (kader op p. 27/28). Dit is vreemd, met name omdat deze
kengetallen in onderling overleg tussen een groot aantal adviesbureaus (waaronder
BRO) zijn afgesproken en afgestemd. Er is dan ook geen aanleiding deze landelijk
gehanteerde kengetallen in dit geval (naar beneden) bij te stellen.

« BRO stelt (op p. 29) dat de berekende lage gemiddelde omzet per m? wvo in de
tuinbranche in deze regio niet erg is, omdat hier een aantal zeer grootschalige
tuincentra aanwezig is. Niet duidelijk wordt of en waarom deze aanbieders met een
relatief lage omzet per m* wvo genoegen kunnen nemen. Het feit dat ze meer
assortimenten dan alleen tuinartikelen voeren, kan ook juist een hogere gemiddelde
omzet per m* wvo betekenen.

+ Opvallend is dat bij tabel 3.7 (marktbenadering tuincentra) de conclusies ten aanzien
van uitbreidingsruimte (m? wvo) en verschil met gemiddelde omzet per m? wvo
ontbreken (in vergelijking met tabel 3.6). Juist deze gegevens geven veel inzicht in het
functioneren en de marktmogelijikheden binnen de branche. In onderstaande tabel
hebben wij deze (vetgedrukt) toegevoegd.

Aanvulling op tabel 3.7: Marktbenadering tuincentra relevante verzorgingsgebied

Huidig functioneren 2025
Aantal inwoners 205.127 208.198
Bestedingen per hoofd €65 €65
Totale bestedingspotentieel € 13.300.000 € 13.500.000
Koopkrachtbinding 85% 85%
Gebonden bestedingen € 11.300.000 € 11.500.000
Koopkrachttoevloeiing (%) 35% 38%
Koopkrachttoevloeiing (absoluut) € 6.100.000 € 7.000.000
Totale besteding € 17.400.000 € 18.500.000
Huidig/toekomstig wvo (m?) 30.828 33.328
Omzet per m? wvo € 560 € 560
Vergelijkbaar gemiddelde €675 €675
Verschil met gemiddelde omzet 17% “17%
per m?* wvo
Haalbaar wvo (m?) 25.778 24.407
Uitbreidingsruimte (m? wvo) -5.050 -5.920

« Zelfs met relatief hoge koopstroomcijfers (met name voor toevioeiing) berekent BRO
voor de toekomstige situatie (na ontwikkeling van Hornbach) een zeer lage omzet per
m? wvo (circa 17% onder het landelijk gemiddelde) en een negatieve uitbreidingsruimte
(-3.500 m? wvo in doe-het-zelfbranche, -5.300 m? wvo in tuinbranche).
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Verwachte effecten

In paragraaf 3.7 wordt ingegaan op de effecten van de vestiging van Hornbach.

Allereerst merken wij op dat hier alleen ingegaan wordt op de effecten binnen het
(beperkte) verzorgingsgebied. De effecten op de aanbodstructuur in de omliggende
gemeenten/regio (waaronder Hengelo) worden niet meegenomen, terwijl dit wel
relevant is (zie onder kopje afbakening verzorgingsgebied).

Voor tuincentra wordt geconcludeerd dat er nauwelijks effecten zijn, aangezien er geen
aanzienlijk omzeteffect wordt verwacht. Sterker nog, gesteld wordt dat het meest nabij
gelegen tuincentrum (Groenrijk) kan profiteren van de nabijheid van Hornbach. Niet
meegenomen wordt het feit dat de tuinbranche in dit gebied al sterk ondergemiddeld
functioneert (17% onder landelijk gemiddelde) en dat er dus geen aanleiding is voor
uitbreiding van het winkeloppervlak.

Voor de doe-het-zelfsector (in het onderzoeksgebied zijnde gemeenten Enschede,
Losser en Haaksbergen) wordt op p. 27 voor 2025 een gemiddelde omzet per m? wvo
berekend, die 17,3% onder het landelijk gemiddelde ligt.

BRO stelt vervolgens dat het feit dat de omzet per m? wvo in de doe-het-zelfbranche in
het verzorgingsgebied zal dalen tot onder het landelijk gemiddelde niet direct hoeft te
betekenen dat de winkels in de doe-het-zelfbranche niet meer economisch-duurzaam
kunnen functioneren. DTNP stelt vraagtekens bij de hierbij genoemde argumenten.
Voor veel (kleine) aanbieders in de sector is een lagere omzet per m? wvo niet
acceptabel, zij hebben vaak ook niet (meer) de mogelijkheid te besparen op (vaste)
kosten.

BRO stelt vervolgens terecht dat het verdwijnen van een speciaalzaak in deze situatie
niet leidt tot een aantasting van de detailhandelsstructuur. De meeste doe-het-
zelfspeciaalzaken in Enschede zijn niet gevestigd in een winkelgebied. Het (eventueel)
verdwijnen van verspreid gelegen aanbieders sluit aan op het gemeentelijk beleid
(concentratie in centra).

BRO stelt op p. 32 dat bij een situatie waarbij de omzet per m?* wvo meer dan 10%
onder het landelijk gemiddelde ligt, er waarschijnlijk sprake is van overaanbod. DTNP is
niet bekend met deze zogenaamde ‘ondergrens’. In de landelijk gemiddelde omzet per
m? wvo zijn zowel goed functionerende aanbieders als ondermaats functionerende
winkelmeters meegenomen. Een situatie waarbij het aanbod minder dan 10% onder dit
landelijk gemiddelde functioneert, betekent dus niet automatisch dat dit aanbod
economisch-duurzaam kan blijven functioneren.

BRO trekt op basis van het economisch functioneren, en een berekening van het
overaanbod conclusies over de effecten voor de bouwmarktbranche. Terecht stelt BRO
dat zwakke (kleine) en ruimtelijk minder gunstig gesitueerde aanbieders het grootste
risico lopen om te moeten sluiten.

Vervolgens concludeert BRO op basis van voorgaande analyses dat de beoogde
ontwikkeling aanvaardbaar is voor het woon-, leef- en ondernemersklimaat. Deze
conclusie kan wat ons betreft niet getrokken worden op basis van dit effectenonder-
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zoek. Of de daling van de omzet per m? wvo tot (ver) onder het landelijk gemiddelde(-
17%), en het eventueel verdwijnen van bestaande aanbieders, aanvaardbaar is, is een
afweging die de gemeente zelf (in overleg met de regio) moet maken. Deze is
afhankelijk van de nagestreefde spreiding van (in dit geval) doe-het-zelfwinkels en
tuincentra.

« Ten slotte merken wij op dat de algemene conclusie dat de komst van een Hornbach
eerder zorgt voor versterking van de sector in een marktgebied discutabel is. De
onderbouwing hiervan (bijlage 2) is beperkt en onvolledig: alleen de ontwikkeling van
het totale aanbod in bouwmarkten in de periode vanaf 2007 is onderzocht (en niet het
aantal en de spreiding ervan). Bovendien is slechts een deel van het relevante aanbod
meegenomen (alleen bouwmarkten, en niet de overige doe-het-zelfbranche en
tuinartikelen). Tenslotte geeft het onderzoek weinig inzicht in de achterliggende
gegevens en specifieke situaties.

Conclusie: Te verwachten effecten groter, conclusies over aanvaardbaarheid effecten voorbarig

Samenvattend komen wij tot de volgende conclusies:

1. De te verwachten effecten op de aanbodstructuur zijn groter dan in het BRO-rapport is
berekend, omdat diverse uitgangspunten en aannames in de berekeningen van de
marktruimte te positief zijn ingeschat (met name ten aanzien van de afbakening van het
relevante verzorgingsgebied).

2. Zowel voor de doe-het-zelf- als de tuinbranche wordt een gemiddelde vioerproductiviteit
berekend die flink onder het landelijk gemiddelde ligt (-17%). De te verwachten effecten
hiervan zullen zich in de eerste plaats en vooral op lokaal niveau (gemeente Enschede)
voordoen. Of de effecten aanvaardbaar zijn en daarmee de ontwikkeling van Hornbach
gewenst is, is een gemeentelijke afweging (op basis van ruimtelijk beleid).

3. De te verwachten effecten doen zich naar verwachting ook op regionaal niveau voor. In dit
effectenonderzoek zijn de regionale effecten echter onvoldoende meegenomen (onder
meer effecten voor de aanbodstructuur in de gemeente Hengelo). Bij een dergelijke
grootschalige ontwikkeling is regionale afstemming noodzakelijk.
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Notitie : Verantwoording cijfermatige  uit- B H O
gangspunten ‘Ruimtelijk-functionele
effectenanalyse vestiging Hornbach, Rl
Enschede (BRO, 10-11-2016)’

Datum : 3 februari 2017

Opdrachtgever : gemeente Enschede

Terattentie van (D
Projectnummer 1 203X01348

Opgesteld door 1 Geert Welten

1. Aanleiding

In deze notitie wordt een verantwoording gegeven op de uitgangspunten die zijn gebruikt in het onderzoek
‘Ruimtelijk-functionele effectenanalyse vestiging Hornbach, Enschede (BRO, 10 november 2016) (hierna: de
ruimtelijk-functionele effectenanalyse). Deze verantwoording is gewenst, omdat in een beoordeling van dit
onderzoek in opdracht van de provincie Overijssel ‘Beoordeling rapport Ruimtelijk-functionele effectenanalyse
vestiging Hornbach Enschede (DTNP, 21-12-2016) (hierna: de beoordeling) wordt geoordeeld dat diverse
uitgangspunten en aannames in de berekeningen van de marktruimte te positief zijn ingeschat.

2. Reactie op beoordeling in opdracht van provincie

In deze paragraaf wordt een reactie gegeven op de beoordeling van de actuele ruimtelijk-functionele effec-
tenanalyse. Steeds wordt daarbij een relevant tekstcitaat gegeven in blauw met daarbij het paginanummer
vermeld.

Hornbach in het bestemmingsplan

1) Bilz. 2: DTNP onderschrijft de landelijke trends in deze sectoren (paragraaf 2.1) als het gaat om de be-
perkte invioed van internet, de schaalvergroting en branchevervaging, en de toegenomen concurrentie
door verkoop van tuin- en doe-het-zelfproducten bij andere aanbieders. Deze trends zorgen er, in combi-
natie met vergrijzing onder ondernemers, voor dat kleinschalige doe-het-zelispeciaalzaken in aantal af-
nemen (autonoom proces). Wel kan de komst van een grootschalige aanbieder het proces versnellen.
Het toevoegen van een grootschalige aanbieder in een marktgebied sluit aan op de landelijke trends en
daarmee op consumentenvoorkeuren. Een grootschalige bouwmarkt vergroot de keuzemogelijkheden
voor de consument, mits de bestaande aanbodstructuur niet onaanvaardbaar wordt aangetast (zie kopje
verwachte effecten).

= De bovenstaande kwalitatieve aspecten zijn evenzeer van belang bij de becordeling van een ontwikkeling
als de kwantitatieve aspecten. Hierin is overeenstemming tussen DTNP en BRO. In de conclusie van de
becordeling komt dit echter niet terug.
Bij de beoordeling van de effecten zijn autonome ontwikkelingen eveneens van belang, zoals de autono-
me afname van de kleinschalige doe-het-zelfspeciaalzaken. In de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is

dit aspect in overweging genomen, maar in de beoordeling komt dit aspect later niet meer terug.
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2) Bilz. 2: BRO gaat in paragraaf 2.2 in op (het onderscheidende van) de formule Hornbach. Vraag is of dat
in dit geval relevant is: wordt planologisch-juridisch (in het bestemmingspian) ruimte geboden voor een
(grootschalige) bouwmarkt of specifiek voor een Hornbach?

= De regels in het bestemmingsplan zijn afgestemd op de grootschalige bouw-/tuinmarkt, zoals door Horn-
bach beoogd. Omdat er ook een koopovereenkomst is gesloten met Hornbach en omdat er sprake is van
een gecodrdineerd besluit, waarbij het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning voor bouwen gelijk-
tijdig worden vastgesteld, kan ervan uit worden gegaan dat Hornbach de locatie zal invullen.

3) Bilz. 2: BRO constateert (op p. 13) terecht dat de bestedingen in de doe-het-zelfbranche weer toenemen,
onder meer als gevolg van de aantrekkende conjunctuur. De afgelopen jaren zijn de omzetten in deze
branche echter fors gedaald (20% tussen 2007 en 2012), terwijl het aanbod min of meer gelijk is geble-
ven. Dit heeft landelijk geresulteerd in overaanbod en een lage gemiddelde vioerproductiviteit {omzet per
m* wvo). In 2012 bedroeg de gemiddelde vioerproductiviteit in de doe-het-zelfsector € 1.334. Anno 2016
lijkt de gemiddelde vicerproductiviteit zich weer naar het niveau van voor de crisis te ontwikkelen (circa
€ 1.540). Dit leidt tot een herstel in deze sector naar een gezonde marktsituatie, waarin bedrijven weer
economisch duurzaam kunnen gaan functioneren. Dit betekent echter niet direct dat er ook ruim-
tefbehoefte is voor uitbreiding van het aanbod.

=» BRO gaat niet op voorhand uit van ruimte/behoefte voor uitbreiding van het aanbod. Deze conclusie wordt
pas aan het einde van de uitvoerige analyse getrokken op basis van meerdere invalshoeken.

De constatering van DTNP dat de “vioerproductiviteit zich weer naar het niveau van voor de crisis lijkt te
ontwikkelen” is niet geheel terecht. De bestedingen in de doe-het-zelfbranche zijn namelijk nog steeds
laag, zoals ook DTNP aangeeft: gemiddeld € 206 per persoon nu tegenover € 230 per perscon voor de
crisis. Terwijl de omvang van “het aanbod min of meer gelijk is gebleven”. Pas als de bestedingen herstel-
len kunnen ook de omzetten (per m?) in de branche herstellen. Bovendien is een omzetniveau van “circa
€ 1.540" nimmer voorgekomen voor de crisis.

Tot slot wordt erop gewezen dat — ondanks de gemiddelde omzet per m* wvo van circa € 1.334 — de om-
vang van “het aanbod min of meer gelijk is gebleven” in de afgelopen vijf jaar. Blijkbaar kan de doe-het-
zelfbranche goed functioneren bij deze omzet per m? want het heeft gedurende de periode van (meer
dan) vijf jaar niet geleid tot substantiéle afname van de omvang van het doe-het-zelfaanbod. Een periode
van vijf jaar is te lang om volledig toe te schrijven aan het ‘interen op de reserves'.

4) Bilz. 2: DTNP steit vraagtekens bij de conclusie dat de komst van een nieuwe grootschalige bouw- / tuin-
markt kan zorgen voor een opleving van het doe-het-zelven in de regio en daarmee een positieve impuls
kan geven aan de sector als geheel (p. 19). Meer aanbod genereert niet automatisch meer vraag.

= Deze opmerking uit de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is illustratief bedoeld, want het gencemde
effect is niet op cijffermatige wijze meegenomen in de analyse. De omvang van het effect laat zich ook las-
tig voorspellen, maar BRO blijit op het standpunt dat Hornbach nog ontbrekend aanbod toevoegt aan de
markt, waarbij de consument de beschikking krijgt over een zeer ruim (breed en diep) assortiment. Dit
wordt ook gesteld door DTNP (zie het citaat bij punt 2: “Een grootschalige bouwmarkt vergroot de keuze-
mogelijkheden voor de consument”). Het genocemde effect is ook gebleken uit de praktik, omdat overal
waar Hombach zich vestigde de doe-het-zelfbranche een impuls kreeg. Dit is ook aangetoond in de bijla-
ge bij de ruimtelijk-functionele analyse, waarin de (positieve) ontwikkeling van bouwmarkten in de markt-
gebieden met een Hornbach is weergegeven over de afgelopen tien jaar.

5) Bilz. 2 en 3: In algemene zin zijn consumenten voor gerichte aankopen (zoals doe-het-zelf- en tuinartike-
len) gericht op de dichtstbijzijnde aanbieder waar hij of zij verwacht te kunnen slagen. De afstand/reistijd
die men bereid is af te leggen, is dus mede afhankelijk van aanwezig aanbod. Met de komst van steeds
meer grotere bouwmarkten (als gevolg van de schaalvergrotingstendens) neemt het verzorgingsbereik
per aanbieder af (zie ook BRO-rapport p. 17). De gekozen afbakening op basis van 25 autominuten moet
dan ook als absoluut maximum worden beschouwd.

=» In aansluiting op bovenstaande constatering uit de beoordeling, is door BRO het maximum van 25 minu-
ten verkleind vanwege de lokale omstandigheden. Het is verkieind om zodoende het effect van de komst

van meerdere grootschalige bouw-/tuinmarkten in Twente te verwerken in de analyse.
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6) Blz. 3: In Hengelo wordt op dit moment een grootschalige bouwmarktituincentrum (Bauhaus) ontwikkeld.
Ook in Almelo zijn plannen voor een dergelijke grootschalige aanbieder. BRO concludeert op basis hier-
van dat het relevante verzorgingsgebied van Hornbach Enschede Kleiner is: consumenten uit Hengelo,
Oldenzaal, Hof van Twente en Borme zullen kiezen voor meer nabij gelegen grootschalige aanbieders.
DTMP onderschrijft het feit dat consumenten uit deze gemeenten eerder zullen kiezen voor de grootscha-
lige bouwmarkt in Hengelo. Dit betekent echter niet dat het relevante verzorgingsgebied (is de invioeds-
sfeer van het initiatief) automatisch kleiner wordt.

De komst van een (nieuwe) grootschalige aanbieder in Enschede leidt tot een verschuiving van koop-
stromen. Consumenten uit Enschede, Losser en Haaksbergen zullen in grotere getalen gaan kiezen voor
de dichterbij gelegen grootschalige aanbieder in Enschede, in plaats van de aanbieders in Hengelo. Zo
heeft de komst van een nieuwe grootschalige aanbieder in Enschede dus effecten op het aanbod in (met
name) Hengelo. Deze effecten zijn in het onderzoek van BRO niet meegenomen, omdat dit deel van het
relevante verzorgingsgebied buiten beschouwing is gelaten.

=» Uit de Handreiking voor de ladder voor de duurzame verstedelijking volgt dat het verzorgingsgebied van
een detailhandelsvoorziening als relevante regio voor de toets aan de ladder moet worden beschouwd.
Omdat Hengelo binnenkort over een ‘eigen’ grootschalige bouw-/tuinmarkt zal beschikken, behoort deze
plaats en het gebied ten westen daarvan niet tot het voornaamste verzorgingsgebied van Hornbach.

Het is opvallend dat in de beocordeling aan de ene kant wordt gewezen op de komst van een grootschali-
ge bouw-ftuinmarkt naar Hengelo zonder daar conclusies aan te verbinden ten aanzien van de koopstro-
men. Aan de andere kamt wordt ingegaan op de beoogde ontwikkeling van een grootschalige bouw-/
tuinmarkt in Enschede, waarvan vervolgens wél substantiéle invioed op de koopstromen wordt gemeld.
DTNP gaat er aan voorbij dat in de huidige situatie consumenten uit het oosten van Twente reeds de
bouwmarkten in zowel Enschede als Hengelo bezoeken. Dit gedrag zullen deze consumenten blijven ver-
tonen ook als zowel Hengelo als Enschede de beschikking krijgen over een ‘eigen’ grootschalige bouw-
ftuinmarkt. Per saldo kan het effect op de koopstromen van beide ontwikkelingen dan ook tegen elkaar
‘worden weggestreept’, want de ontwikkeling in Hengelo zal consumenten uit Enschede en omgeving
aantrekken en de ontwikkeling in Enschede zal consumenten uit Hengelo en omgeving aantrekken; net
roals het huidige doe-het-zelfaanbod in beide plaatsen zal doen. Dit betekent dat de opbouw van het win-
kelaanbod in beide plaatsen ten opzichie van elkaar vergelijkbaar blijfit, waarmee ook de onderlinge koop-
stromen gelijk blijlven. Overigens zal de grootschalige bouw-/tuinmarkt in Hengelo naar alle waarschijnlijk-
heid eerder openen dan de Hornbach in Enschede, waardoor deze (tijdelijk) consumenten zal aantrekken.
Het analysemodel heeft echter betrekking op de situatie in 2030, waarbij ervan uit wordt gegaan dat dan
beide grootschalige bouw-tuinmarkten (in Hengelo en in Enschede) open zullen zijn. Dit alles heeft geleid
tot de keuze van BRO om in de modelmatige benadering — die gebruikelijk is in dit soort onderzoek — het
verzorgingsgebied van de beoogde ontwikkeling aan de westzijde te begrenzen.

Verder is in de bijlage bij de ruimtelijk-functionele effectenanalyse ook een analyse gemaakt van het effect
van de beoogde ontwikkeling van de drie grootschalige bouw-/tuinmarkten (Hengelo, Enschede, Almelo)
op geheel Twente, waarmee de effecten “op de aanbodstructuur in de omliggende gemeenteniregio
(waaronder Hengelo)” wel degelijk zijn becordeeld in een integrale afweging.

7} Blz. 3: Bij gebrek aan koopstroomgegevens voor het gekozen verzorgingsgebied maakt BRO inschattin-
gen van de koopkrachtbinding en -toevioeiing, in de huidige en toekomstige situatie. Met name de toe-
viceiing, zowel bij de doe-het-zelf- als bij de tuinbranche is zeer hoog ingeschat. Een heldere onderbou-
wing of uitleg hiervoor ontbreekt.

BRO verwacht een huidige toevloeiing in de doe-het-zelfbranche van 22,5%, oftewel € 10,7 miljoen. Om-
gerekend komt dit neer op circa 51.940 consumenten (uitgaande van de landelijk gemiddelde besteding
per hoofd van € 206). Ter vergelijking: in de Duitse gemeenten in het relevante verzorgingsgebied wonen
in totaal circa 112.000 inweners. Ervan uitgaande dat het grootste deel van de toevioeiing hier vandaan
komt, zou bijna de helft van de bestedingen van inwoners in dit gebied naar Enschede afvioeien. Voor de
toekomstige situatie wordt uitgegaan van een nog hogere toevioeiing van € 14,2 miljoen, oftewel circa
68.930 consumenten. DTNP acht deze inschattingen aan de hoge kant.

=» In paragraaf 3.5 van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse zijn de koopstromen onderbouwd, waarmee
de onderbouwing dan ook aanwezig is. Uit het omrekenen van de toevloeiing volgt inderdaad dat deze

circa 51.940 consumenten vertegenwoordigt, maar deze komen niet alleen uit de Duitse grensregio. Ver-
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meld is namelijk dat de toevioeiing — naast het verzorgingsgebied in Duitsland — ook bestaat uit consu-
menten uit de rest van Twente, het gebied ten zuiden daarvan en uit overige delen van Duitsland die niet
zijn opgenomen in het afgebakende verzorgingsgebied (zie paragraaf 3.1 van de ruimtelijk-functionele ef-
fectenanalyse voor de afbakening van dit gebied). Hoewel een relatief beperkt deel van de consumenten
uit deze gebieden in Enschede doe-het-zelfaankopen zal doen, vertegenwoordigt het in totaliteit wel de
gencemde toeviceiing. Enschede is aantrekkelik voor regionale consumenten op zoek naar doe-het-
zelfaankopen door de aanwezigheid van doe-het-zelfzaken en bouwmarkien van verschillende grootte,
opzet en specialisatie; een grootschalige bouw-tuinmarkt ontbreekt evenwel.

Sowieso is Enschede In trek bij het Duitse winkelend publiek, want op zaterdag, de belangrijkste winkel-
dag, van de week ligt het aandeel Duitse bezoekers in Enschede centrum op 41 procenl‘. Daarbij ligt de
beoogde locatie van Hornbach aan de belangrijkste aanrijroute vanuit Duitsland naar Enschede (de
AJISIN3I5). Gezien deze omstandigheden, is een behoorlijke toevioeiing vanuit Duitsland dan ook te ver-
wachten.

8) Blz. 3 en 4: Ook in de tuinbranche gaat BRO uit van zeer hoge kooporiéntatiecijfers. De koopkrachtbin-
ding van 85% binnen het primaire verzorgingsgebied is relatief hoog. Met name inwoners uit de gemeente
Losser hebben (op kortere afstand) de beschikking over een aantal grote aanbieders net buiten het ver-
zorgingsgebied (Borme, Oldenzaal, Dinkelland). Ook de toevloeiing van 35% in de huidige situatie is zeer
hoog ingeschat. Omgerekend komt dit neer op circa §8.400 consumenten. In de toekomstige situatie
neemt de (absolute) toevioeiing volgens BRO nog verder toe, ondanks het gegeven dat het tuingedeelte
van Hornbach relatief klein is (en dus naar verwachting niet leidt tot grotere aantrekkingskracht van buiten
het verzorgingsgebied).

= Algemeen bekend is dat consumenten voor de aanschaf van tuinproducten bereid zijn relatief ver te rei-

zen. De relevante regio beschikt over twee grootschalige tuincentra met beide een bovenregionale aan-
trekkingskracht. Daarbij is tevens bekend dat Duitse consumenten graag in Nederland tuinproducten aan-
schaffen, vandaar de aanwezigheid van relatief veel (zeer) grootschalige tuincentra in Twente — met na-
me in de buurt van de Duitse grens. Terwijl het tuincentrumaanbod in Duitsland juist beperkt is. Dit maakt
dat de relatief hoge binding aan het eigen aanbod en de relatief hoge toevioeiing goed te verklaren zijn.
Deze omstandigheden zijn in de beoordeling in het geheel niet in overweging genomen.
Voor de beperkte ontwikkeling in de koopkrachttoevioeiing is het van belang dat het tuincentrumdeel van
Hornbach vaak in combinatie met het bouwmarktdeel wordt bezocht, waardoor de sterke regionale aan-
trekkingskracht van het bouwmarktdeel ook effect heeft op het aantal bezoekers uit de regio aan het tuin-
centrum.

8) Blz. 4: BRO zet vraagtekens bij de landelijk gehanteerde kengetallen ten aanzien van de omzet per m*
wvo (kader op p. 27/28). Dit is vreemd, met name omdat deze kengetallen in onderling overleg tussen
een groot aantal adviesbureaus (waaronder BRO) zijn afgesproken en afgestemd. Er is dan ook geen
aanleiding deze landelijk gehanteerde kengetallen in dit geval (naar beneden) bij te stellen.
= Op de eerste plaats wordt benadrukt dat BRO in de gehele analyse de landelijk gehanteerde kengetallen
heeft gebruikt. Benadrukt wordt tevens dat de conclusies ten aanzien van de markteffecten op de doe-
het-zelfbranche in Enschede/de relevante regio zijn gebaseerd op de landelijk gehanteerde kengetallen.
Om de conclusies gebaseerd op de landelijk gehanteerde kengetallen in perspectief te plaatsen heeft
BRO tevens een analyse uitgevoerd gebaseerd op het kengetal voor de omzet per m* dat gedurende de
afgelopen zeven jaar landelijk gehanteerd werd. Hier is in het tekstkader in paragraaf 3.6 van de ruimte-
lijk-functionele effectenanalyse een uitgebreide onderbouwing bij gegeven. In de beoordeling is geheel
niet op deze onderbouwing ingegaan. De onderbouwing van het gebruik van het alternatieve kengetal
voor de omzet per m® uit de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is als volgt:
o In de afgelopen jaren zijn de bestedingen aan doe-het-zelfproducten in Nederland door de crisis in-
derdaad afgenomen met 7% (van gemiddeld € 220 in 2011 naar gemiddeld € 206/persoon/jaar in
2015). Deze situatie wordt ook geconstateerd door DTNP op blz. 2 van de beoordeling.

: “Zaterdags meer Duitsers dan Enschedegrs in binnenstad Enschede (Tubantia, 31 december 2016)".
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o De totale omvang van de doe-het-zelfbranche is tussen 2011 en 2013 juist gegroeid met 1,3%. Deze
situatie wordt ook geconstateerd op blz. 2 van de beoordeling, waarbij DTNP oordeelt dat de omvang
van het “[doe-het-zelflaanbod min of meer gelijk is gebleven”.

o Het logisch gevolg van het bovenstaande (minder omzet — meer meters) zou moeten zijn dat de ge-
middelde omzet per m® wvo in de branche afneemt. In de beocordeling (blz. 2) is geconstateerd dat dit
inderdaad heeft geleid tot een lagere omzet per m?.

o Blijkens de actuele kengetallen, echter, is de omzet per m* wvo in de doe-het-zelfbranche juist sterk
toegenomen (van € 1.390/m? wvo naar € 1.536/m* wvo; een toename van 10,5%).

Gezien het bovenstaande, hetgeen ook in de beoordeling is geconstateerd, is het onduidelijk waaruit voligt

dat “de markt zich weer naar het niveau van voor de crisis” ontwikkelt. Ook betekent het bovenstaande

dat er wel degelijk aanleiding is om het kengetal voor de omzet per m* wvo kritisch te beschouwen. Het
gebruik van zowel het landelijk gehanteerde kengetal als het kengetal dat voorheen gehanteerd werd in
de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is dan ook goed te verantwoorden.

Tot slot wordt opgemerkt dat ook andere adviesbureau in ruimtelijk-functioneel onderzoek — die eveneens

hebben meegewerkt aan het samenstellen van de kengetallen — hebben bemerkt dat er een onverklaar-

bare trendbreuk te constateren is in de omzet per m® wvo in de doe-het-zelfbranche.

10) Blz. 4: BRO stelt (op p. 29) dat de berekende lage gemiddelde omzet per m? wvo in de tuinbranche in
deze regio niet erg is, omdat hier een aantal zeer grootschalige tuincentra aanwezig is. Niet duidelijk
wordt of en waarom deze aanbieders met een relatief lage omzet per m* wvo genoegen kunnen nemen.
Het feit dat ze meer assortimenten dan alleen tuinartikelen voeren, kan ook juist een hogere gemiddelde
oemzet per m* wvo betekenen.

= Het is algemeen bekend dat relatief grote winkels een relatief lage omzet per m* hebben. In de ruim op-

gezette winkels is namelijk meer ruimte woor brede gangpaden, ruime productpresentatie
en -demonstratie, lagere schappen, belevingselementen en dergelijke. Al deze zaken maken een winkel
aantrekkelijker, waardoor klanten worden aangetrokken. De keerzijde is dat de omzet per m? winkel lager
wordt, omdat er minder producten per m? uitgestald staan. ‘Onderaan de streep’ echter zal de totale om-
zet wel hoger zijn. Twente beschikt over relatief veel (zeer) grootschalige tuincentra, waardoor daar in al-
gemene zin sprake zal zijn van een lagere omzet per m*.
Verder is van belang, zoals toegelicht in paragraaf 3.5 van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse, dat
de grootschalige tuincentra relatief vaak meer assortimenten voeren dan uitsluitend tuinartikelen — ook de
verkoop van bijvoorbeeld woonartikelen en/of de bestedingen in de koffiecorner zullen bijdragen aan de
omzet. De opperviaktes van deze winkeldelen worden wel meegenomen terwijl de bestedingen aan deze
producten niet worden meegenomen in de analyse. Dit geeft een enigszins vertekend beeld, hetgeen tot
uitdrukking komt in de relatief lage omzet per m* wvo specifiek voor de tuinbranche in de regio. Zouden
die omzetten en bestedingen wel meegenomen worden dan volgt voor de winkels als geheel ook een ho-
gere omzet per m* wveo uit het model.

11) Blz. 4: Opvallend is dat bij tabel 3.7 {(marktbenadering tuincentra) de conclusies ten aanzien van uitbrei-
dingsruimte (m* wvo) en verschil met gemiddelde omzet per m* wvo ontbreken (in vergelijking met tabel
3.6). Juist deze gegevens geven veel inzicht in het functioneren en de marktmogelijkheden binnen de
branche.

Zelfs met relatief hoge koopstroomcijfers (met name voor toevioeiing) berekent BRO voor de toekomstige
situatie (na ontwikkeling van Hornbach) een zeer lage omzet per m?* wvo (circa 17% onder het landelijk
gemiddelde) en een negatieve uitbreidingsruimte (-3.500 m* wvo in doe-het-zelfbranche, -5.900 m? wvo in
tuinbranche).

= Ondanks de bewering uit de beoordeling, is voor de doe-het-zelfbranche de berekening naar m* wvo wel
degelijk gemaakt. Een groot deel van paragraaf 3.7 is gewijd aan de effecten uitgedrukt in m* wvo op de
doe-het-zelfmarkt in de relevante regio.

Voor de tuinbranche is de berekening niet gemaakt, omdat er geen verschil is tussen de huidige en de
toekomstige omzet per m®. Anders gezegd: de ontwikkeling van Hormbach heeft geen/nauwelijks effect op

de mogelijkheden van tuincentra in de relevante regio om omzet te behalen. Dat in de huidige situatie de
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omzet per m® wvo in de tuinbranche reeds onder het landelijke gemiddelde ligt, is toegelicht in paragraaf
3.6 van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse (zie ook bovenstaande reactie op punt 10). Op dit alles
wordt in de beoordeling niet inhoudelijk op ingegaan.

12) Blz. 3: Allereerst merken wij op dat [in paragraaf 3.7] alleen ingegaan wordt op de effecten binnen het
(beperkte) verzorgingsgebied. De effecten op de aanbodstructuur in de omliggende gemeenten/regio
(waaronder Hengelo) worden niet meegenomen, terwijl dit wel relevant is (zie onder kopje afbakening
verzorgingsgebied).

= In reactie op dit punt wordt herhaald wat genoemd is bij punt 6) in deze paragraaf, hetgeen erop neerkomt

dat de toekomstige aanwezigheid van zowel een grootschalige bouw-/tuinmarkt in Hengelo als in En-
schede maakt dat de onderlinge koopstromen niet zullen wijzigen ten opzichte van de huidige situatie,
omdat ook de opbouw en samenstelling van het doe-het-zelfaanbod onderling vergelijkbaar bilijfit. Op
Hengelo zijn daarom geen substantigle effecten te verwachten van de ontwikkeling Enschede.
Verder is in de bijlage bij de ruimtelijk-functionele effectenanalyse ook een analyse gemaakt van het effect
van de beoogde ontwikkeling van de drie grootschalige bouw-/tuinmarkten (Hengelo, Enschede, Almelo)
op geheel Twente, waarmee de effecten "op de aanbodstructuur in de omliggende gemeentenfregio
(waaronder Hengelo)” wel degelijk zijn beoordeeld in een integrale afweging.

13) Blz. 3: Voor tuincentra wordt geconcludeerd dat er nauwelijks effecten zijn, aangezien er geen aanzienlijk
omzeteffect wordt verwacht. Sterker nog, gesteld wordt dat het meest nabij gelegen tuincentrum (Groen-
rijk) kan profiteren van de nabijheid van Hormbach. Niet meegenomen wordt het feit dat de tuinbranche in
dit gebied al sterk ondergemiddeld functioneert {17% onder landelijk gemiddelde) en dat er dus geen aan-
leiding is wooruitbreiding van het winkelopperviak.

= In reactie op dit punt wordt herhaald wat genoemd is bij punt 10) en punt 11) in deze paragraaf. Verder
wordt opgemerkt dat de behoefte niet alleen kwantitatief, maar zeker ook kwalitatief moet worden beoor-
deeld. In de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is daarbij geconstateerd dat een gecombineerd bouw-/
tuinmarkt met een grootschalige opperviak en een drive-in niet voorkomt in de relevante regio, terwijl deze
wel aansluit bij de behoefte van consumenten, zoals ook wordt geconstateerd op blz. 2 van de beoorde-
ling. Het tuincentrumdeel is een onlosmakelijk onderdeel van het totale concept.

Verder is de behoefte aan uitbreiding van het winkelopperviak geen onderwerp van paragraaf 3.7 “Effec-
ten Hornbach relevante regio”, want dit is al eerder in de ruimtelijk-functionele effectenanalyse uitvoerig
behandeld.

14) Blz. 3: Voor de doe-het-zelfsector (in het onderzoeksgebied zijnde gemeenten Enschede, Losser en
Haaksbergen) wordt op p. 27 voor 2025 een gemiddelde omzet per m* wvo berekend, die 17,3% onder
het landelijk gemiddelde ligt.

BRO stelt vervolgens dat het feit dat de omzet per m* wve in de doe-het-zelfbranche in het verzorgings-
gebied zal dalen tot onder het landelijk gemiddelde niet direct hoeft te betekenen dat de winkels in de
doe-het-zelfbranche niet meer economisch-duurzaam kunnen functioneren. DTNP stelt vraagtekens bij de
hierbi] genoemde argumenten. Voor veel (kleine) aanbieders in de sector is een lagere omzet per m* wvo
niet acceptabel, zij hebben vaak ook niet (meer) de mogelijkheid te besparen op (vaste) kasten.

BRO stelt vervolgens terecht dat het verdwijnen van een speciaalzaak in deze situatie niet leidt tot een
aantasting van de detailhandelsstructuur. De meeste doe-het-zelfspeciaalzaken in Enschede zijn niet ge-
vestigd in een winkelgebied. Het (eventueel) verdwijnen van verspreid gelegen aanbieders sluit aan op
het gemeentelijk beleid (concentratie in centra).

= Het is onduidelijk waarop de constatering dat “veel (kleine) aanbieders in de sector’ niet meer kunnen
besparen op de kosten is gebaseerd. Te meer, omdat in de beoordeling bij het volgende punt is gesteld
dat in een markt altijd “zowel goed functionerende aanbieders als ondermaats functionerende” detailhan-
del aanwezig is. Daarbij wordt erop gewezen dat in de beoordeling uitgebreid ingegaan wordt op dit as-
pect, maar dat vervolgens de conclusie van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse wordt overgenomen
dat de eventuele sluiting van een speciaalzaak niet zal leiden tot een aantasting van de detailhandels-
structuur.
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Tot slot wordt nog gewezen op de reactie bij punt 3) van deze notitie, waarbij is geconcludeerd dat doe-
het-zelfbranche wel degelijk kan functioneren bij een omzet per m* wvo (a € 1.380) die circa 10% lager ligt
dan het gemiddelde {4 € 1.538), omdat de doe-het-zelfbranche de afgelopen vijf jaar heeft gefunctioneerd
met een dergelijke omzet per m*® wvo (zijnde circa € 1.334) zonder dat dit heeft geleid tot een (substanti-
ele) afname van de omvang van het winkelaanbod in deze branche.

15) Blz. 5: BRO stelt op p. 32 dat bij een situatie waarbij de omzet per m? wvo meer dan 10% onder het lan-
delijk gemiddelde ligt, er waarschijnlijk sprake is van overaanbod. DTNP is niet bekend met deze zoge-
naamde ‘ondergrens’. In de landelijk gemiddelde omzet per m* wvo zijn zowel goed functionerende aan-
bieders als ondermaats functionerende winkelmeters meegenomen. Een situatie waarbij het aanbod min-
der dan 10% onder dit landelijk gemiddelde functioneert, betekent dus niet automatisch dat dit aanbod
economisch-duurzaam kan blijven functioneren.

= De gehanteerd grens in de modelmatige analyse is in paragraaf 3.7 van de ruimtelijk-functionele effecten-
analyse toegelicht, waarbij wordt gesteld dat een precieze grenswaarde niet te geven is, maar dat voor de
analyse de grens is gesteld op 10%. Inhoudelijk wordt in de beoordeling niet op de motivering ingegaan.
Verder is het gebruikelijk in ruimtelijk-functionele/economische analyse aan te nemen dat detailhandel ook
kan functioneren bij een waarde die onder het landelijke gemiddelde ligt. Het ontstaan van een verschil
tussen de lokale situatie en het landelijke gemiddelde — omgerekend naar m* wvo ‘overaanbod’ — hoeft
niet te betekenen dat al het berekende overaanbod direct failliet zal gaan. Zie ook de reacties bij punt 3)
en punt 14) van deze notitie, waarbi] is onderbouwd dat de doe-het-zelfbranche de afgelopen vijf jaar
heeft gefunctioneerd met een circa 10% lagere omzet per m* wvo zonder dat dit heeft geleid tot een (sub-
stantiéle) afname van de omvang van het winkelaanbod in deze branche. Overigens is in de ruimtelijk-
functionele effectenanalyse wel degelijk meegenomen dat een te groot verschil met de gemiddelde omzet
per m* niet zonder gevelgen kan blijven. De eventuele geveolgen ervan zijn uitgebreid behandeld in para-
graaf 3.7. Op deze effectenanalyse wordt in de beoordeling niet inhoudelijk ingegaan.

16) Blz. 3: BRO trekt op basis van het economisch functioneren, en een berekening van het overaanbod con-
clusies over de effecten voor de bouwmarktbranche. Terecht stelt BRO dat zwakke (kleine) en ruimtelijk
minder gunstig gesitueerde aanbieders het grootste risico lopen om te moeten sluiten.

= In de beoordeling wordt de conclusie van de effectenanalyse beaamd.

17) Blz. 3 en 6: Vervolgens concludeert BRO op basis van voorgaande analyses dat de beoogde ontwikkeling
aanvaardbaar is voor het woon-, leef- en ondernemersklimaat. Deze conclusie kan wat ons betreft niet
getrokken worden op basis van dit effectenonderzoek. Of de daling van de omzet per m* wvo tot (ver) on-
der het landelijk gemiddelde(-17%]), en het eventueel verdwijnen van bestaande aanbieders, aanvaard-
baar is, is een afweging die de gemeente zelf (in overleg met de regio) moet maken. Deze is afhankelijk
van de nagestreefde spreiding van (in dit geval) doe-het-zelfwinkels en tuincentra.

=» \ooropgesteld, een adviesbureau in de ruimtelijke ordening, zeals BRO, is bij uitstek in staat een afwe-
ging van de aanvaardbaarheid van een detailhandelsontwikkeling te maken binnen de context van de
ruimtelijke ordening en meer precies de ladder voor duurzame verstedelijking. Dat is namelijk de context
waarbinnen de ruimtelijk-functionele effectenanalyse gelezen moet worden. Het is vervolgens inderdaad
aan de gemeente Enschede hoe wordt omgegaan met het oordeel van BRO.
Verder is juist in paragraaf 3.6 en paragraaf 3.7 van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse uitgebreid
ingegaan op de te verwachten effecten van de ontwikkeling als gevolg van de veranderende omzet per m?
in de relevante regio. Op basis van deze effectenanalyse wordt een oordeel geveld over de aanvaard-
baarheid van de te verwachten effecten. Inhoudelijk wordt in de beoordeling niet op de constateringen van
deze analyse ingegaan, waardoor onduidelijk is waar DTNP baseert dat de effecten van de ontwikkeling
anders zouden zijn dan in de ruimtelijk-functionele effectenanalyse bepaald. Te meer, omdat bij de punten
1), 14) en 16) van deze notitie de conclusies van BRO worden beaamd door DTNP.

18) Blz 6.:Ten slotte merken wij op dat de algemene conclusie dat de komst van een Hornbach eerder zorgt
voor versterking van de sector in een marktgebied discutabel is. De onderbouwing hiervan (bijlage 2} is
beperkt en onvolledig: alleen de ontwikkeling van het totale aanbod in bouwmarkten in de periode vanaf

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten



Pagina 68 van 87

2007 is onderzocht (en niet het aantal en de spreiding ervan). Bovendien is slechts een deel van het rele-
vante aanbod meegenomen (alleen bouwmarkten, en niet de overige doe-het-zelfbranche en tuinartike-
len). Tenslotte geeft het onderzoek weinig inzicht in de achterliggende gegevens en specifieke situaties.

= In de bijlage 2 van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is de ontwikkeling weergegeven van de om-
vang van het bouwmarktaanbod in de regio’s waar Hornbach reeds is gevestigd.

o Deze regio’s zijn beschreven en van context voorzien.

o Eris gekozen voor het weergeven van de bouwmarkten, omdat uit de trends en ontwikkeling volgt dat
vooral dit deel van de doe-het-zelfsector een toekomstbestendige ontwikkeling doormaakt, omdat
consumenten meer en meer de bouwmarkten bezoeken voor hun doe-het-zelfproducten.

o Tegelijk is niet het aantal bedrijven meegenomen, omdat dit minder relevant is. Bouwmarktbedrijven
kiezen er namelijk soms voor kleine vestigingen samen te voegen tot een nieuwe vestiging die een
groter opperviak heeft dan de voorgaande vestigingen samen, waarmee de consumentenverzorging
er per saldo op vooruit gaat. Te meer, omdat consumenten bereid zijn verder te reizen voor een
bouwmarkt die aan hun wensen voldoet.

Vervolgens kunnen uit de weergegeven resultaten in bijlage 2 geen andere conclusies worden getrokken.

Daarbij is in de beoordeling geen alternatieve analyse uitgevoerd op basis waarvan andere conclusies ge-

trokken kunnen worden, waardoor de opmerking van DTNP dat de conclusie uit de ruimtelijk-functionele

analyse “discutabel is" niet met feiten is onderbouwd.

19) Blz. 6: Samenvattand komen wij tot de volgende conclusies:

1. De te verwachten effecten op de aanbodstructuur zijn groter dan in het BRO-rapport is berekend,
omdat diverse uitgangspunten en aannames in de berekeningen van de marktruimte te positief zijn
ingeschat (met name ten aanzien van de afbakening van het relevante verzorgingsgebied).

2. Zowel voor de doe-het-zelf- als de tuinbranche wordt een gemiddelde vioerproductiviteit berekend
die flink onder het landelijk gemiddelde ligt (-17%). De te verwachten effecten hiervan zullen zich in
de eerste plaats en vooral op lokaal niveau (gemeente Enschede) voordoen. Of de effecten aan-
vaardbaar zijn en daarmee de ontwikkeling van Hornbach gewenst is, is een gemeentelijke afweging
(op basis van ruimtelijk beleid).

3. De te verwachten effecten doen zich naar verwachting ook op regionaal niveau voor. In dit effecten-
onderzoek zijn de regionale effecten echter onvoldoende meegenomen (onder meer effecten voor de
aanbodstructuur in de gemeente Hengelo). Bij een dergelijke grootschalige ontwikkeling is regionale
afstemming noodzakelijk.

= Deze samenvatiende conclusie van de beoordeling is incompleet. De zaken waarin DTNP tot dezelfde
conclusie komt als BRO (zie de punten 1), 14) en 16) van deze notitie) zijn namelijk in deze conclusie niet
vermeld, terwijl deze relevant zijn voor een eindoordeel over de ruimtelijk-functionele effectenanalyse.
Ook wordt nergens de juridisch-planologische context waarin de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is
geschreven vermeld.
Zopals uit deze notitie blijkt, is geen van de “uitgangspunten en aannames” uit de ruimtelijk-functionele ef-
fectenanalyse te positief ingeschat. Bovendien is consequent het landelijk gehanteerde kengetal in de ef-
fectenanalyse gebruikt. De resultaten van de effectenanalyse zijn daarom betrouwbaar
In de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is de conclusie getrokken dat de effecten zich inderdaad voor-
al op lokaal niveau (gemeente Enschede) voordoen, zoals ook in de becordeling wordt geconstateerd.
Wat met het genoemde onder het bovenstaande punt 2 wordt bedoeld is dan ook onduidelijk. Ook BRO
beseft dat het finale oordeel over de aanvaardbaarheid aan de gemeente Enschede is.

In de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is onderbouwd waarom de effecten zich vooral lokaal voor-

doen en niet zozeer regionaal. Verder is onderbouwd dat er geen substantiéle markteffecten te verwach-
ten zijn op de detailhandel in Hengelo. Op deze onderbouwing is inhoudelijk niet ingegaan in de beoorde-
ling, waarmee de conclusie dat de regionale context onvoldoende is meegenomen onterecht is.

De regionale afstemming vindt plaats buiten de context van de ruimtelijk-functionele effectenanalyse.
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3. Conclusie

Uit de beoordeling volgt een onvolledig beeld van zowel de bevindingen van BRO, als de bevindingen van

DTHNP zelf. Bij deze conclusie is het volgende van belang:

» Aspecten waar DTNP tot hetzelfde ocordeel komt als BRO komen in de conclusie van de beoordeling niet
terug. Hierbij wordt bijvoorbeeld gedoeld op de duidelijk aanwezige kwalitatieve behoefte aan de beoogde
ontwikkeling en op de conclusie (van zowel DTNP als BRO) dat de eventuele effecten zich vooral voor-
doen in Enschede zelf — en dan vooral bij de ruimtelijk minder gunstig gesitueerde aanbieders.

= [n de becordeling worden conclusies uit de ruimtelijk-functionele effectenanalyse herhaalt zonder deze te
voorzien van de bijbehorende context en zonder hiervan een beoordeling te geven. Ook wordt geregeld
niet inhoudelijk ingegaan op de onderbouwing van aannames uit de ruimtelijk-functionele analyse.

» Verder wordt in de beoordeling op verschillende plaatsen vermeld dat DTNP het oneens is met de uit-
gangspunten en aannames. Er wordt echter niet aangegeven / onderbouwd wat dan het uitgangs-
puntfaanname zou moeten zijn.

» In de beoordeling wordt geconcludeerd dat de te verwachten effecten op de aanbodstructuur groter zijn
dan in het BRO-rapport is berekend. Er wordt in de beoordeling echter niet duidelijk gemaakt wat de om-
vang van de effecten dan zou zijn en of dit onaanvaardbaar zou zijn.

* In de becordeling is de juridisch-planologische context waarin de ruimtelijk-functionele effectenanalyse is
uitgevoerd niet meegenomen. Zo is niet meegenomen dat de codrdinatieregeling wordt toegepast en er
een overeenkomst met Hornbach is gesloten. Verder wordt niet meegenomen dat het toetsen van de
aanvaardbaarheid van effecten van de ontwikkeling onderdeel is van de ruimtelijke procedure. De ruimte-
lijk-functionele effectenanalyse is namelijk bedoeld als onderdeel van de toelichting op het bestemmings-
plan. Daarin moet de ladder voor duurzame verstedelijking worden doorlopen en een aspect daarvan is
de aanvaardbaarheid van de effecten van de ontwikkeling binnen de context van de ladder.

» Verder is BRO van mening dat een adviesbureau in de ruimtelijke ordening bij uitstek in staat is een oor-
deel over te geven of over de aanvaardbaarheid binnen de context van de ladder. Het is uiteraard aan de
gemeente Enschede hoe zij met dit cordeel wil omgaan.

Gezien het bovenstaande geeft de beoordeling geen aanleiding om de ruimtelijk-functionele effectenanalyse

aan te passen, want in de beoordeling is een onderbouwing voor alternatieve uitgangspunten/aannames niet

gegeven en cok de overige Kritiekpunten uit de beoordeling kunnen alle worden weerlegd (zie onderstaande).
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A2

Van: R Eenive)

Verzonden: dinsdag 7 februari 2017 10:12
Aan:

Onderwerp: Motities BRO vestiging Harnbach in Enschede

Bijlagen: Naotitie effect Hornbach op Haaksbergen.pdf; Notitie effect Hoernbach op
Hengelo.pdf; Notitie effect Hornbach op Hof van Twente pdf; Notitie effect
Hornbach op Losser.pdf; Motitie vergelijk onderzoek 2013 Hornbach Enschede_
2.pdf

Beste mensen,

Tijdens ons overleg van 11 januari |I. over de vestiging van Hornbach in Enschede is de afspraak gemaakt dat BRO
een aantal aanvullende notities zou gaan schrijven. Deze gaan over de Invloed van de vestiging van Hornbach op de
leefbaarheld/detallhandelstructuur op de gemeenten Hengelo, Haaksbergen, Losser en Hof van Twente. Deze
notities zijn bijgevoegd.

Daarnaast is bijgevoegd een notitie die een verklaring geeft voor de verschillen tussen de rapportages van BRO uit
2013 en het recente rapport.

Vragen aan Jullie:
- Geven deze notitles voor Jullle voldoende onderbouwing om uitleg te geven aan jullie bestuurders?
- Zijn er eventueel andere opmerkingen / vragen ?

Graag jullie reacties uiterlijk volgende week maandag 13 februari naar mij mailen.

Machten jullie nog andere vragen of opmerkingen hebben dan hoor ik het graag.

Dank alvast!

Met vriendelijke groet,

sr. adviseur Economische Ontwikkeling
| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid |

| Stadskantoor, H&nieloseslraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs en overheid

doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos
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A2
Van: (TR
Verzonden: maandag 13 februari 2017 12:29
Aan: CRSRNESRR S
Onderwerp: FW: Motities BRO vestiging Hornbach in Enschede
Verzonden: maandai 13 februari 2017 12:23
Onderwerp: RE: Notities BRO vestiging Hornbach in Enschede
Beste D
Wij hebben genoeg aan de onderbouwing van deze rapporten en verwacht geen aanvullende vragen vanuit ons
college.

Succes met de procedure!

Met vriendelijke aroet,

Afdeling Ontwikkeling

Gemeente Hof van Twente
De Hofte 7, 7471 DK GOOR
Postbus 54, 7470 AB GOOR

Verzonden: dinsdag 7 februari 2017 10:12

Onderwerp: Notities BRO vestiging Hombach in Enschede
Beste mensen,

Tijdens ons overleg van 11 januari jl. over de vestiging van Hornbach in Enschede is de afspraak pemaakt dat BRO
een aantal aanvullende notities zou gaan schrijven. Deze gaan over de invload van de vestiging van Hornbach op de
leefbaarheid/detailhandelstructuur op de gemeenten Hengelo, Haaksbergen, Losser en Hof van Twente, Deze
notities zijn bijgevoegd.

Daarnaast is bijgevoegd een notitie die een verklaring geeft voor de verschillen tussen de rapportages van BRO uit
2013 en het recente rapport.

Vragen aan jullie:
- Geven deze notities voor jullie voldeende onderbouwing om uitleg te geven aan jullie bestuurders?
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- Zijn er eventueel andere opmerkingen [ vragen ?
Graag jullie reacties uiterlijk volgende week maandag 13 februari naar mij mailen,
Mochten jullie nog andere vragen of opmerkingen hebben dan hoor ik het graag.

Dank alvast!

Met vriendelijke groet,

s, adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid [

| Stadskantoor, Heniielusestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs en overheid
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A4

Van:
Verzonden:
Aam:

danderdag 16 februari 2007 0517

----- Oaorspronkellk baricht-—

vierzonden: woensdag 15 februari 2017 22:21

chi in Enschede

Dag Harry,

Wij sluiten ons aan bij de reactie van Monigue
De aznvullingen zijn wooralsnog voldoende 20als gevraagd. Een second opinion door een ander bureau 2ou nog
moaler zijn gewsest

verzonden: woensdag 15 februan 2017 15:24

o

Ik heb van jullie nog geen reactie gehad. Komt dat nog of zijn jullie akkoord?

Met vriendzliike groet,

| Gemecnte Enschede | Econamie, Werk & Onderwijs — Strategie en Beleid | | Stadskantoor, Hengelosestraat 51,

‘Grenzetoos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGID. Ondememmers, onderwijs en overheid
doen mee: www, enschede nl/grensenles<hbip/fwww enschede nl/grenzenlas =

Verzonden: dinsdag 7 februarl 2017 10:12

Ondenserp: Motitles BRO vestiging Hormbach in Enschede
1
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Baszte mensen,

Tldens ons overlag van 11 januari jl. over de vestiging van Hornbach in Enschede is de afspraak gemaakt dat BRO
een aantal aanvullende notities rou gaan schripven, Deze gaan over de imdoed van de vestiging van Hornbach op de
leafhaarheld fdetallhandelstructuur op de gemeenten Hengelo, Haaksbergen, Losser en Hof van Twente. Daze

nictities zijn bijgevoegd.

Daarnaast is bijgevoegd een notitie die een verklaring geeft voor de verschillen tussen de rappartages van BRO uit
2013 en et recente rapport

Wragen aan jullia:

- Geven deze notities voor jullie voldoende enderhowwing om uitleg te geven aan jullie bestuwrders?
Ziin er eventueal andere opmerkingen [/ vragan 7

Graag jullie reacties viterlijk volgende week maandag 13 februari naar mij matlen.

Machten jullie nog andere vragen of opmerkingen hebben dan hoor ik et graag,

Dank akvast!

Met wriendelijke groet,

sr. adviseur Economische Oniwikkeling
| Gemeente Enschede | Economia, Werk B Onderwijs — Strategle en Beleid || Stadskantoor, Hengelosesiraat 51,

‘Grentelons Enschede’ 2let kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs an overhaid
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1S

Van: EETeE R

Verzonden: woensdag 15 februari 2017 12:48

Aan:

Onderwerp: FW: Motities BRO vestiging Hornbach in Enschede

_
L

Van:
Verzonden: woensdag 15 februari 2017 12:41
Aan:

Onderwerp: Notities BRO vestiging Hornbach in Enschede

vz

Op dit moment kunnen wij ambtelijk akkoord gaan met de aanvullende rapportage.
Wij behouden ons wel het recht voor am te zijner tijd tijdens de planclogische procedures eventueel een zienswijze
in te dienen.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Losser '

Afdeling Beleid, Strategie en Projecten

Posthus 90 -7580 AR - LOSSER

Van:
Verzonden: dinsdag 7 februari 2017 10:12

Aan:

Onderwerp: Motities BRO vestiging Horbach in Enschede

Beste mensen,
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Tijdens ons overleg van 11 januari jl. over de vestiging van Hornbach in Enschede is de afspraak gemaakt dat BRO
een aantal aanvullende notities zou gaan schrijven. Deze gaan over de invloed van de vestiging van Hornbach op de
leefbaarheid/detailhandelstructuur op de gemeenten Hengelo, Haaksbergen, Losser en Hof van Twente. Deze
notities zijn bijgevoegd.

Daarnaast is bijgevoegd een notitie die een verklaring geeft voor de verschillen tussen de rapportages van BRO uit
2013 en het recente rapport.

Vragen aan jullie:
- Geven deze notities voor jullie voldoende onderbouwing om uitleg te geven aan jullie bestuurders?
- Zijn er eventueel andere opmerkingen / vragen ?

Graag jullie reacties uiterlijk volgende week maandag 13 februari naar mij mailen.

Mochten jullie nog andere vragen of opmerkingen hebben dan hoor ik het graag.

Dank alvast!

Met vriendelijke groet,

sr. adviseur Economische Ontwikkeling

| Gemeente Enschede | Economie, Werk & Onderwijs - Strategie en Beleid |

| Stadskantoor, Henielosestraat 51, Enschede | Postbus 20, 7500 AA Enschede |

‘Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs en overheid

doen mee: www.enschede.nl/grenzenlos
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AL

Van:

Verzonden: donderdag 16 februari 2017 16:36

Aan:

Onderwerp: FW: Notities BRO vestiging Hornbach in Enschede

van (D

Verzonden: 16-2-2017 16:04

Aan:

Onderwerp: RE: Notities BRO vestiging Hornbach in Enschede

Dag,

Hoewel het nog niet gelukt is een en ander terug te koppelen sluiten ook wij ons bij de andere reacties.

t’_imct-

-—--Darspronkelijk bericht-----

Van:
Verzonden: woensdag 15 februari 2017 22:21
Aan:

Onderwerp: RE: Notities BRO vestiging Hornbach in Enschede
Dag/(D
Wij sluiten ons aan bij de reactie van /(D

De aanvullingen zijn vooralsnog voldoende zoals pevraagd. Een second opinion door een ander bureau zou nog mooier zijn
peweest. .

Groeten (NI

Van:|

Verzonden: woensdag 15 februari 2017 15:24

Asnl

Onderwerp: RE: MNotities BRO vestiging Hornbach in Enschede

Dag

Ik heb van jullie nog geen reactie gehad. Komt dat nog of zijn jullie akkoord?

Met vriendelijke groet,

DN | | :iocs)anioor, Hengelosestraat 51, Enschede [

Postbus 20, 7500 AA Enschede 1

'Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIO. Ondernemers, onderwijs en overheid doen mee:
www.enschedenl/grenzenlos >
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- R N LR

Verzonden: dinsdag 7 februari 2017 10:12

CC:
Onderwerp: Notities BRO vestiging Hornbach in Enschede

Beste mensen,

Tijdens ons overleg van 11 januari jl. over de vestiging van Hornbach in Enschede is de afspraak gemaakt dat BRO een aantal
aanvullende notities zou gaan schrijven. Deze gaan over de invloed van de vestiging van Hornbach op de
leefbaarheid/detailhandelstructuur op de gemeenten Hengelo, Haaksbergen, Losser en Hof van Twente. Deze notities zijn

bijgevoegd.

Danarnaast is bijgevoegd een notitic die een verklaring geeft voor de verschillen tussen de rapportages van BRO uit 2013 en het
recente rapport.

Vragen aan jullie:

- Geven deze notities voor jullie voldoende onderbouwing om uitleg te geven aan jullie bestuurders?
- Zijn er eventueel andere opmerkingen / vragen 7

Graag jullie reacties uiterlijk volgende week maandag 13 februari naar mij mailen.

Machten jullie nog andere vragen of opmerkingen hebben dan hoor ik het graag.

Dank alvast!

Met vrimde!iike groet,
| Gemeente Enschede I Economie, Werk & Onderwijs - Strategie en Beleid [ I Stadskantoor, Hengelosestraat 51, Enschede |
Posibus 20, 7500 AA Enschede | | G

'Grenzeloos Enschede’ ziet kansen over de grens voor een sterke EUREGIC. Ondernemers, onderwijs en overheid doen mee;
www.enschede.nl/grenzenlos =

Op dit bericht is onze disclaimer van kracht.
Zie hiervoor www.hengelo.nl/disclaimer.
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GS-nota
15.03.2017
Far ¢ Werrowsatijk A i Tomrtal GS il
[T pragramma 3880 DeEIaA

I M. wan Haal BB Meag B2 5B 21.03.2017 Nl
Ondenserp YVoorontwerpg bestemmingsplan "Hornbach® te Enschede

Besproken met PH op 06032017

Conclusies GS-nata G5 besluiten:
1. Dak het veorontwerp bestemmingsplan "Hormbach’ te Enschede in overesnstemming
i met het provinciale beleid;
2. Geameente Enscheds vis een amblelifke reactie in kenns te stellen van het
provincale standpunt op grond van het vosroverieg.

Samenvatting thuoe Gedeputesrde Staten (G5) constateren dat de Omgevingsverordening ruimie bisdt voor
de openbare besluitenlijst de vestiging van een bouwmarkt rmet tuincentrum in Enschede.

Inleid

Gen-.e::r.e Enschede heeft de provingse gevraagd om een reaclie te geven ap hel waoronbwerp
bestemmingsplan ‘Hornbach’ e Enscheda. Dit plan voorziet in de vestiging van een Hombach in
Enschade. De provinciale vooroverlsgreactie op vosrontwerpbestemmingsplannen worden normalitar
amblelij afgedsan. Gelet op de aard van dit dossier wordt het bestemmingsplan in dere
vooroverleglase in dit geval san uw college voorgelegd.

Het plan

Het wooronbwerp besternmingsplan gast ower de realisering van een Hombach op de locatie
ZuidervalfKuiperadijk/Spaandland te Enschede, direct langs de A35. Deze Hornbachvestiging omwat
cirea 10.000 m2 winkelloeroppendak (wvo) vaar sen bouwmarkt en circa 2500 m2 wen voor sen
tuinesntrism.

Provinciaal belsid: Omgevingswisie an -verordaning

Op grand van de provinciale Omgevingsverardening kan in bestemmingsplannen voor
bedrijventerreinan in streskcentra en stedelijke cantra ruimte worden geboden voor de

wan voluminsuze detaithandel mel een régionale wtstraling, mits met een ruimtelijke onderbowwing:

«  de behoefte aannemelijk is gernazkt;

s aangetoond is dat de vestiging niet leidt tot een onevenredige aantasting van hat
vaorzeningennivead in de betreffende regio en het woon-, l2el- én ondernemersklimaat in
da betrefende kemen:

«  aangetoond is dat er regionale afstemming heeft plastsgavonden over de voorgenomen
westiging met de buurgemeenten en Gedeputesrds Staten.

Volumineuze detailhandel betreft winkelformules die vanwege de omvang en sard van het
assortiment ean groot opperdak nodig hebben, zoals showrsoms voor auln’s, Bolen en caravans,
bouwmarkten, tuincentra, woaninrchlingszaken ete.

Argumenten

1.1 Het batrefl volnmineuse detaifiands

De provincigle Omgevingsverordening biedt ruimte voor de realisering van valumineuze detailhands]
ap bedrijventerrainen. Bouwrmarkien en tuincentra Fjn werman van velumineuze detailhandel.
Vestiging van deze varmen van detailhandel is toeqestasn op bedrijventesreinen, amdat de sard en
orfvang van het assortiment een groot opperviak nodig hebben waanoar in de binnensteden gean
ruimte gevonden kan worden,

1.2 Het batreft de vestiging in een sledelik centrum (Netwerketad)
Vestiging van volumineuze detailhandel met een regionale uitstrafing, zoals het nu voorgelegde plan
woor de Hornbach, is alleen toegestasn in de streekoentra en stedelijke centra, De vestiging van de

Daas serss besgrokan mat senheid fpragram ma’ naam
EC ()
Kopis nats [SLREEL TRy SRR

EC{}
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Hommbach in Enschede voldoet daaraan.

1.3 De behoelte, kwantitatie an kwaltatief, is regionaal onderbouwd

Vinlgena de anderbouwing van kel bestermrmingsalan s er voar de bouwmarkt een kwantitatieve
uitbreidingsruimte tussen de 2.900 m2 wve en &.500 m2 wve in de beireffende markiregio. Voor de
tevoeging van een tuincentrurm is er kwantitatiel geen aanleiding, maar de toevoeging heeft
geen/nauwelijks effect ap de markimogelijkheden van andere tuincentra in de marktregio. DIt blijkt
uit ket rappeet “Ruimtelijk-functionsle effectenanatyse’ van bureau BRO. Dat rapport hoart bij de
anderbouwing van het bestarmmingsglan.

Uit dit rappert Blijke verder dat de realisering van de Hornbach tel een kwalitatiove loavoaging asn
de markt leidt. Een grostschalige Bauwmarkt met tuincentrum vergreat namelijk de
kwmgeljjtheden wosir de eonsumant door aen bresd en ﬂiEp efartirment ean sluil dearmasg san
op consumentenvoorkeuren. Grootschalige bouw-/tuinmarkten onderscheiden zich ten opzichte van
andere bouwmarkien verder in et asnbiedan van pl'ﬂﬂul![ﬂ-ﬂ'l'lﬂl‘l!l‘.r‘al‘j!i en extra service aan da
cansurment. De farmule van Hombach is daarmm onderschaidend banmen de markt.

Het enlstean van mesr bouwrnarklaanbod in m2 wvo dan wasraan behosfie ia, hoalt nist e
betekenen dat &l het berskende ‘oversanbad’ direct failiet 2al gagn en leey kemt te staan_ Wel hesft
het sanbod inviced cp de amzet per m2 wvo, waarkij de vioerproductiviteit volgens BAD tussen de
B% an ea, 17% onder het landelijk garmiddeids komt te hggen.

1.4 Skeren op marktrimte {concerrentie) gast de provincke nigt over
Op basis van Europees beleid i er sprake van een vrife inbeme markt. Daarmes kunnen bedrijren
die tot de markt willen toetreden el geweigerd worden ais er onvoldoends rmarktruirmte = door
bestaand aznbod. Vrije markbeerking betekent dat er rdmte moet zijn voor nieuwe toetreders om
nieuwe concepten op de markt be brengen. Op die manser vindt econamische ontwikkeling plasts.
Verder vindt warniewwing van de markl plaats, sanshuitend bij consumentenvoarkeuren. Ingrijpen in
de markt i wel mogelijk wannesr "sen goede ruimtelijke ordening’ zich tegen vestiging verzet, zis
Ad. 1.5,

1.5 Do te verwachten effecten vinden plasts binnen derelide Branche (boswmarkten ) op perifere
location e dasrmes nisl in de Binnerstad, Dok leidt hel fegengasn van deze ontwikkeling niet fol
het oplassen van leegeland it de binmenstad.

Tn het worst ease seenario it de "Ruimbelijk-functionele effectenanalyse’ van bureau BRO is het
rrisgelijk dat 1 bouwmarkt niek meer rendabel is en de deuren moet sluiten, Er zijn 2 bouwrmarkten
waarbij het rigiea bestaat dat 1 van deze 2 bauwmarkien zal moaten siuiten. De 2 bouwrmarktan
waar hat sm Qaat Bevindan rich op perifera locaties in Enschade, Die locaties kannen
bestemmingaplanmatiy an bouwkundig brede mogesijkheden voor herinvulling, Omdat er in de
directe nabijheid van de panden geen leegstand is, beidt het eventueel leagkormen van 1 pand in het
warsh CRse seanaria in dare get:ieden, nial ok ean Ieegﬁtand die in rl.lil'l'l'[n‘.'ﬁ]kl! Ein anaanvaardbasar
is. Zelfs als 2ou qﬁ'&! Zij'l'l W da 5|IJ||‘J'I'II; waf 2 bouwrmarkien - wat 2ells in hal worst cage
Seanaria miel ie te verwachien - dan is van een I!II'IE'I.'EI'IrEﬂigE IEW dia in hJiI‘ﬂEElij.k.E zin
oneanvasrdbaar is ook geen sprake.

Het gaat bij bouwmarkten en Luincentra om andere branches dan het winkelaanbod in de
binnenstad. Hat tegengaan van deze entwikkeling betekent dus niel dat de leegatand in de
binnenstad wordt opgelast.

1.6 Voor de realisering van de Hormbach wordt een bestaande en bebouwde bedvijfslecatie
herontwikkeld. Er is dus sprake van fransformatie waarmee [fnekamstige) leegstand wordt apgelost.
Er i€ bij de realisering van de Hornbach geen sprake van nisuwe stadsuitleg in de groane armgeving,
hBsar van de hemnm‘»theling wan &en bestaande lacatie binnen hel bestaarnd ﬂEﬂEli]H g’ehied.

Op grand van het geldende bestemmingsplan, i het terrsin waar Hombach is beoogd nu bestemd
woos “Bedrifl” en "Groen”. De bestemming “Bedrijl” in het geldende bestermmingsplan heeft sen
arffvang wan cirea 30.500 M2, waarvan 21.350 m2 Babouwd mag wiardan. ﬂp dit mofment 4 crte
12.500 m2 aan bedrijfsbebouwing aanwezia, dere bebouwing wordt gesleopt.

1.7 Hef plan is afgesternd mel buurgemesnten, geen van de buurgemeenten heeft zich fegen het
plan uitgesproken.

Op basis van voearkantsamenwerking hebben wij bij de gemesnte Enschede aangedrongen op nader
oRderzoek om de regionale effecten soharper in beeld te krijgen en hierover het averleg met de
buurgemeenten aan te gaan. Mede nasr sanleiding hiervan heeft de gemeente Enachede BRO
verzacht de effecten op de amliggende gemeenten nader te onderzoeken. Hat gaat hiarbij om de
gemeenten Hengelo, Haaksbergen, Hal van Twente en Losser. De afstemming met de gemeenten
heelt algelopen december en januari plastegevanden op bagis van die asnvullende
onderzoeksresultaten. De batreffende gemeenten hebben naar aanleiding van de uitkomaten van dit
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nader enderroek be kennen gegeven gesn aanbeiding te Zien Lot het maken van opmerkingen over
bt plan,

Comelusie argument 1
Wannesr aan de alzonderijke punten, met uitzondering van 1.4 en 1.6, niet wordt voldsan is het
plan in strijd mat het provineiale belesd, Nu 2an alle punben is voldaan i hat plan in
overeenstemming met hat provincisle beleid,

2.1 Het betreft ambtelik vooroverieg an vraagl gean formes) besiuit van uw college
Er is geen sprake van een afwifking van het beleid. Het gast om een informatieve reactie san de
gemesnte, namelijk vitleg van de Omgevingsverordening.

Hanttekeningen
1.3 Deskyndigen van 2 buredus 2ifn nigl eenstemmig over de mogeljke efecien

Basreau BRO heaft in opdracht van germeente Enschede de ‘ruimtelijk-funcionele affectenanalyse’
apoesteld. Als province hebiban wij bij wijze van seeand opinien door buresu DTHP een beoardeling
win et rapport van BRO laten uitvoeren. BRO en DTNP doen een 2antal verschillende aannemes.
Buwreau DTHP plaatst kanttekeningen bij ean santal cijfers die BRO hanteert en komt tot de conclusia
dat de effecten op de aanbodstructuur wellicht groter zijn dan in het BRO-rapport is berekend. Wel
eanstateran Beide bureaus dat de (e verwachten effecten zich in &2 sercte plaats en vooral op lokaal
niveau [gemesnte Enschede) zullen voordoen. BRO heeft hierop een nadere veranbwearding
apgesteld van de cijffermatige anderbouwing van hun rappart. Met dere naders verantwoording
blijven de conclusies van de onderbauwing gehandhaard.

1.7 Arstemying buurgameasnten
De batreffends gemesnten wiarmee is algestemd hebben aangegeven zich het recht voar te

behouden tijdens de formele planprocedure BlEnog een Henswijze in be denen.
Germesnte Enschede hesft gan de afstemmingsyvereisten voldean, omdat de gemeenten waarmee ks
afgesternd voldoende in de gelegenheid zijn gewsest om eventuele bazwaren op het plan vooral
kenbaar te maksn.

Bowwrnarktptannen i de provincks Gelderfand

Onlangs verschesn er een bericht in de medie, dat Gelderland een aantal plannen voor
bedrijventerreinen en bouwmarkten gaat schrappen. Aanleiding wvoar dit bericht is het concept
‘Reginaal Programma Werkloesties' [APW) van de Regia Ambem-Nijmegen. Dit coneept LPW is
armen met de provindie Galderland tol stand gekormen. Defndtieve beshitvorming over hel RPW en
verdere uitwerking moet nog plaatsvinden, het gast hier dus nog niet om vastgesteld beleid.

Het RPW van de regio Armherm-Nijmegen biedt reimbe voor nieuwe perifere detailhandal. Wel zal die
nieuwvestiging dan op de daarvoor geschikte grobere en kwalitatiel goede locaties mosten
plagtsvinden. Daarnaast moet het overaanbod aan perifere detailhandel teruggedrongen worden. Er
rroet dug ook (harda) bestermmingaplancapaciteil geochrapt worden op ongewenste |oeaties.

Fimanckiie / personele aspecten
Geen.

Standpunt portefews lechouder
Confarm.

Vervolg en ultvoering

Madat het vooroverleg is afgerond, wordl het bestemmingsplan door gemesenten Enschede formesl
als een ontwerpbestermmingsplan in procedure gebracht. Tijdens die formele ter inzage legging mag
eeniedar 2endwijzen indienen. Vervalgens is het voor belanghebbanden mogelijk om tegen het
bestemmingsplan bercep in te stellen bij de Raad van State.

Voorstel over externe commiunicatie

Garmeante Entcheds wardt amblelijk geinformesnd over de provinciale vooroverbegreactie. Met
gemesnte Endcheds wordt sen moment van publicatie gakozen van dit besiuit op de spenbare
besluitenlijst. Die is afhankelijk van de datum van publicatie van gemeente Enschede van het
ontwerp bestemmingsplan.

Voorstel over actieve informatie aan FS
Gaen,

Pagina 3/3

Regionale afstemming Hornbach Enschede — gebundelde documenten



Pagina 82 van 87

Besluitenlijst Van 18 april 2017

\ Vergadering Gedeputeerde Staten van Overijssel

Onderwerp: Inspectiebezoek gemeentearchief Hengelo Kenmerk: 2017,/0124281
{GM-beslissing d.d. 12-04-2017)

5 hebben kennis genomen van het verslag van het inspectiebezoek aan het gemeentearchief
Hengelo d.d. 21 februari 2017. Zij constateren dat de zorg woor en het beheer van het
gemeentearchief op orde zijn. Aandachtspunt is wel de opstelling van een calamiteitenplan voor het
oud-archief dat zich bevindt in het pand van de voormalige bibliotheek aan de Vondelstraat. De
opslag in dit gebouw wordt gedoogd, waarbij B&W verantwoordelijk blijven voor zo goed mogelijke
bewaarcondities. De documenten die ten grendslag liggen aan informatie- en archiefbeheer zijn van
recente datum eny/of geactualiseerd: Archiefverordening. Besluit Informatiebeheer en Handboek
Vervanging archiefbescheiden.

Onderwerp: Verkoop woning Natuurmenumenten te Wanneperveen. Kenmerk: 2017/0130316
(GM-beslissing d.d. 13-04-2017)

De Vereniging Natuurmenumenten heeft gevraagd om een woning te mogen verkopen die in het
verleden met een aankoopsubsidie van de provincie is aangekocht. Gedeputeerde Staten gaan
daarmee akkoord en vorderen een deel van de corspronkelijke aankoopsubsidie na de verkoop
terug.

Onderwerp: Subsidieverlening Natura Docet Wonderryck Twente Kenmerk: 2017/0120955
2017-2020 (GM-beslissing d.d. 18-04-2017)

Gedeputeerde Staten hebben besloten aan Natura Docet Wonderrijck Twente voor de periode 2017-
2020 een subsidie te verlenen van € 969.076,-- . Hiermee kan het belevingsmuseum verder worden
ontwikkeld en de positie van het landschapscentrum in Moordoost Twente worden versterkt, NDWT
vormt samen met een aantal andere culturele instellingen de basis van het culturele aanbed in de
periode 2017-2020.

Onderwerp: "Samen voor goed bestuur” Kwaliteit openbaar bestuur in Kenmerk: 2017/0136235
Owerijssel (brief & activiteitenschema)
(GM-beslissing d.d. 18-04-2017)

S besluiten via de brief "Samen voor goed bestuur” en bijbehorende activiteitenschema de
Owverijsselse gemeenten, waterschappen en regio's te informeren over de aanpak en acties die de
provincie Overijssel de kemende pericde op het gebied van kwaliteit van het openbaar bestuur voor
ogen heeft. Daarbij staat de gezamenlijkheid voorop. Vanuit de insteek "samen bepalen we de
kwaliteit van het openbaar bestuur in Overijssel” wil provincie Overijssel stimuleren dat er op allerlei
manier actief wordt gewerkt aan goed bestuur in Overijssel. Daar hebben we elkaar wvoor nodig.
Vandaar de expliciete uitnodiging in de brief om mee te denken en te doen.

Onderwerp: Bestuurlijke adviescommissie Mobiliteit d.d. 20 april 2017 Kenmerk: 2017/0142825
(GM-beslissing d.d. 19-04-2017)

Op 20 april 2017 vergadert de IPO - bestuurlijke adviescommissie Mobiliteit.

Op de agenda staan ter bespreking stand van zaken investeringsagenda en Kabinetsformatie,
ongevallenregistratie, beleidsindicatoren maobiliteit en marktordening spoor.

Gedeputeerde Staten hebben hun standpunten bepaald ten aanzien van de onderwerpen op de
agenda. In verband met verhindering gedeputeerde Boerman worden de standpunten schriftelijk aan
het IPO kenbaar gemaakt.
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Onderwerp: Totaalbeelden interbestuurlijk toezicht 2017 Kenmerk: 2017/0035533

Gedeputeerde Staten hebben de rapportages van het interbestuurlijk toezicht 2017 voor gemeenten
vastgesteld. Hierin staat hoe de gemeenten - naar het oordeel van de provincie - diverse taken op
vijf domeinen uitvoeren, en welke mate van toezicht de provincie toepast. Het gaat hierbij om
financié&n, bouwen, milieu, ruimtelijke ordening, informatie- en archiefbeheer en huisvesting van
asielzoekers met een verblijfsvergunning.

Onderwerp: Beantwoording statenvragen over veehouderij en Kenmerk: 2017/0095126
volksgezondheid

Gedeputeerde Staten beantwoorden statenvragen van mevrouw Wissink-Berkers van de PvdA-
statenfractie over de relatie veehouderij en de gezondheid van omwonenden in Overijssel.

Onderwerp: Beantwoording Statenvragen ex art 59 over persbericht Kenmerk: 2017/0099808
IenM gevaarlijke stoffen over het spoor.

Gedeputeerde Staten beantwoorden de schriftelijke vragen ex art. 59 over vervoer van gevaarlijke
stoffen over spoor door Overijssel van de heer G. Van Hofwegen van D66. Gedeputeerde Staten
antwoorden in hoofdlijnen dat er in 2015 en 2016 inderdaad forse overschrijdingen van het aantal
gevaarlijke stoffen (met name brandbare gassen) op spoorlijnen in Overijssel hebben
plaastgevonden. De staatssecretaris Infrastructuur en Milieu (die hier voor verantwoordelijk is) heeft
een aantal maatregelen getroffen en bereidt nog een routeringsbesluit voor juni 2017 voor. Uit de
recent bekend gemaakte cijfers (zie www.infomil.nl) kemt naar voren dat het aantal treinen met
gevaarlijke stoffen in het vierde kwartaal weliswaar fors is gedaald, maar nog steeds naar mening
van Gedeputeerde Staten veel te hoog is. Gedeputeerde Staten van Overijssel zal, in overleg met de
provincie Gelderland, de aanliggende spoorgemeenten en veiligheidsregio’s het Rijk vragen hier op
te reageren en indien nodig aanvullende maatregelen te treffen.

Onderwerp: Beantwoording statenvragen inzake schaapskuddes Kenmerk: 2017/0093275

De statenleden mevrouw Wissink van de Partij van de Arbeid en de heer Hof van de ChristenUnie
hebben vragen gesteld over een structurele oplossing voor gescheperde schaapskuddes in
Overijssel. In de beantwoording geven GS aan het beheer van natuurgebieden door schaapskuddes
met herder belangrijk te vinden en dat daar nu ook al middelen voor beschikbaar zijn. Ook geven GS
aan dat de verantwoordelijkheid voor het juiste beheer bij de terreinbeheerders ligt.

Onderwerp: Voorontwerp bestemmingsplan 'Hornbach' te Enschede Kenmerk: 2017/0080044

Gedeputeerde Staten (GS) constateren dat de Omgevingsverordening ruimte biedt voor de vestiging
van een bouwmarkt met tuincentrum in Enschede.

Onderwerp: Vaststelling portefeuilles en vervanging CdK Kenmerk: 2017/0135050

GS heeft na de benoeming van mevrouw Traag als gedeputeerde de betreffende portefeuille opnieuw
vastgesteld.

Onderwerp: procesvoorstel herijking ontwikkelstrategie Technology Kenmerk: 2017/0136092

Base

Gedeputeerde Staten stemmen in het met procesvoorstel van het Dagelijks Bestuur van ADT over de

wijze om tot een herijking van de ontwikkelstrategie te komen voor Technology Base. Een afschrift
van dit voorstel wordt verstuurd naar Provinciale Staten.

Onderwerp: Eerste wijziging Beleidsregel Natuur, Hoofdstuk 2 Kenmerk: 2017/0117725
gebiedsbescherming (reparatie)

GS hebben in de Beleidsregel Natuur voor de toepassing van de nieuwe emissienormen uit het
Besluit emissiearme huisvesting overgangsrecht geregeld. Hierdoor worden aanvragen die voor 1

januari 2017 en bezwaarschriften die betrekking hebben op aanvragen van voor 1 januari 2017 niet
getoetst aan deze nieuwe emissienormen.

2 Beslultenlljst GS van 18 april 2017
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Onderwerp: Consultatiereactie voor de toekomst van het Europees Kenmerk: 2017/0124540
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid na 2020

Gedeputeerde Staten hebben hun reactie op de consultatie van de Europese Commissie over het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid na 2020 vastgesteld. Overijssel zet overeenkomstig haar beleid
in op een verdere verduurzaming van de agro&food-ketens in Overijssel.

Deze reactie is een gezamenlijk (nationaal) standpunt van provincies en rijk om zo als lidstaat
Nederland een krachtig signaal naar de Europese Commissie af te geven.

De questionnaire met toelichting dienen zij voor 1 mei 2017 bij de Europese Commissie in.

Onderwerp: Besluit start Planuitwerking N2000-gebied Wieden Kenmerk: 2017/0132112
Weerribben

Voor het Natura2000-gebied Wieden Weerribben is onder verantwoordelijkheid van "Samen werkt
beter” een Verkenning uitgevoerd naar de wijze waarop de maatregelen voor Natura2000 en de PAS
kunnen worden uitgevoerd. Overeenkomstig die Verkenning zal de Provincie Overijssel zelf trekker
zijn van de planuitwerking. In deze planuitwerkingsfase wordt samen met de betrokken partijen en
belanghebbenden invulling gegeven aan de inrichtingsplannen die voortvloeien uit de N2000/PAS
opgave.

Onderwerp: Mede vaststellen ontwerp-beheerplan Rijntakken Kenmerk: 2017/0133753

Gedeputeerde Staten hebben het ontwerp-beheerplan Rijntakken mede vastgesteld. Omdat het
grootste gedeelte van het Natura2000 gebied Rijntakken in Gelderland ligt heeft deze provincie het
ontwerp-plan voorbereid en vastgesteld. Gedeputeerde Staten van Overijssel zijn medebevoegd
gezag voor het deelgebied Uiterwaarden 1Jssel dat in Overijssel ligt. Dit ontwerp-plan bevat de
maatregelen die nodig zijn voor het realiseren van de door het Rijk vastgestelde natuurdoelen. Het
plan geeft tevens duidelijkheid over de continuering en ontwikkeling van bestaande (economische)
activiteiten in de gebieden. Waar mogelijk zijn bestaande activiteiten vergunningvrij opgenomen
waarmee administratieve lasten voor initiatiefnemers worden beperkt.

Provincie Gelderland organiseert de terinzagelegging. Belanghebbenden kunnen zienswijzen indienen
gedurende de inspraak periode.

Onderwerp: Ontwerpplan in Hoofdlijnen N344 Deventer-Holten "Oude Kenmerk: 2017/0091024
Molen".

Gedeputeerde Staten stellen het Ontwerpplan in Hoofdlijnen voor de N344 Deventer-Holten "Oude
Molen” vast. De Voorkeursvariant is een rotonde op kruispunt OQude molen binnen de bebouwde
kom. Op het plan dat vanaf 1 mei 2017 voor een periode van 6 weken ter inzage ligt, kunnen
zienswijzen worden ingediend.

Onderwerp: Aanbieding Provinciale Staten jaarstukken/begroting RBT Kenmerk: 2017/0133031

De provincie Overijssel is naast de gemeenten Almelo, Hengelo, Borne en Enschede één van de
partners in het samenwerkingsverband Regionaal Bedrijventerrein Twente. Gedeputeerde Staten
hebben zich een cordeel gevormd over de jaarstukken 2016, de grondexploitatie per 01.01.2017, de
(herziene) begroting 2017, de begroting 2018 en de meerjarenbegroting 2019-2021. Provinciale
Staten worden geinformeerd met het cog op de mogelijkheid hun gevoelen en bezwaren kenbaar

te maken.
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Onderwerp: Gemeenschappelijke Regeling ter instelling van de Kenmerk: 2017/0134996
Omgevingsdienst Twente

Gedeputeerde Staten besluiten in te stemmen met de Gemeenschappelijke Regeling van de
Omgevingsdienst Twente. Op 11 april jl. hebben de bestuurders van de betrokken gemeenten en de
provincie in de bestuursvergadering van de netwerk-RUD Twente (ook wel
Portefeuillehoudersoverleg-VTH Twente genaamd) besloten tot oprichting van de Omgevingsdienst
Twente over te gaan, de Gemeenschappelijke Regeling daartoe vast te stellen en de benodigde
procedure daartoe te gaan doorlopen. Het Concept Bedrijfsplan Omgevingsdienst is een toelichtende

bijlage bij de Gemeenschappelijke Regeling; het is een levend document dat nog nader uitgewerkt
wordt.

De oprichtingsvergadering van de Omgevingsdienst Twente is gepland op 23 juni 2017.

Nadere inlichtingen m.b.t. de in de lijst omschreven besluiten kunt u verkrijgen via het team
Communicatie van de provincie Overijssel, telefoon 038 499 92 00.

4 Beslultenlijst GS van 18 april 2017
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Vanm:
Verzonden: vrijdag 24 maart 2017 09:40
Aan:
CC:

besternmingsplan Hornbach

AR

Uw college heeft het voorontwerpbestemmingsplan Hornbach aan de provinciale eenheid Ruimte en
Bereikbaarheid voorgelegd in het kader van het vooroverleg als bedoeld in het Beslult ruimtelijke ordening.

Het voorontwerp bestemmingsplan voorziet In de reallsering van een bouwmarkt met tuincentrum (Hornbach) op
de locatie Zuiderval/Kuipersdijk/Spaansland te Enschede, direct langs de A35. Deze Hornbach omvat circa 10.000 m2
winkelvloeropperviak (wvo) voor een bouwmarkt en circa 2.500 m2 wvo voor een tuincentrum. Ten behoeve van de
realisering van de Hornbach wordt een locatie binnen het bestaand stedelijk gebied herontwikkeld. Deze locatie
heeft momenteel een bedrijfsbestemming, waarvan circa 21.000 m2 bebouwd mag worden. De nu aanwezige
bedrijfsbebouwing, circa 12.500 m2, wordt gesloopt.

Op grond van de provinclale Omgevingsverordening kan in bestemmingsplannen voor bedrijventerreinen ruimte
warden geboden voor de vestiging van volumineuze detallhandel. Daaraan zijn een aantal voorwaarden verbonden.
Deze voorwaarden zijn mede afhankelijk van de regionale ultstraling.

Met betrekking tot het voorontwerpbestemmingsplan Hornbach constateren wij het volgende:

. Er is sprake van volumineuze detailhandel; bouwrnarkten en tulncentra zijn vormen van volumineuze
detailhandel. Vestiging van volumineuze detailhandel met een regionale uitstraling, zoals het nu
voorgelegde plan voor de Hornbach, is alleen toegestaan in de streekcentra en stedelijke centra. De
vestiging van de Hornbach in Enschede voldoet daaraan,

. We merken allereerst op dat het pravinciale beleid niet stuurt op ecanomische marktruimte
(concurrentiepositie) gelet op Europees beleid. We gaan wel In op de behoefte, omdat de ontwikkeling
niet mag lelden tot onevenredige effecten met het cog op het belang van een goede ruimtelijke
ordening. De behoefte Is aannemelijk gemaakt en de vestiging leidt niet tot een onevenredige
aantasting van het voorzieningenniveau in de betreffende regio en het woon-, leef- en
ondernemersklimaat in de betreffende kernen. In de onderbouwing van het plan is er een beperkte
kwantitatieve uitbreidingsruimte berekend voor de bouwmarkt. Voor de toevoeging van een
tuincentrum is er kwantitatief geen aanleiding, maar de toevoeging heeft geen/nauwelijks effect op de
marktmogelijkheden van andere tuincentra in de marktregio. Verder is in het plan onderbouwd dat de
vestiging leidt tot een kwalitatieve toevoeging aan de markt. Uit de onderbouwing van het plan blijkt dat
de vestiging niet leidt tot een mogelijke leegstand die in ruimtelijke zin onaanvaardbaar is.

. Het plan is afgestemd met buurgemeenten. Geen van de buurgemeenten heeft zich in het kader van het
vooroverleg tegen het plan uitgesproken.

Wij constateren dat het plan niet in strijd Is met ans provinciaal beleid.

Hiermee is, voor zover het de provinciale diensten betreft, voldaan aan het ambtelijke vooroverleg als bedoeld in
het Besluit ruimtelijke ordening.

Met vriendelijke groet,

provincie Overijsseal

eenheld Ruimte en Bereikbaarheid
team Beleidsimplemeantatie
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Het is mogelijk dat er tijdens het transport van dit bericht fouten

zijn ontstaan zodat het bericht onjuist is overgekomen.,

Hiervoor kunnen wij geen aansprakelijkheid erkennen. Indien er sprake
is van een besluit zal de vastgestelde versie per post aan u worden
toegezonden.

Indien er sprake is van overige mededelingen adviseren wij u om bij

twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.
L e P PP PP SR PR
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