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Geachte heer Arnoldus, 
 
Naar aanleiding van uw verzoek van 15 juni 2006 om de op 9 februari 2006 verleende ont-
heffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet, bij ons geregistreerd onder 
nummer FF/75C/2005/275, aan te passen, ontvangt u hierbij de door u gevraagde onthef-
fing.  
 
De aanvraag 
Bij besluit van 9 februari 2006 is voor het project “Bedrijvenpark A1”, in de gemeente De-
venter project ontheffing verleend met kenmerk FF/75C/2005/275. In het gebied ten zui-
den van de A1 worden tussen de afritten Deventer en Deventer-Oost tot aan de gemeen-
tegrens met Gorssel een bedrijvenpark en bufferzone annex ecologische verbindingszone 
ontwikkeld en de Dortherbeek wordt met een ecologische doelstelling heringericht. On-
derhavige aanvraag betreft een verzoek tot uitbreiding van de reeds verleende ontheffing. 
Er wordt ontheffing aangevraagd voor “het eventueel aantasten van groeiplaatsen van 
rietorchis, rapunzelklokje, wilde gagel of andere beschermde plantensoorten die zich 
kunnen vestigen op bouwrijp gemaakte percelen.” Als gevolg van de mogelijk lange peri-
ode tussen realisatie en uitgifte, kunnen volgens u veranderingen in flora en fauna van 
het gebied optreden. Bij uitgifte van de gronden en bebouwing van de percelen zullen 
deze planten – indien aanwezig –hoogstwaarschijnlijk vernietigd worden. Ontheffing 
wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 8 van de Flora- en fauna-
wet voor wat betreft exemplaren van het rapunzelklokje, de rietorchis en de wilde gagel. 
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Overwegingen 
Wettelijk kader 
Beschermde soorten  
Het rapunzelklokje, de rietorchis en de wilde gagel zijn beschermde inheemse planten-
soorten als bedoeld in artikel 3, lid 1, van de Flora- en faunawet en behoren niet tot de 
beschermde soorten genoemd in bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn en bijlage 1, beho-
rende bij het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten (28 november 2000, 
Stb. 525). 
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Verbodsbepalingen 
Op grond van artikel 8 van de Flora- en faunawet is het verboden om beschermde in-
heemse plantensoorten te plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernie-
len, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te 
verwijderen. 
 
Ontheffing 
Rietorchis en wilde gagel 
In de omgeving van Deventer zijn de volgende beschermde plantensoorten aangetroffen 
die gebonden zijn aan biotopen die zich kunnen ontwikkelen op braakliggende zand-
gronden: de rietorchis en de wilde gagel. Van deze twee soorten zijn de exacte groei-
plaatsen in de omgeving van Deventer echter niet gemeld. Deze soorten stellen vrij speci-
fieke eisen ten aanzien van hun standplaats. Wilde gagel is voor de vestiging sterk afhan-
kelijk van oppervlakkige grondwaterstroming en staat dan ook op matig vochtige tot zeer 
natte grond, vaak in zure omstandigheden. Het voorkomen van een dergelijke oppervlak-
kige grondwaterstroming en dergelijke vochtige omstandigheden, is in een groot en vlak 
bouwterrein niet waarschijnlijk. Ook de rietorchis staat op vochtige tot natte standplaat-
sen die ’s zomers hooguit oppervlakkig uitdrogen. Hoewel vestiging van deze soort in het 
plangebied niet uit te sluiten is, is te verwachten dat het terrein te droog zal zijn voor de 
rietorchis. Het afgeven van een ontheffing is niet mogelijk, wanneer soorten niet aange-
troffen zijn en evenmin met enige zekerheid te constateren is dat juist deze soorten zich 
zullen vestigen. Indien tijdens de werkzaamheden blijkt dat één van deze soorten – of een 
andere beschermde soort – zich gevestigd heeft, dient hier alsnog ontheffing voor aange-
vraagd te worden. Hierbij moet aangegeven worden hoe met de aangetroffen soorten 
omgegaan zal worden. 
 
Op grond van artikel 75, lid 5 van de Flora- en faunawet worden ontheffingen slechts ver-
leend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding 
van de soort. 
 
Instandhouding van het rapunzelklokje 
Het rapunzelklokje is daadwerkelijk aangetroffen in de buurt van het plangebied, namelijk 
op de dijk langs de A1. Deze standplaats zal intact blijven. Ter compensatie van verlies van 
groeiplaatsen worden door u schrale bermen aangelegd. Het rapunzelklokje is een soort 
van grazige locaties op vrij droge, humushoudende, matig voedselrijke, vaak kalkhouden-
de grond. Aangezien de soort al in het plangebied aangetroffen is en de terreinomstan-
digheden dusdanig veranderen dat deze geschikt worden voor het rapunzelklokje, is ves-
tiging van deze soort op het betreffende terrein goed mogelijk. Door de werkzaamheden 
kunnen derhalve verbodsbepalingen overtreden worden. De gunstige staat van instand-
houding van het rapunzelklokje komt niet in gevaar, mits gewerkt wordt conform de in de 
ontheffing opgelegde voorwaarden. 
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Zorgplicht 
Voor de soort waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de ontheffing 
opgenomen voorwaarden. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de 
Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier– 
en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u zoveel 
als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen.  
 
Conclusie 
Gelet op het voorgaande verleen ik u bijgaande ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en 
faunawet. Aan deze ontheffing zijn voorwaarden verbonden. Voor wat betreft de redenen 
hiervoor verwijs ik naar mijn brief van 9 februari 2006. Met deze ontheffing met kenmerk 
FF/75C/2005/275A komt de ontheffing met kenmerk FF/75C/2005/275 te vervallen. 
 
De ontheffing en de voorwaarden treft u hierbij aan. 
 
Bezwaar 
Het kan zijn dat u het met deze beslissing niet eens bent. U kunt dan (net als andere be-
langhebbenden) binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief, bezwaar maken. 
U doet dit door een brief te sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Juridische Zaken, Post-
bus 1191, 3300 BD Dordrecht. Uw bezwaarschrift moet ten minste bevatten: 
− uw naam en adres 
− de vermelding: ‘ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet’ en het aanvraagnummer 
− een afschrift van deze brief 
− de redenen van uw bezwaar 
− de datum van uw bezwaarschrift 
− uw handtekening 
 
Als u iemand machtigt namens u bezwaar te maken, vergeet u dan niet een door u onder-
tekende machtigingsverklaring mee te sturen. 
  
 
DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT, 
voor deze, 
de teammanager uitvoering Dienst Regelingen, 
 
 
 
 
Drs. ing. S.N.J. Vreeburg 
 

 



DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT 
 

Naar aanleiding van het verzoek van de heer M. Arnoldus  
namens de gemeente Deventer, op 25 juli 2005 en 3 februari 2006  

en uw verzoek tot aanpassing van 15 juni 2006 
 

gelet op artikel 75, lid 4 en 5 onderdeel c van de Flora- en faunawet 
     

Verleent hierbij aan:   Gemeente Deventer 
Adres:      Papenstraat 26 
Postcode en woonplaats:   7411 NE DEVENTER 
Voor het tijdvak van:  7 september 2006tot en met 1 augustus 2010 
 
 

ONTHEFFING 
 

FF/75C/2005/0275A 
 
Van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 8 van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het 
uitsteken, vernielen, beschadigen, ontwortelen of op enigerlei andere wijze van de groeiplaats verwij-
deren van het rapunzelklokje (Campanula rapunculus), alsmede van de verbodsbepalingen genoemd in 
de artikelen 9, 11 en 13 van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het vangen, bemachtigen of 
met het oog daarop opsporen; het beschadigen, vernielen, wegnemen of verstoren van nesten, holen 
of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen en het vervoeren en onder zich hebben van 
de knoflookpad (Pelobates fuscus), poelkikker (Rana lessonae), ringslang (Natrix natrix), rugstreeppad 
(Bufo calamita), bermpje (Noemacheilus barbatulus) en de kleine modderkruiper (Cobitis taenia). 
 
Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor het bedrijvenpark A1 in de ge-
meente Deventer. Het plangebied wordt begrensd door de A1 aan de noordzijde, de spoorlijn Deventer-
Zutphen aan de oostzijde, de bebouwde kom van Epse en het Epserbos aan de zuidzijde en de Deven-
terweg – de N348 – aan de westzijde. Dit staat aangegeven op de bij de aanvraag gevoegde kaarten 
“Bedrijvenpark A1, situatie west, nummer 01” en “Bedrijvenpark A1, situatie oost, nummer 02” van Ar-
cadis te Apeldoorn, d.d. 20 april 2005. 
 
Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden: 
 
Algemene voorwaarden 
1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten en beschreven verboden hande-
lingen verleend. 
De ontheffing geldt alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoals vermeld in de project-
omschrijving voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven. 
Indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan de 
genoemde worden aangetroffen of andere handelingen noodzakelijk zijn, dient de ontheffinghou-
der onverwijld contact op te nemen met Dienst Regelingen. 
De gemeente Deventer (hierna te noemen: de ontheffinghouder) blijft te allen tijde verantwoordelijk 
voor de strikte naleving van de voorwaarden van deze ontheffing. Ook voor de uitvoering, bekosti-
ging en het beheer van deze maatregelen blijft de ontheffinghouder primair verantwoordelijk en 
aansprakelijk.  
De ontheffinghouder kan organisaties of personen aanwijzen die middels een machtiging gebruik 
kunnen maken van deze ontheffing (gemachtigde). In dit geval dient deze een kopie van de verleen-
de machtigingen aan Dienst Regelingen, Postbus 1191, 3300 BD Dordrecht te zenden.  



De machtigingen vermelden in ieder geval de volgende gegevens: 
a. volledige naam, adres, woonplaats en geboortedatum van degene aan wie de machtiging is 

verleend; 
b. soort(en) en eventuele aantallen waarvoor de machtiging geldt; 
c. de handelingen die mogen worden verricht; 
d. plaats(en) waar de handelingen mogen worden verricht; 
e. omschrijving kwalificaties m.b.t. kennis van de te machtigen persoon; 
f. periode waarvoor de machtiging geldt. 
De gemachtigde dient zijn machtiging op eerste vordering te tonen aan de toezichthouder of opspo-
ringsambtenaar. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

                                                      

De gebruiker van deze ontheffing draagt bij het verrichten van de handelingen waarvoor de onthef-
fing verleend is deze ontheffing of een kopie ervan bij zich. Indien de gebruiker een gemachtigde is, 
dient zijn machtiging te zijn gehecht aan een kopie van deze ontheffing. De gebruiker van de onthef-
fing dient de ontheffing op eerste vordering te tonen aan een bevoegd toezichthouder of opspo-
ringsambtenaar. 

 
Specifieke voorwaarden 

De werkzaamheden aan de Dortherbeek dienen te worden uitgevoerd overeenkomstig de beschrij-
ving in het projectplan. In aanvulling hierop dient bij het opschonen van de Dortherbeek het vrijko-
mende materiaal te worden nagelopen op de aanwezigheid van beschermde diersoorten. Eventueel 
aanwezige dieren dienen te worden gevangen en verplaatst naar een voor de soort geschikte en vei-
lige locatie in de omgeving. 
In afwijking van het projectplan dient met de graafwerkzaamheden aan de Dortherbeek te worden 
gestart aansluitend aan het opschonen van de beek. 
Het ontwikkelen van bedrijfskavels dient te worden uitgevoerd overeenkomstig de beschrijving in 
het projectplan. 
Het vangen en verplaatsen van individuen van beschermde soorten dient te gebeuren door of onder 
begeleiding van een ter zake kundige1. 
U dient jaarlijks vóór 1 juli een rapportage te overleggen waarin de monitoringsresultaten van de 
bouwrijp gemaakte terreinen worden beschreven. 

 
Overige voorwaarden 

Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan 
de voorwaarden. 
Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorwaarden is Dienst 
Regelingen, Postbus 1191, 3300 BD Dordrecht. 

  
 
Dordrecht, 7 september 2006 
 
DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT, 
voor deze, 
de teammanager uitvoering Dienst Regelingen, 
 
 
 
Drs. Ing. S.N.J. Vreeburg 

 
1 Onder een ter zake kundige wordt verstaan een persoon die: 

• Op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie en/of 
• Als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau dat is aangesloten bij het netwerk Groene Bureaus en/of 
• Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij de daarvoor in Nederland bestaande 

organisaties (zoals Das en Boom, VZZ, RAVON, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch genootschap, 
KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, VOFF, SOVON, etc.) 
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