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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Gemeente Dalfsen wil het bestaande industrieterrein ’t Febriek te Lemelerveld uitbreiden. 

De uitbreiding is gepland aan de zuidkant van de jongste uitbreiding aan de Handelsweg. 

Het plangebied is begrensd door de Posthoornweg in het westen en door de Transportweg 

aan de oostkant. De zuidgrens wordt gevormd door bestaand weiland en straks door de 

nieuwe watergang. In figuur 1.1 is de ligging van het plangebied weergegeven. 

 

 
Figuur 1.1 Ligging van de uitbreiding van industrieterrein t’ Febriek Zuid te Lemelerveld 

 

Om de ontwikkeling ook juridisch mogelijk te maken is aanpassing van het bestemmingplan 

noodzakelijk. Daarvoor dient onder meer onderzoek naar luchtkwaliteit uitgevoerd te 

worden.  
 

2 Wettelijk kader 

In dit hoofdstuk is het wettelijk kader geschetst waarbinnen dit onderzoek is opgezet. De 

regelgeving met betrekking tot de luchtkwaliteit is opgenomen in de Wet milieubeheer (Wm) 

en de bijbehorende algemene maatregelen van bestuur en ministeriële regelingen. Dit 

wettelijk stelsel heet ook wel de ‘Wet luchtkwaliteit’. In deze wet zijn de EU-richtlijnen met 

betrekking tot de luchtkwaliteit geïmplementeerd. 

 

2.1 Milieukwaliteitseisen 

Het bevoegd gezag dient in bepaalde gevallen bij het nemen van ruimtelijke en 

infrastructurele besluiten en bij het verlenen van vergunningen de luchtkwaliteit mee te 

nemen in de besluit-vorming. Hierbij moet worden nagegaan wat de gevolgen zijn voor de 

luchtkwaliteit. Als aan een of meer van onderstaande motiveringsgronden uit de Wet 

milieubeheer wordt voldaan, mag het bevoegd gezag positief besluiten: 

a) het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden; 

b) het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c) het project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtkwaliteit; 

d) het project is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 
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Ad a) Het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden 

Als de effecten van een project niet leiden tot overschrijdingen van de grenswaarden, 

kunnen de ontwikkelingen hun doorgang vinden. In de Wet milieubeheer zijn 

luchtkwaliteitsnormen opgenomen voor een aantal stoffen die de luchtkwaliteit bepalen. In 

Nederland dreigen er in de meeste gevallen enkel overschrijdingen van de grenswaarden 

voor stikstofdioxide en fijn stof1. In tabel 2.1 zijn de grenswaarden voor deze stoffen 

weergegeven. 

 

Tabel 2.1 Grenswaarden stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10 en PM2.5) 

Stof Type norm Grenswaarde (µg/m3) 

Stikstofdioxide (NO2) Jaargemiddelde concentratie 40 

Stikstofdioxide (NO2) Uurgemiddelde concentratie 200a 

Fijn stof (PM10) Jaargemiddelde concentratie 40 

Fijn stof (PM10) Daggemiddelde concentratie 50b 

Fijn stof (PM2.5) Jaargemiddelde concentratie 25 

a) mag maximaal 18 keer per jaar overschreden worden 

b) mag maximaal 35 keer per jaar overschreden worden 

 

Ten aanzien van de overige stoffen waarvoor in de Wm grenswaarden zijn opgenomen2, 

zijn de laatste jaren nergens in Nederland normoverschrijdingen opgetreden en vertonen de 

concentraties een dalende trend. Dit beeld wordt bevestigd door metingen van het Landelijk 

Meetnet Luchtkwaliteit van het RIVM3. Daarmee is het redelijkerwijs niet aannemelijk dat ten 

gevolge van dit project de grenswaarden voor andere stoffen dan stikstofdioxide en fijnstof 

overschreden worden. Deze overige stoffen zijn daarom in dit onderzoek niet verder 

onderzocht. 

 

Ad b) Het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit 

Als de effecten van een project niet leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit op 

locaties waar de luchtkwaliteit de grenswaarden overschrijdt, kunnen de ontwikkelingen hun 

doorgang vinden. Een verslechtering onder de grenswaarden is wel toegestaan. Wanneer 

de luchtkwaliteit door een project wel verslechtert op locaties waar de grenswaarden 

worden overschreden, mag onder voorwaarden de saldobenadering worden toegepast 

(Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007). Dit maakt het in beperkte gevallen mogelijk 

plaatselijk een verslechtering van de luchtkwaliteit boven de grenswaarden toe te staan, als 

de luchtkwaliteit voor het gehele plangebied per saldo verbetert. 

 

Ad c) Het project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtkwaliteit 

Als de effecten van een project ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan de luchtkwaliteit, 

kunnen de ontwikkelingen hun doorgang vinden. De uitvoeringsregels voor NIBM staan in 

de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen' (Besluit NIBM) en 

de ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM). In het Besluit niet in betekenende mate 

bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is omschreven dat een project ‘niet in betekenende mate’ 

(NIBM) bijdraagt aan de luchtkwaliteit als het project maximaal 3% van de grenswaarde 

bijdraagt aan de jaargemiddelde concentratie NO2 en PM10.  

                                                      
1 Fijn stof (particulate matter; PM) zijn in de lucht zwevende deeltjes van uiteenlopende groottes. PM10-deeltjes 

hebben een diameter kleiner dan 10 micrometer. PM2.5-deeltjes hebben een diameter kleiner dan 2,5 micrometer.  
2 Zwaveldioxide, koolmonoxide, benzeen, lood, ozon, arseen, cadmium, nikkel, benzo(a)pyreen en stikstofoxiden. 
3 Mooibroek, D., Berkhout, J.P.J. & Hoogerbrugge, R. (2013). Jaaroverzicht Luchtkwaliteit 2012. Rapport 

680704023, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, Bilthoven 
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Dit betekent dat projecten voldoen aan de milieu-kwaliteitseisen uit de Wet milieubeheer als 

de jaargemiddelde concentratie van zowel NO2 als PM10 met niet meer dan 1,2 μg/m3
 

toeneemt ten opzichte van de referentiesituatie. In de Regeling niet in betekenende mate 

bijdragen (luchtkwaliteitseisen), zijn voor een aantal categorieën van projecten de 

getalsmatige begrenzing weergegeven waarbinnen geen verdere toetsing aan de 3% grens 

of de grenswaarden nodig is. 
 

Ad d) Het project is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is een plan om de 

luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren. Het is een samenwerkingsprogramma van het Rijk 

en de decentrale overheden. Het NSL bevat alle ruimtelijke ontwikkelingen die de 

luchtkwaliteit beïnvloeden en stelt hier maatregelen tegenover die de luchtkwaliteit 

verbeteren. Het doel van het NSL is te voldoen aan de grenswaarden voor stikstofdioxide 

en fijn stof. Voor projecten die zijn opgenomen in het NSL hoeft niet meer aangetoond te 

worden dat er wordt voldaan aan de luchtkwaliteitseisen. 

 

2.2 Regeling beoordeling luchtkwaliteit 

In de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl 2007) zijn de regels voor het berekenen 

en meten van concentraties van luchtverontreinigende stoffen opgenomen. De regeling legt 

onder andere vast: de standaardrekenmethoden, de generieke invoergegevens en plaats 

van toetsing. 

 

3 Uitgangspunten 

In dit hoofdstuk zijn de uitgangspunten van het luchtonderzoek beschreven.  

 

3.1 Beoordelingskader 

Doel van het luchtonderzoek is de effecten van het plan op de luchtkwaliteit inzichtelijk 

maken. Hiervoor zijn toenamen van de concentraties luchtverontreinigende stoffen ten 

gevolge van de planontwikkeling door middel van modelberekeningen bepaald. De 

berekende concentratiebijdragen PM10 en NO2 zijn hierbij getoetst aan de NIBM 

toetswaarde uit de Wet milieubeheer. Dat wil zeggen dat is getoetst of de jaargemiddelde 

concentratie van zowel NO2 als PM10 met niet meer dan 1,2 μg/m3
 toeneemt ten opzichte 

van de referentiesituatie. De referentiesituatie is de situatie zonder de planontwikkeling. 

 

3.2 Onderzoeksgebied 

Het onderzoeksgebied van deze studie bestaat uit het gebied van 250 meter rondom de 

geplande uitbreiding van het industrieterrein4 en de ontsluitende wegen. In dit gebied zijn de 

concentraties luchtverontreinigende stoffen onderzocht. In bijlage 1 is het onderzoeksgebied 

op kaart weergegeven. 

 

3.3 Onderzochte stoffen 

Ten behoeve van de toetsting aan de NIBM toetswaarde zijn in dit onderzoek berekeningen 

uitgevoerd voor de stoffen NO2 en PM10. Daarnaast is de concentratiebijdrage PM2,5 

inzichtelijk gemaakt. 

 
  

                                                      
4 Voor de ruimtelijke indeling van het plangebied is gebruik gemaakt van de tekening  

AC2010-364392-T001-V1.dwg 
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3.4 Onderzochte situaties 

De beschouwde zichtjaren betreffen de jaren 2019 en 2029. Voor bestemmingsplannen 

wordt er getoetst in het jaar van vaststelling en tien jaar na vaststelling van het plan. Het 

jaar van vaststelling van dit plan is 2019. Voor beide zichtjaren zijn de concentratiebijdragen 

berekend van de uitbreiding van het industrieterrein. 

 

3.5 Emissies 

3.5.1 Emissies wegverkeer 
Bij het vervoer over de weg ontstaan emissies van luchtverontreinigende stoffen. De 
emissies van het wegverkeer worden in het rekenmodel berekend op basis van het type 
voertuig (personenauto of vrachtwagens), het aantal voertuigen en de afgelegde weg per 
voertuigtype en de emissiefactoren per voertuigtype. De emissiefactoren voor het 
wegverkeer geven per afgelegde afstand de hoeveelheid emissie van luchtvervuilende 
stoffen. Elke combinatie van voertuigtype, rijsnelheid en toetsjaar heeft een aparte 
emissiefactor. De emissies worden door het rekenmodel automatisch bepaald op basis van 
de ingevoerde parameters. 
 
In dit onderzoek is de toename van het verkeer, ten gevolge van de uitbreiding van het 
industrieterrein, bepaald op basis van de kentallen van het CROW5. Hierbij is de maximale 
verkeersgeneratie van het wegverkeer bepaald op basis van het totaal oppervlak van de 
uitbreiding het industrieterrein. De maximale verkeersgeneratie per dag betreft 174 
personenauto’s, 18 lichte vrachtwagens en 22 zware vrachtwagens. De 
verkeersbewegingen zijn in het rekenmodel gemodelleerd vanaf het plangebied over de 
Handelsweg tot aan de N348 waarna het opgaat in het heersende verkeersbeeld aldaar. 

 

Voor de verspreiding van de emissies maakt het rekenmodel gebruik van 

omgevingskenmerken. De omgevingskenmerken beschrijven per wegvak het wegtype 

(snelweg, wegen buiten de bebouwde kom en wegen binnen de bebouwde kom), de hoogte 

van de weg, de aanwezigheid van gebouwen en de aanwezigheid van geluidsschermen.  

 

De onderzochte wegen in dit onderzoek liggen binnen de bebouwde kom waarbij er in de 

directe nabijheid geen gebouwen en geen geluidschermen staan. De wegen liggen daarbij 

op maaiveldniveau. 

 

Een volledig overzicht van de voor dit onderzoek gehanteerde wegkenmerken (verkeers-

gegevens en omgevingskenmerken) zijn opgenomen in bijlage 1. 
 

3.5.2 Emissies industriële bronnen 

Het is onbekend welk type bedrijven zich zal vestigen op de uitbreiding van het 

industrieterrein. In het bestemmingsplan wordt het mogelijk gemaakt dat binnen het 

plangebied zich bedrijven kunnen vestigen tot en met milieucategorie 4.1. 

 

Voor wat betreft de emissie van bedrijfsgebonden bronnen heeft Arcadis een methodiek 

ontwikkeld voor het vaststellen van gemiddelde emissiecijfers (kg/ha/jaar) voor 

bedrijventerreinen6. De emissiecijfers die Arcadis voor categorie 4-bedrijven heeft bepaald 

zijn 750 kg NOx /ha/jaar en 215 kg PM10/ha/jaar. 

 

                                                      
5 http://kennisbank.crow.nl/KennisModule, Er is uitgegaan van de kentallen van de verkeersgeneratie voor een 

hoogwaardig bedrijvenpark. 
6 Bestemmingsplan Stepelerveld Fase 1. luchtkwaliteitsonderzoek. Gemeente Haaksbergen d.d. 25 september 

2014. Met kenmerk 076072271:A – Concept. 

http://kennisbank.crow.nl/KennisModule
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De uitbreiding van het industrieterrein heeft een oppervlak van 1,1376 ha. Dit leidt tot een 

emissie van 853,2 kg NOx/jaar en een emissie van 244,6 kg PM10/jaar. Voor PM2,5 zijn geen 

emissiecijfers afgeleid. Voor de emissies van PM2,5 is als worst case uitgangspunt 

aangenomen dat het PM10 volledig is samengesteld uit PM2,5.  

 

In het rekenmodel zijn de industriële emissies verdeeld over puntbonnen die verspreid over 

het industrieterrein liggen. Een volledig overzicht van de emissiekenmerken van de 

industriële bronnen is opgenomen in bijlage 1. 

 

3.6 Rekenmethode 

Voor het berekenen van de concentraties luchtverontreinigde stoffen in de verschillende 

situaties is in dit onderzoek gebruik gemaakt van STACKS+ versie 2018.1/ PreSRM 1.802 

dat is opgenomen in het rekenprogramma Geomilieu 4.41. STACKS+ is door het Ministerie 

van Infrastructuur en Waterstaat goedgekeurd voor gebruik binnen de toepassingsgebieden 

van de drie standaard rekenmethodes (SRM 1 tot en met 3). Het programma Geomilieu 

maakt gebruik van de laatste versie van de generieke invoergegevens 

(achtergrondconcentraties, emissiefactoren, etc.) die jaarlijks bekend worden gemaakt en 

die gebruikt moeten worden bij de berekening van de concentraties luchtverontreinigende 

stoffen. 

 

3.7 Toetspunten 

Bij de beoordeling van de luchtkwaliteit moeten de toetspunten zodanig worden geplaatst 

dat een representatief beeld wordt verkregen van concentraties luchtverontreinigende 

stoffen. Concentraties van luchtverontreinigende stoffen langs wegen worden getoetst op 

maximaal 10 m van de rand van de weg. Daarnaast dient er getoetst te worden in de 

omgeving van het plangebied vanaf de rand van het bedrijventerrein. De locaties van de 

toetspunten in het rekenmodel zijn weergegeven in bijlage 1. 

 

4 Resultaten 

4.1 Toetsing NIBM 

In deze paragraaf zijn de resultaten van de berekeningen van de concentratiebijdragen 

opgenomen en wordt getoetst of wordt voldaan aan de NIBM grenswaarde. De 

concentratiebijdragen zijn eveneens op kaart weergegeven in bijlage 2, 3 en 4. In tabel 4.1 

zijn de maximale toenamen van de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 ten 

gevolge van de uitbreiding van het industrieterrein weergegeven. De toename van de 

jaargemiddelde concentratie NO2 bedraagt maximaal 1,0 μg/m3. Voor PM10 en PM2,5 is dit 

0,4 μg/m3. De concentratiebijdragen zijn voor de onderzochte stoffen ’niet in betekenende 

mate’ (<1,2 μg/m3). 

 

Tabel 4.1 Maximale toename jaargemiddelde concentratie (concentratiebijdrage plan) 

Stof Plansituatie 2019 (μg/m3) Plansituatie 2029 (μg/m3) 

NO2 1,0 1,0 

PM10 0,4 0,4 

PM2,5 0,4 0,4 

 

4.2 Goede ruimtelijke ordening 

In de directe omgeving van het plangebied liggen enkele woningen. In bijlage 5 zijn de 

totale jaargemiddelde concentraties (achtergrondconcentraties + concentratiebijdrage plan) 

in de directe omgeving van het plangebied opgenomen.  
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In de plansituatie wordt in de directe omgeving van het plangebied voldaan aan de 

grenswaarden (zie paragraaf 2.1) voor de luchtkwaliteit. De extra concentratiebijdragen van 

de planontwikkeling zullen bij de omliggende woningen er niet voor zorgen dat hier mensen 

worden blootgesteld aan concentraties boven de grenswaarden. De gemeente Dalfsen 

heeft geen beleidsregels opgesteld in relatie tot de luchtkwaliteit en een goede ruimtelijke 

ordening. De gemeenteraad dient daarom op basis van de beschreven concentraties zelf te 

beoordelen of met de planontwikkeling wordt voldaan aan een goede ruimtelijke ordening. 

 

5 Conclusie 

De gemeente Dalfsen wil het industrieterrein ’t Febriek te Lemelerveld uitbreiden. De 

uitbreiding van het industrieterrein is gepland ten zuiden van het bestaande industrieterrein. 

De realisatie van het plan kan de luchtkwaliteit beïnvloeden, doordat er veranderingen 

optreden in het lokale wegverkeer en door de emissies van de bedrijven op het nieuwe 

gedeelte van het industrieterrein. In dit kader is een onderzoek naar de luchtkwaliteit 

uitgevoerd. 

 

Uit het luchtkwaliteitsonderzoek blijkt dat in alle onderzochte situaties de jaargemiddelde 

concentraties voor NO2 en PM10 met niet meer dan 1,2 μg/m3
 toenemen ten opzichte van de 

referentiesituatie. Hiermee zijn de concentratiebijdragen ten gevolge van de planuitbreiding 

’niet in betekenende mate’. Het plan voldoet hiermee aan de luchtkwaliteitseisen uit de Wet 

Milieubeheer. 
 
 
 

 

 
 



 

 

 

 

Bijlage 1 Invoergegevens rekenmodel 
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Bijlage 4 Concentratiebijdrage PM2,5 
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