
























Ruimtelijke onderbouwing

Inrichtingsplan landgoed Hessum-Oostermaat





1. Projectomschrijving 

Aanleiding en omschrijving plan

In het kader van het provinciaal natuurbeleid wordt een perceel landbouwgrond omgevormd van 
landbouw naar natuur. Het betreffende perceel zal worden verschraald waardoor het zich kan 
ontwikkelen naar kruiden- en faunarijk grasland. Daarnaast wordt een poel aangelegd en wordt aan 
de rand struweel aangeplant.

Ligging plangebied

Het graslandperceel ter grootte van ruim 4 ha aangeduid in figuur 1 ligt tegen de Vecht aan. Het huidig 
gebruik is agrarisch. Het gaat om de percelen kadastraal bekend gemeente Dalfsen, sectie E, 
nummers 118 (ged), 119, 4088 (ged) en 4091.

Figuur 1: ligging perceel 

Geldende planologische situatie

Voor het plangebied geldt het volgende bestemmingsplan:
Buitengebied Dalfsen (vastgesteld 24 juni 2013).
De volgende bestemmingen gelden: 'Agrarisch met waarden' en 'Natuur' en de dubbelbestemmingen 
'Waterstaat - Waterstaatkundige functie' en 'Waarde - Archeologie 7'.
Binnen de bestemming 'Agrarisch met waarden' past geen natuurontwikkeling.
Het bestemmingsplan Buitengebied Dalfsen biedt de mogelijkheid de bestemming 'Agrarisch met 
waarden' te wijzigen in de bestemming 'Natuur', waarbinnen natuurontwikkeling past.
Aan de wijziging van de bestemming kan meegewerkt worden als de wijziging rekening houdt met het 
provinciaal beleid voor bos- en natuurcompensatie en de Boswet.

1.4. Afwijken van het bestemmingsplan
Voor de gevallen, waarbij buitenplans afwijken van het bestemmingsplan op grond van artikel 2.12, 
eerste lid, sub a, onder 1°of 2° Wabo niet mogelijk is, biedt artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3 
Wabo de mogelijkheid om van het bestemmingsplan af te wijken met omgevingsvergunning als de 



activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede 
ruimtelijke onderbouwing bevat. In deze ruimtelijke onderbouwing komen alle relevante aspecten 
vanuit de ruimtelijke ordening voor dit project aan de orde en toont aan dat het project in 
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

vastgesteld. Het project afwijkingsbesluit 
moet aan een goede ruimtelijke ordening voldoen. Deze ruimtelijke onderbouwing is dan ook onderdeel 
van het projectafwijkingsbesluit.

Planmethodiek en verbeelding
Volgens de Wet ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening is een analoog en digitaal 
besluitvlak van het projectgebied gemaakt. Er zijn geen bouw- en gebruiksregels opgesteld voor dit 
plan. De omgevingsvergunning (het besluit) - inclusief deze ruimtelijke onderbouwing - vormen namelijk 
het directe kader voor het plan.

1.5. Het voorgenomen plan

Het plan voorziet in de aanleg van een poel, de aanplant van struweel en een verschralingsbeheer via 
zogenaamd uitmijnbeheer, waarbij de grasgroei wordt gestimuleerd door gerichte bemesting zodat 
voedingsstoffen via het gewas versneld worden afgevoerd (zie Figuur 2). 

Figuur 2: Voorgenomen inrichtingsmaatregelen. 

De locatiekeuze
Het betreffende perceel maakt onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) ). Het om te vormen agrarische perceel ligt tussen natuurpercelen die onderdeel 
uitmaken van het huidige NNN en o.a. eigendom zijn van Staatsbosbeheer. De omvorming van dit 
perceel leidt tot een gebiedsversterking waarin de natuurgronden in gezamenlijkheid bijdragen aan het 
natuur- en landschapsherstel in het Vechtdal. 



2. Beleid

Rijksbeleid

Het Rijk stelt in het kader van de internationale verplichtingen op hoofdlijnen de ambities voor de 
agromilieu- en klimaatdiensten vast en geeft de kaders aan waarbinnen die ambities gerealiseerd 
kunnen worden. De uitvoering van het stimuleringsbeleid voor natuur en platteland is met ingang van 
2014 gedecentraliseerd naar de provincies en vastgelegd in een decentralisatieakkoord 2014-2027 en 
een Natuurpact van overheden en maatschappelijke organisaties.
Het realiseren van nieuwe natuur voldoet aan het rijksbeleid ten aanzien van ontwikkeling van natuur. 
Er wordt voldoende aandacht besteed aan de gevolgen voor flora en fauna en water. Verder heeft het 
realiseren hiervan geen nadelige gevolgen voor andere rijksambities. 

2.2. Provinciaal beleid
Omgevingsvisie
In de Omgevingsvisie Overijssel is het natuur en landschapsbeleid, maar ook het water- en 
bodembeleid van de provincie verwoord. Het provinciale beleid is gericht op het bevorderen en in 
stand houden van natuurwaarden en van landschappelijke en cultuurhistorische waarden. De grote 
variatie aan plant- en diersoorten (biodiversiteit) is een kernkwaliteit van de natuurwaarden in 
Overijssel. Het verlies aan soorten verarmt de natuurwaarden en maakt ecosystemen kwetsbaar. Het 
behoud van biodiversiteit is daarmee nodig voor een duurzame toekomst. In de Omgevingsvisie is het 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) vastgelegd.

Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten van de Omgevingsvisie Overijssel
De toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie Overijssel leidt tot het volgende beeld.

Generieke beleidskeuzes
Bij de afwegingen in de eerste fase 'generieke beleidskeuzes' zijn er twee aspecten die
bijzondere aandacht verdienen. Dit betreft zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik. Deze is hieronder 
toegelicht.

Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik
De SER-ladder is ontwikkeld voor gebiedsontwikkeling in de Stedelijke omgeving. In de Groene 
omgeving wordt gesproken van het principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik. De principes van 
zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik zijn naar analogie als volgt samen te vatten. 

(her)benutting van bestaande bebouwing;

combinatie van functies conform gebiedskenmerken;

uitbreiding in aansluiting op bestaande bebouwing, rekening houden met aansluiting, conform 
gebiedskenmerken.

Het plan voorziet niet in bebouwing. 

Natuurnetwerk Nederland (NNN)
Realisatie van de NNN - inclusief ecologische en robuuste verbindingszones - wordt gezien als een 
belangrijk instrument voor het behoud van de biodiversiteit omdat daarmee een (inter)nationaal vitaal 
en samenhangend stelsel van natuurgebieden tot stand kan worden gebracht.
Het ruimtelijk beleid voor de NNN is gericht op 'behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke 
kenmerken en waarden' van de NNN waarbij ook rekening wordt gehouden met de andere belangen 
die in het gebied aanwezig zijn. De kernkwaliteiten binnen de NNN zijn natuurkwaliteit, 
landschappelijke kwaliteiten en beleving van rust. Dat betekent dat er geen ruimte is voor 
ontwikkelingen die niet passen binnen de doelstelling van de NNN, tenzij er sprake is van een
zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een andere manier aan kan worden voldaan.
Het plangebied ligt binnen de NNN. Binnen het plangebied wordt natuur mogelijk gemaakt.

Natuurbeheerplan
De doelen en middelen voor realisatie van het Natuurnetwerk Nederland worden door de provincies 
(volledig verantwoordelijk voor de uitvoering van het natuurbeleid) vastgelegd in onder andere het 

een subsidieaanvraag kan worden ingediend, is aangegeven in welke gebieden bepaalde natuur, 



agromilieu- en klimaatdiensten ingezet kunnen worden. Het betreffende perceel is opgenomen in het 

Figuur 3: Ambitiekaart ter hoogte van het in te richten perceel volgens het Natuurbeheerplan 2019. 

De voorgenomen ontwikkeling past binnen de uitgangspunten van de Omgevingsvisie en 
Omgevingsverordening Overijssel. Het versterkt de natuurontwikkeling en draagt bij aan de ruimtelijke 
kwaliteiten van het gebied. De ontwikkeling van natuur in het plangebied sluit aan en draagt bij aan de 
opgaven die zijn beschreven in Ruimte voor de Vecht en de Vechtvisie.

2.3. Gemeentelijk beleid

Structuurvisie
Het plangebied Hessum-Oostermaat ligt in de Structuurvisie Buitengebied Dalfsen in het deelgebied 

). Voor de ontwikkeling van het perceel, is een inrichtingsplan 
opgesteld die passend is in de structuur van het landschap. 

Figuur 4: Deelgebieden opgenomen in de Structuurvisie Buitengebied Dalfsen. De locatie van het 
desbetreffende perceel is aangegeven met een rode cirkel, in het deelgebied Vecht en uiterwaarden. 



Karakteristiek voor de Vecht en uiterwaarden zijn volgens de structuurvisie als volgt: 

De natuurlijke ondergrond:

De Vecht is een halfnatuurlijke laaglandrivier, die als waterstructuur een beeldbepalend 
element in het landschap vormt;

Open uiterwaardenlandschap;

Verspreide loofbosjes;

Microreliëf;

In het gebied ligt een afgesneden meander van de Vecht;

Begrenzingen door dekzandruggen en essen;

Natuurlijke hoogteverschillen;
bij Hessum is sprake van microreliëf door de rivierduin, bedijkingen en houtwallen;

In het rivierdal komen verschillende afgesneden meanders voor.

Kolken en gegraven plassen.

Het agrarische cultuurlandschap:

Onverharde wegen;

Vrijwel volledig open en onbebouwd;

Bijna geheel als grasland in gebruik;

Verkaveling gebaseerd op richting rivier en hoogteligging;

Dynamisch landschap met samenhang tussen rivier, uiterwaarden, dijken en oeverwallen;

Steilranden;

Tamelijk kleinschalig coulissenlandschap met bos, landschapselementen en 
landbouwgronden;

Bouwlanden met Vechtessen;

Natuurgebieden (o.a. Plaggemars, waar het in te richten perceel in is gelegen)

Langs de Vecht is sprake van een laaggelegen landschap met veel variatie in ruimtelijke 
opbouw

Met het realiseren dit plan wordt bijgedragen aan de landschappelijke kwaliteiten en ontwikkeling van 
de Vecht en haar uiterwaarden. 

Bestemmingsplan "Buitengebied gemeente Dalfsen"
Het plangebied ligt binnen het plangebied waarvoor op 24 juni 2013 het bestemmingsplan 

De bestemmingen 'Agrarisch met waarden' en 'Natuur' en de dubbelbestemming 'Waterstaat -
Waterstaatkundige functie' zijn van toepassing binnen het plangebied. Binnen de bestemming 
'Agrarisch met waarden' past geen natuurontwikkeling.
In artikel 5.8.1.f is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het wijzigen van de bestemming 
'Agrarisch met waarden' naar de bestemming 'Natuur' voor bos- en natuurontwikkeling.
Aan de wijziging van de bestemming kan meegewerkt worden als de wijziging rekening houdt met het 
provinciaal beleid over bos- en natuurcompensatie en de Boswet. Voorwaarden voor het kunnen 
wijzigen van de bestemming zijn:

de natuurlijke en landschappelijke kenmerken worden niet aangetast;

de infrastructuur door de gewijzigde functie wordt niet verzwaard - onder verzwaren wordt ook 
verstaan het verharden van zandwegen;

een (bedrijfs-)woning gehandhaafd moet blijven;

dagrecreatieve voorzieningen uitsluitend of overwegend binnen de bestaande gebouwen 
uitgeoefend moeten worden;

de verkeersaantrekking, in relatie tot de bestaande verkeersintensiteiten, alleen in beperkte 
mate mag toenemen en de bestaande infrastructuur niet mag worden verzwaard. Als 
uitgangspunt wordt de capaciteit van de huidige ontsluiting genomen;

de milieutechnische uitvoerbaarheid en toelaatbaarheid wordt aangetoond;

de belangen van de gebruikers en/of eigenaren van de aangrenzende gronden en/o
nabijgelegen agrarische bedrijven door wijziging niet onevenredig worden geschaad.



Afweging wijzigingsbevoegdheid
Met het plan wordt voldaan aan het provinciaal beleid over bos- en natuurcompensatie en de Boswet. 
De natuurlijke en landschappelijke kenmerken worden niet aangetast. De verkeersaantrekking neemt 
niet toe en wegen worden niet verzwaard. Er komen geen (bedrijfs)woningen of andere gebouwen 
voor in het plangebied.
In deze toelichting wordt onderbouwd dat het wijzigingsplan milieutechnisch uitvoerbaar en 
toelaatbaar is en dat de belangen van gebruikers en/of eigenaren van aangrenzende gronden en/of 
nabijgelegen agrarische bedrijven niet onevenredig worden geschaad.

Landschapsontwikkelingsplan
In het Landschapsontwikkelingsplan (LOP) (door de gemeenteraad vastgesteld op 15 februari 2010) is 
een visie op het landschap in het buitengebied van Dalfsen uitgewerkt in wensen en projecten. Het 
LOP is een gemeentedekkende visie op de landschappelijke ontwikkeling van zeven verschillende 
deelgebieden. Het perceel op landgoed Hessum-

rivierduinen, oude riviermeanders en dijken. In het LOP is per deelgebied een beschrijving van het 
landschap gegeven. Ook is aangegeven wat de karakteristieken van landschap in het betreffende 
deelgebied zijn en welke ontwikkelingen en welke kansen en bedreigingen er zijn. De gemeente kiest 

toename van kwaliteit en het herstel van kwaliteiten die verloren zijn gegaan, maar dat met name de 
per gebied worden genuanceerd.

Bij het opstellen van het inrichtingsplan voor het perceel op landgoed Hessum-Oostermaat is met 
voorgaande rekening gehouden.



3. Onderzoeken

In dit hoofdstuk worden alle ruimtelijk relevante omgevingsfactoren op een rij gezet en belangen 
afgewogen. De belangenafweging moet aantonen dat de betreffende ontwikkeling aan een goede 
ruimtelijke ordening voldoet. Daarbij wordt op het volgende ingegaan:

Archeologie;

Bodem;

Duurzaamheid;

Ecologie;

Externe veiligheid;

Leidingen

Milieuzonering;

Geluid;

Luchtkwaliteit;

Verkeerssituatie;

Water.

Archeologie

Op basis van het Verdrag van Malta en de Wet op de archeologische monumentenzorg is het 
uitgangspunt gesteld om archeologische erfgoed zoveel mogelijk ter plekke te bewaren en 
maatregelen te nemen om dit te bewerkstelligen. De verstoorder van de bodem is verantwoordelijk 
voor het behoud van de archeologische resten. Daar waar behoud ter plekke niet mogelijk is, betaalt 
de verstoorder het archeologisch onderzoek en de mogelijke opgravingen. Voor ruimtelijke plannen 
die archeologische waarden bedreigen, moeten betrokken partijen in beeld brengen welke 
archeologische waarden in het geding zijn.

opgenomen in Figuur 5

Figuur 5: Archeologische waarde van het in te richten perceel (locatie aangeduid met  ) en 
omgeving).



3.2.  Bodem
In 2013 heeft de gemeente Dalfsen een bodemkwaliteitskaart gemaakt en vastgesteld. De kaart geeft 
aan dat de algemene bodemkwaliteit voldoende is voor alle functies en gebruik. Als op een locatie 
geen bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden, is bodemonderzoek niet nodig. Een 
vrijstelling voor bodemonderzoek kan worden aangevraagd. Bodemonderzoek is noodzakelijk als in 
het verleden bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. Op basis van het 
bodemonderzoek wordt bepaald of bodemsanering noodzakelijk is.

In het plangebied hebben in het verleden geen bodembedreigende activiteiten plaatsgevonden, 
daarom hoeft geen bodemonderzoek te worden uitgevoerd. 

3.3. Duurzaamheid

In april 2017 heeft de gemeenteraad van Dalfsen het Beleidsplan duurzaamheid 2017 2025 
vastgesteld. In dit beleidsplan worden verbeterdoelen en concrete doelen gesteld. De ambitie is om 
een duurzaam leefbare gemeente te maken. Hiervoor zijn vier verbeterdoelen gesteld: meer lokale 
kracht, minder energiegebruik, meer duurzame energie en meer circulair.
De voorgenomen inrichtingsplan betreft een lokaal initiatief welke bijdraagt aan de landschappelijke 
kwaliteit. Dit maakt het initiatief duurzaam.

Ecologie

Bescherming in het kader van de natuurwet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en
soortenbescherming. Bij soortenbescherming heeft men per 1 januari 2017 te maken met de nieuwe 
Wet natuurbescherming (dit was de Flora en faunawet). Bij gebiedsbescherming heeft men ook te 
maken met de Wet natuurbescherming (was de Natuurbeschermingswet) en met de Ecologische 
Hoofdstructuur/ Natuurnetwerk Nederland (EHS/NNN).

Gebiedsbescherming
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit 
gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden 
die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in 
Nederland op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 beschermd. De EHS/NNN is de kern van 
het Nederlandse natuurbeleid. De EHS/NNN is in provinciale structuurvisies uitgewerkt. In EHS/NNN 
geldt het 'nee, tenzij'- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke 
kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

Natura 2000
Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura 2000-gebied of een Beschermd 
natuurmonument. Het dichtstbijzijnde natuurbeschermingsgebied vanaf landgoed Hessum-
Oostermaat is het Natura 2000-gebied Vecht- en Beneden-Reggebied op een afstand van ca. 7,5 km 
van het plangebied. Gezien de relatief grote afstand van het plangebied tot het dichtstbijzijnde 
natuurbeschermingsgebied en de beperkte effectafstand van de ingreep, kan een aantasting van de 
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied op voorhand worden uitgesloten. Verdere 
toetsing in de vorm van een verslechteringstoets of een passende beoordeling of het aanvragen van 
een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming is niet aan de orde.

NNN
Het plangebied ligt binnen de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). In de nabije 
omgeving van het plangebied liggen enkele NNN-gebieden, waaronder de Vecht en enkele grotere 
bosgebieden langs de noordzijde van de Vecht onder Dalfsen. De voorgenomen 
inrichtingsmaatregelen passen binnen de ambities vanuit het NNN. 

Soortenbescherming
In de Nationale Database Flora en Fauna is binnen en in directe omgeving van het plangebied 
gekeken naar de waarnemingen van de afgelopen 10 jaar. Binnen het plangebied zelf, zijn afgelopen 
10 jaar waarnemingen gedaan van Koekoek (1 waarneming), Ree (1 waarneming) en Merel (1 
waarneming). De vogels betreffen overvliegende exemplaren. In het plangebied zijn geen bomen 
aanwezig. Rondom het gebied zijn waarnemingen gedaan van diverse algemene vogelsoorten, 
algemene zoogdieren (Eekhoorn, Ree) en de Gewone dwergvleermuis (algemene vleermuizensoort).



De voorgenomen maatregelen hebben geen direct, fysiek negatief effect op het leefgebied van de 
verschillende diersoorten, maar leveren een positieve bijdrage aan de ecologische kwaliteiten van het 
terrein. Wel zouden de dieren hinder kunnen ondervinden van geluid en trillingen door het uitvoeren 
van de werkzaamheden. De werkzaamheden worden daarom uitgevoerd buiten de kwetsbare periode 
voor de verschillende diergroepen.  

Externe veiligheid

In het externe veiligheidsbeleid van de gemeente Dalfsen is uiteengezet op welke manier met het 
aspect externe veiligheid moet worden omgegaan in ruimtelijke plannen en in milieuvergunningen. In 
ruimtelijke zin is in het beleid onderscheid gemaakt in verschillende gebiedstypen binnen de 
gemeente. Aan de hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond 
het projectgebied. Op de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met 
brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. De 
ontwikkeling is getoetst aan het Externe Veiligheidsbeleid zoals aangegeven in het verzamelplan.
In de nabijheid van het plangebied is de enige risicobron een grote kans op overstromingen (Figuur 6). 
De maatregelen zullen worden uitgevoerd in een periode zonder overstromingen. 

Figuur 6: Grote kans op overstromingen (blauw gearceerd) in en rondom het plangebied, volgens de 
gemeentelijke risicokaart. 

Geluid

De Wet geluidhinder (Wgh) vormt een belangrijk juridisch kader voor het Nederlandse geluidbeleid. De 
wet biedt geluidsgevoelige gebouwen en terreinen bescherming tegen geluidhinder van 
wegverkeerslawaai, spoorweglawaai en industrielawaai door middel van zonering. Voor de 
geluidsgevoelige objecten moeten bepaalde grenswaarden in acht worden gehouden.
Het plangebied op landgoed Hessum-Oostermaat grenst aan een rustige weg in het buitengebied. De 
afstand tot de N-weg (Tolhuisweg) is ca. 1 km en daartussen is bebost gebied aanwezig. Daarmee 
vormt de Wet geluidhinder geen beperking voor de uit te voeren werkzaamheden. 



Leidingen

Voor het plan moet rekening worden gehouden met de aanwezigheid van ondergrondse kabels en 
planologisch relevante leidingen. Bij machinaal afgraven is een Klic-melding verplicht.

Luchtkwaliteit

Met betrekking tot luchtkwaliteit moet rekening gehouden worden met het gestelde in de Wet 
milieubeheer, hoofdstuk 5, titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen en de bijbehorende bijlagen. Op basis van 
artikel 5.16 Wm kan, samengevat, een projectafwijkingsbesluit worden genomen, indien:

aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het projectafwijkingsbesluit biedt, niet 
leiden tot het overschrijden van een in bijlage 2 van de Wet milieubeheer opgenomen 
grenswaarde 1, of

aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het projectafwijkingsbesluit biedt, leiden tot 
een verbetering per saldo van de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof 
dan wel, bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, de 
luchtkwaliteit per saldo verbetert door een samenhangende maatregel of een optredend 
effect, of

aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het projectafwijkingsbesluit biedt niet in 
betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht van een stof waarvoor in 
bijlage 2 een grenswaarde is opgenomen, of

het project is genoemd of beschreven dan wel past binnen een programma van het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Van een verslechtering van de luchtk
indien zich één van de volgende ontwikkelingen voordoet:

woningbouw: minimaal 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitende weg of minimaal 3.000 
woningen bij 2 ontsluitende wegen;

infrastructuur: minimaal 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten gecorrigeerd voor 
minder congestie);

kantoorlocaties: minimaal 10.000 m2 brutovloeroppervlak bij 1 ontsluitende weg, minimaal 
20.000 m2 brutovloeroppervlak bij 2 ontsluitende wegen.

Dit project voorziet niet in één van de hiervoor genoemde activiteiten. Geconcludeerd kan worden dat 
door de ontwikkeling, die in het projectafwijkingsbesluit mogelijk wordt gemaakt, de luchtkwaliteit niet 

n die voor 
luchtkwaliteit gelden.

Milieuzonering

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het 
leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder 
milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen 
milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en 
recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde 
afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn 
naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere 
gevoelige functies;

het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in eerste instantie doorgaans de VNG-
uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd, waarin richtafstanden voor de ruimtelijk 
relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zijn opgenomen.

De minimale afstand tussen een (geur)gevoelig object en een agrarisch bedrijf moet 50 meter zijn. 
Binnen die straal zijn gen agrarische bedrijven gevestigd. De voorgenomen maatregelen vormt geen 
belemmering voor agrarische bedrijven op grotere afstand. Ook vormen die agrarische bedrijven geen 
belemmering voor het in te richten perceel. 



Verkeerssituatie

De verkeerssituatie blijft ongewijzigd.

Water

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is een 
watertoets verplicht bij gemeentelijke bestemmingsplannen en projectafwijkingsbesluiten. De 
watertoets is een procesinstrument, waarbij het waterschap en de initiatiefnemer (gemeente) onderling 
afstemming zoeken.

-4-2017). De maatregelen zijn niet van invloed op de 
oppervlaktewaterkwaliteit, het watersysteem en instandhouding van sloten, kanalen, rivieren, dijken en 
het grondwater. Door de aanleg van de poel (0,8 m diep, ca. 500 m2 omvang) zal slechts zeer lokaal 
de waterstand (in de orde van centimeters) worden beïnvloed. 

Via www.dewatertoets.nl is het Waterschap Drents Overijsselse Delta op de hoogte gebracht van het 
plan. Het Waterschap gaat akkoord met het plan, wanneer rekening wordt gehouden met de hiervoor 
genoemde aandachtspunten:

Aanvragen watervergunning: Binnen het plangebied ligt een beschermingszone van een 
primaire/A-watergang (OV.110) van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. De functie van 
deze watergang(en) moet te allen tijde worden gegarandeerd. Hierbij wordt rekening gehouden 
met de beschermingszone van deze watergangen zoals in de Keur beschreven. Met betrekking tot 
deze watergangen gelden de binnen de Keur opgenomen gebods- en verbodsbepalingen. 

Borging waterveiligheid: beperken van gevolgen overstromingen door een waterrobuuste
inrichting. Binnen het plan is de aanleg van een poel voorzien wat geen invloed heeft op de 
gevolgen van overstromingen. Daarnaast wordt op een aantal plekken struweel aangeplant dat 
cyclisch wordt beheerd (elke 10-15 jaar wordt het struweel teruggezet waar nodig). Het grasland 
wordt 1 á 2 keer per jaar gemaaid. De afrastering die wordt geplaatst bestaat uit acaciapalen 
voorzien van twee puntdraden. De inhoud van het plan en onderhoudsplan is gedeeld met het 
waterschap en akkoord bevonden, wat inhoudt dat een vergunningaanvraag mag worden 
ingediend. 

Externe werking voorkomen: Geen structurele verlaging van het plangebied. Hier is in het 
voorziene plan inderdaad geen sprake van. Er wordt een poel aangelegd die slechts zeer lokaal 
effect zal hebben in de orde van centimeters. 

De uitgangspuntennotitie verstrekt door het waterschap is opgenomen als bijlage bij deze ruimtelijke 
onderbouwing. 

Voor het plan is inmiddels een watervergunning aangevraagd en verleend door Waterschap Drents 
Overijsselse Delta ( Dossier: Z/19/027871).



4. Uitvoerbaarheid

4.1.Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De ontwerp omgevingsvergunning wordt voor zes weken voor zienswijzen ter inzage gelegd. Na deze 
termijn wordt het resultaat van de terinzagelegging in deze ruimtelijke onderbouwing weergegeven.

4.2. Economische Uitvoerbaarheid

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat ruimtelijke plannen economisch uitvoerbaar 
moeten zijn. De financiering voor de uitvoering van de maatregelen en kosten voor diverse procedures 
zijn voor 95% gedekt via de Subsidie Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap (SKNL). De overige 5% 
worden betaald door de eigenaar van het plangebied. Het beheer wordt gefinancierd via de 
provinciale Subsidieregeling Natuur en Landschap (SNL). 

De kosten voor de procedure worden via de leges betaald. Het is niet noodzakelijk een exploitatieplan 
vast te stellen. Eventueel toekomstige planschade kan via de gesloten overeenkomst worden 
verhaald. 

De economische uitvoerbaarheid is hiermee voldoende gegarandeerd. 

5. Vooroverleg 

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1.Bro en artikel 6.18 Bor moet een projectafwijkingsbesluit 
aan verschillende overheidsinstanties voorgelegd worden. Hierna volgt een samenvatting per 
instantie.

Provincie Overijssel
Het plan is besproken in het ruimtelijk overleg met de provincie op 3 september 2019. De provincie 
heeft aangegeven geen bezwaar te hebben tegen dit plan, omdat het een natuurontwikkeling betreft 
die past binnen de Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap van de provincie. 

Waterschap
Vooroverleg met het Waterschap heeft plaatsgevonden via het invullen van de digitale watertoets. 

- e maatregelen 
hebben geen negatieve effecten op de waterkwaliteit en het watersysteem. 

Veiligheidsregio
Vooroverleg met de veiligheidsregio is niet noodzakelijk omdat externe veiligheid hier geen rol speelt. 
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