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Onderwerp
OMGEVINGSVERGUNNING

Burgemeester en wethouders hebben op 29 mei 2012 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen voor het plaatsen van twee geluidsschermen. De aanvraag gaat
over de locatie Parallelweg en Overijssels kanaal en is geregistreerd onder nummer 1210801.

Besluit
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, 2.2, 2.10 en 2.12 van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de omgevingsvergunning te verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken en
bijlagen deel uitmaken van de vergunning. De omgevingsvergunning wordt verleend voor de
volgende activiteiten:

— bouwen van een bouwwerk {Art. 2.1.1a);

- afwijken van bestemmingsplan (Art. 2.1.1¢).

Uitgebreide procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is beoordeeld voor bovengenoemde
activiteiten aan bovengenoemde artikelen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
Tevens is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriele regeling
omgevingsrecht

Overige bijgevoegde documenten
De volgende documenten worden meegezonden met het besluit en zijn als gewaarmerkte stuk
bijgevoegd:
e 1 ruimtelijk onderbouwing met kenmerk 283335, met stempeldatum ontvangst
8 oktober 2012;
het aanvraagformulier, met stempeldatum ontvangst 29 mei 2012;
2 tekeningen 283335-GS-V0-01-D1.1 blad 1 en 2, d.d.25 mei 2012;
1 memo archeologie d.d. 10 mei 2012;
1 NGCE conclusie Aimeio, d.d. 19 april 2012 ;
e 1 quickscan natuurtoets, d.d. 15 juni 2011;
e 1 statische berekening, d.d. 22 augustus 2012;
e 1 fotorapportage, met stempeldatum ontvangst 29 mei 2012.

Zienswijzen en adviezen

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken zijn op grond van de Algemene
wet bestuursrecht met ingang van woensdag 12 december 2012 ter inzage gelegd. Gedurende
deze periode zijn geen zienswijzen ontvangen.
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Inhoudsopgave

De volgende onderdeien horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning voor het het
plaatsen van twee geluidsschermen nabij de Parallelweg en Overijssels kanaal:

® procedureel;

voorschriften;

overwegingen;

toetsingsdocumenten.

Beroepsclausule

Als u als belanghebbende zienswijzen tegen het ontwerp-besluit heeft ingediend, kunt u tegen
hel besluil binnen zes weken na bekendmaking beroep aanlekenen. Het besluit treedt in werking
nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift is verstreken. Het beroepschrift moet
worden ondertekend en bevat tenminste naam en adres van de indiener, de dagtekening, een
afschrift van het besluit waartegen het beroep zich richt en de gronden van het beroep. Aan het
aantekenen van beroep zijn kosten verbonden. Het beroepschrift dient te worden gericht aan de
Rechtbank Almelo, Postbus 323, 7600 AH Aimelo.

Het indienen van een beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Indien u wilt
voorkomen dat het besluit in werking treedt, kunt u de voorzieningenrechter van de rechtbank
Almelo verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Een verzoek om voorlopige voorziening
kan slechts worden ingediend als u daarnaast beroep heeft aangetekend tegen het besluit.
Daarnaast moet er sprake zijn van een spoedeisend belang bij het niet in werking treden van het
besluit. Aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. Het
verzoek om voorlopige voorziening dient te worden gericht aan de Rechtbank Almelo,

Postbus 323, 7600 AH Aimelo.

Hoogachtend,
namens Burgemeester en Wethouders van Almelo,
teamleider van het team Vergunningen,
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Procedureel

Gegevens aanvrager
Op 29 mei 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:

ProRail BV
Postbus 2038
3500 GA UTRECHT

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:
het plaatsen van twee geluidsschermen.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven omgevingsaspecten:

~ bouwen van een bouwwerk (Art. 2.1.1a);

~ afwijken van bestemmingsplan (Art. 2.1.1c}.

Bevoegd gezag
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het

Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de
integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor
verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan de orde komen met betrekking tot
de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen,
monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de
omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

Ontvankelijkheid

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de
indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De
regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriéle
regeling omgevingsrecht (Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op
ontvankelijkheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan
ook ontvankelijk en in behandeling genomen.

Behoort bij omgevingsvergunning

d.d. 04 FEB. 2013

mz- 12100




Overwegingen voor de activiteit bouwen van een bouwwerk

Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten.
Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing

Bestemmingsplan

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor voor deel het bestemmingsplan
“Noord 1950~ en voor een deel het bestemmingsplan “West 19307 is vastgesteld en
heeft betrekking op gronden met de bestemming “Wegen” (Noord) en
“Spoorwegemplacement” (West).
De aangevraagde activiteit is in strijd met de regels van het bestemmingsplan
Noord 1950, omdat:
¢ de maximaal toegestane hoogte van 3,00 meter wordt overschreden (art. 2);
e de aanvraag is met de in artikel 1 van het bestemmingsplan genoemde
Bouwverordening 1932 aangezien er geen gebouwen mogen worden opgericht
voor de voorgevelrooilijn als bepaald in de Bouwverordening 1932.
Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren tenzij:
e de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het bestemmingsplan opgenomen regels
inzake afwijking;
e een algemene maatregel van bestuur afwijken van het bestemmingsplan mogelijk
maakt;
e de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van
het besiuit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat;
Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen
getoetst. De resultaten van deze toetsing staan beschreven onder “overwegingen voor de
activiteit afwijken van het bestemmingsplan” van deze beschikking.
Onder verwijzing naar de “overwegingen voor de activiteit afwijken van het
bestemmingsplan” merken wij op dat de omgevingsvergunning, gelet op artikel 2.10, lid
1c en 2.12, lid 1 Wabo op deze grond kan worden verleend.
Bouwverordening
De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Almelo. Gelet hierop kan
de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

Welstand

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is
niet in strijd met redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de gemeentelijke
welstandnota, gezien het advies van 19 juni 2012. Gelet hierop kan de
omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

Bouwbesluit

De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het
Bouwbesluit 2012. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden
verleend.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk
zijn er ten aanzien van de activiteit bouwen van een bouwwerk geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.

in deze omgevingsvergunning zijn voorschriften opgenomen.
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Voorschriften voor de activiteit bouwen van een bouwwerk

Algemeen

- Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het
Bouwbesluit en van de Bouwverordening van de gemeente Almelo en de krachtens die
regelingen gestelde nadere regels.

- De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten altijd op de
bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend ambtenaar daar om vraagt, moeten
deze gegevens ter inzage worden gegeven.

- Indien binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning niet
met de bouw wordt begonnen, kan het bevoegd gezag de vergunning intrekken.

- Indien de bouwwerkzaamheden langer dan 26 weken stilliggen, kan het bevoegd gezag
de vergunning intrekken.

Bodem

1. Er dient een milieukundig begeleider aanwezig te zijn tijdens de ontgraving. Na afloop van
de werkzaamheden dient een saneringsverslag opgesteld te worden. Het saneringsverslag
dient overgelegd te worden aan het bevoegd gezag Wet bodembescherming, u wordt
verzocht hierbij gebruik te maken van de meldingsformulieren van de Gemeente Almelo
(zie: e-loket op www.almelo.nl). Hierna zal het college van Burgemeester en Wethouders
van de Gemeente Almelo een beschikking vaststellen op dit saneringsverslag.

2. Afwijkingen ten opzichte van de laatste bevindingen uit 2012 dienen terstond gemeld te
worden aan de toezichthouder Wet Bodembescherming, de heer J. Assink,
telefoon 0546-541337. Met de aanpak van deze afwijkingen dient vooraf ingestemd te
zijn door de toezichthouder Wet bodembescherming.

3. De bij de bouwwerkzaamheden vrijkomende grond kan op het eigen terrein worden
verwerkt.
4, De bij de bouwwerkzaamheden vrijkomende grond is geschikt voor hergebruik binnen de

gemeente Almelo. De aanvrager dient aan te geven waar de vrijkomende grond zal
worden hergebruikt. Dit dient vijf dagen van te voren te worden gemeld bij de afdeling
Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu, tel. 0546-541337.

5. Van de afgevoerde grond dient een registratie te worden bijgehouden. Op verzoek van de
toezichthouder van de gemeente Almelo dient de registratie aan hem te worden
overgelegd.

Toegankelijkheid viuchtdeuren

De vluchtdeur bij de eilandstraat dient van buitenaf toegankelijk te zijn voor de hulpdiensten. De
viuchtdeur dienst daarvoor van buitenaf door de standaard sleutel van de brandweer Almelo
geopend te kunnen worden.

Meldingsplicht
De volgende werkzaamheden moeten aan de toezichthouder, de heer V. van Dam, telefonisch
bereikbaar op 0546-541417, worden gemeld.

Werkzaamheid Hoe Wanneer

l/Aanvang van het werk telefonisch uiterlijk 2 werkdagen voor de

(inclusief start van het werk

ontgravingswerkzaamheden)

Aanvullen van de grond telefonisch uiterlijk 2 werkdagen voor
aanvang

Leggen van de fundering telefonisch uiterlijk 2 werkdagen voor

| - aanvang

Einde van de werkzaamheden jtelefonisch of schriftelijk uiterlijk op de dag van
beéindiging van het werk
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Overwegingen voor de activiteit afwijken van het bestemmingsplan

Infeiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing

Bestemmingsplan
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor voor deel het bestemmingsplan
“Noord 19507 en voor een deel het bestemmingsplan “West 19307 is vastgesteld en
heeft betrekking op gronden met de bestcmming “Wegen” (Noord) en
“Spoorwegemplacement” (West).
De aangevraagde activiteit is in strijd met de regels van het bestemmingsplan
Noord 1950, omdat:
e de maximaal toegestane hoogte van 3,00 meter wordt overschreden (art. 2);
e de aanvraag is met de in artikel 1 van het bestemmingsplan genoemde
Bouwverordening 1932 aangezien er geen gebouwen mogen worden opgericht
voor de voorgevelrooilijn als bepaald in de Bouwverordening 1932.
Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren tenzij:

° de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het bestemmingsplan opgenomen
regels inzake afwijking (artikel 2.12 lid 1.a.1 Wabo);

. een algemene maatregel van bestuur afwijken van het bestemmingsplan mogelijk
maakt {artikel 2.12 lid 1.a.2 Wabo);

e de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering
van het besiuit een goede ruimteiijke onderbouwing bevat (artikel 2.12
lid 1.a.3 Wabo).

Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen

getoetst.

De strijdigheid met het bestemmingsplan kan niet worden opgelost met toepassing van
de in het bestemmingsplan opgenomen regels voor afwijking.

Tevens komt de strijdigheid niet in aanmerking voor toepassing van de regels inzake
afwijking van het bestemmingsplan op grond van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 2 Wabo
juncto artikel 4, bijlage Il Bor.

Er wordt verwezen naar de bijgevoegde ruimtelijke onderbouwing met kenmerk 283335.
Het wordt stedenbouwkundig aanvaardbaar geacht om af te wijken van het
bestemmingsplan.

De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en het bepaalde in artikel 2.12,
fid 1, onder a, sub 3 Wabo, op deze grond worden verleend.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan zijn er ten aanzien van de aangevraagde
activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In deze beschikking zijn voorschriften opgenomen.

Voorschriften voor de activiteit afwijken van het bestemmingsplan

Algemeen
De vergunninghouder moet deze omgevingsvergunning op het eerste verzoek aan de daartoe
bevoegde ambtenaar van politie of gemeente Almelo tonen.
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Raadsvergadering: 4 december 2012
Registratienummer: Raad - 1200620

‘ Gemeente

0<><><> Almelo

Aan de raad

Onderwerp: Verklaring van geen bedenkingen voor plaatsen 2 geluidsschermen bij het
spooremplacement

Programma: Aantrekkelijke stad

Portefeuillehouder: A.J. Timmer

Auteur, afdeling: E.R. Jasper ROM

Samenvatting raadsvoorstel

Door ProRail is middels een aanvraag om omgevingsvergunning verzocht om geluidsschermen nabij het
spoorwegemplacement te plaatsen. Hiermee wordt de geluidsoverlast van de voorkomende
piekgeluiden (booggeluid en voeggeluid) vanaf het emplacement naar de omgeving toe verminderd. Het
verzoek is in strijd met het bestemmingsplan. Medewerking kan worden verleend door een afwijking
van het bestemmingsplan te verlenen, via de uitgebreide voorbereidingsprocedure van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Hiervoor is het nodig dat uw raad een ‘verklaring van geen
bedenkingen’ afgeeft. Uw raad kan onderhavig verzoek echter ook aanmerken als een categorie
waarvoor geen ‘verklaring van geen bedenkingen’ nodig is, waardoor de ruimtelijke procedure kan
worden verkort.

1. Waarom naar de raad:

Conform artikel 6.5 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) dient de raad een aanvraag om
omgevingsvergunning, wanneer deze in strijd is met het bestemmingsplan en niet voorkomt op bijlage Il
van het Bor, aan te merken als een categorie waarvoor geen ‘verklaring van geen bedenkingen’
noodzakelijk is.

2. Argumentatie:

Door ProRail is op 29 mei 2012 (voor het laatst aangevuld op 5 oktober 2012) een aanvraag om
omgevingsvergunning ingediend voor het plaatsen van twee geluidsschermen nabij het
spooremplacement. Het betreft een geluidscherm aan de noordzijde van het emplacement (grofweg
tegenover Haven Noordzijde 129 en de toerit naar de firma ten Cate aan de Haven Noordzijde) en een
geluidsscherm aan de zuidzijde van het emplacement (grofweg vanaf de Aalderinkssingel naast de
Parallelweg richting het station). Het zuidelijke geluidscherm vervangt hiermee een reeds bestaand
geluidscherm.

De aanvraag is ingediend in het kader van het Uitvoeringsprogramma Geluid Emplacementen van
ProRail. Het programma heeft tot doel de piekgeluiden (booggeluid en voeggeluid) op emplacementen
aan te pakken. Booggeluid is het snerpende geluid dat ontstaat als wielen van een trein in een gebogen
spoor enigszins gaan wringen. Voeggeluid is het bonkende geluid dat ontstaat als de wielen van een
trein over de voegen in de spoorstaven rijden. Door het uitvoeringsprogramma van ProRail worden alle
emplacementen aangepast om aan de geluidnormen te voldoen uit de Handreiking Industrielawaai of
aan de eisen uit de (bestaande) milieuvergunning. In de situatie voor het emplacement van Almelo is de
oplossing gevonden in het plaatsen van geluidsschermen.

Planologisch kader

Het plangebied is in diverse bestemmingsplannen gelegen. Het plaatsen van de geluidschermen is in
strijd met het bestemmingsplan voor zover het de maximaal toegestane bouwhoogte en de maximaal te
bebouwen oppervlakte/situering betreft. Het noordelijke geluidsscherm is 296 meter lang, het zuidelijke
geluidsscherm is 272 meter lang, beide zijn 12 centimeter diep en hebben een variabele hoogte tot
maximaal 4,5 meter. Als bijlage is de situeringtekening bijgevoegd.
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Raadsvergadering: 20 november 2012
Registratienummer: Raad - 1200620

Ruimtelijke afweging

De aanvraag is door alle relevante disciplines beoordeeld. De locatie maakt deel uit van het
emplacementbrede geval van ernstige bodemverontreiniging. Door uw college is op basis van het
raamsaneringsplan op 3 september 2003 een bodembeschikking vastgesteld, waardoor deze
planologische belemmering is weggenomen. In de te verlenen omgevingsvergunning worden
voorschriften over de sanering van de gronden opgenomen. Hierdoor dient eerst de grond gesaneerd te
worden voordat bebouwing kan plaatsvinden. Verder zijn er geen planologische belemmeringen.

Ruimtelijke procedure

Medewerking kan worden verleend door een afwijking van het bestemmingsplan via de
omgevingsvergunning. Op basis van artikel 3.10 van de Wet algemene bepalingen (Wabo) dient voor
dit verzoek de uitgebreide voorbereidingsprocedure te worden doorlopen. Voor deze procedure is een
ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk. Deze is door de aanvrager aangeleverd. Daarnaast dient
conform artikel 2.27 Wabo bij uw raad een ‘verklaring van geen bedenkingen’ te worden aangevraagd.
Eenmaal in concept voorafgaand aan de ter inzage legging van het ontwerpbesluit en eenmaal definitief
bij vergunningverlening. Omdat tweemaal een raadsbesluit noodzakelijk is, wordt uw raad verzocht
onderhavig verzoek als categorie aan te wijzen, waarvoor geen ‘verklaring van geen bedenkingen’
noodzakelijk is. Hiermee is grote tijdswinst te behalen, omdat uw raad dan slechts eenmaal een besluit
over deze aanvraag hoeft te nemen.

Nadat uw raad het voorgestelde besluit heeft genomen, zal het ontwerpbesluit omgevingsvergunning
voor een periode van zes weken ter inzage wordt gelegd. Binnen deze termijn kan een ieder een
zienswijze indienen. Aansluitend zullen wij een definitief besluit over de aangevraagde
omgevingsvergunning nemen.

3. Middeleninzet:
n.v.t.

Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerp-raadsbesluit.

Burgemeester en Wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester,
mr. G.A. de Haan J.H.M. Hermans-Vloedbeld
Bijlagen:

- Ruimtelijke onderbouwing;
- Situatietekening;

- Conceptbesluit;

Nr. begrotingswijziging: nvt
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Raadsvergadering: 20 november 2012
Registratienummer: Raad - 1200620

‘ Gemeente

0<><><> Almelo

De Raad van de Gemeente Almelo;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders;

besluit:

De aanvraag om omgevingsverunning van ProRail voor het plaatsen van 2 geluidsschermen bij het
spooremplacement, geregistreerd onder DCS- 1210801, conform artikel 2.27 Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht juncto artikel 6.5 Besluit omgevingsrecht, aan te merken als categorie waarvoor geen
‘verklaring van geen bedenkingen’ nodig is.

Gedaan ter openbare vergadering van 20 november 2012

de griffier, de burgemeester,

drs. C.M. Steenbergen J.H.M. Hermans-Vloedbeld
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