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Agendapunt : Vaststelling beheersverordening.

Portefeuillehouder : Wethouder B. Bonnema

Ontwerp besluit : De raad besluit tot vaststelling van een beheersverordening
voor de bedrijfsterreinen te Winsum en Wommels en de
woonlocatie 'Baerdersleat’ te Baard, overeenkomstig de
aangeboden conceptverordening.

Korte inhoud : Voor de bedrijfsterreinen te Winsum en Wommels en voor de
woonlocatie 'Baerdersleat' te Baerd gelden verouderde
bestemmingsplannen (ouder dan 10 jaar na vaststelling). Dit
betekent dat voor eventuele aanvragen om
omgevingsvergunning die betrekking hebben op deze
bestemmingsplannen, geen leges kunnen worden
ingevorderd. De vaststelling van een beheersverordening lost
dat probleem op.

Aanleiding

De datum 1 juli 2013 was de “deadline” voor de actualisering en digitalisering van alle
bestemmingsplannen in Nederland. De Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro) bepaalt kort
gezegd dat op die datum alle bestemmingsplannen actueel moeten zijn. In onze gemeente
zijn de afgelopen jaren bijna alle bestemmingsplannen geactualiseerd c.q. gedigitaliseerd,
met uitzondering van de bestemmingsplannen voor het buitengebied en de
bestemmingsplannen voor de bedrijventerreinen in Winsum en Wommels. Daarnaast is het
bestemmingsplan ‘Baard - Baerdersleat’ (1999) en het bijbehorend uitwerkingsplan ‘Baard -
Baerdersleat’ nog niet geactualiseerd.

Artikel 3.1, lid 4 van de Wro bepaalt, dat indien niet voor het verstrijken van de periode van
tien jaar de raad opnieuw een bestemmingsplan heeft vastgesteld de bevoegdheid vervalt tot
het invorderen van rechten terzake van na dat tijdstip door of vanwege het gemeentebestuur
verstrekte diensten die verband houden met het bestemmingsplan (bijvoorbeeld
omgevingsvergunningen). Deze bepaling geldt ook voor de hiervoor genoemde
bestemmingsplannen.

Beoogd resultaat
Een juridisch dekkend stelsel ter heffing van bouwleges e.d.

Argumenten

Voorheen was het niet zo’n probleem als een gemeente haar bestemmingsplannen niet tijdig
actualiseerde. Zoals in de Aanleiding is vermeld, is in de Wro echter bepaald - als sanctie
c.q. stok achter de deur - dat gemeenten geen leges kunnen invorderen bij
bestemmingsplannen die vanaf het moment van vaststelling ouder zijn dan 10 jaar. Het niet
tijdig actualiseren van deze verouderde bestemmingsplannen kan de gemeente dus
legesinkomsten (bij de verlening van omgevingsvergunningen) kosten.

Dit financiéle probleem kan (juridisch) worden opgelost door de vaststelling van een
zogenaamde beheersverordening op grond van art 3.38 e.v. van de Wro. Het voordeel van
een beheersverordening is dat die eenvoudig is op en vast te stellen, zonder (voor)overleg
met de provincie en zonder zienswijzenprocedure.
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Dat komt doordat in zo’'n verordening geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen (mogen)
worden opgenomen; zij consolideert de planologisch-juridische situatie, namelijk tot het
moment dat een nieuw bestemmingsplan wordt vastgesteld.

Kanttekeningen

De beheersverordening is in principe niet veel meer dan een raadsbesluit waarin wordt
vastgesteld dat de plankaart en de regels van het geldende bestemmingsplan als
beheersverordening gelden. De kaart met regels moet digitaal worden gepubliceerd (op
www.ruimtelijkeplannen.nl).

Volgens de letter van de wet dient een beheersverordening alleen voor gebieden,
waarin helemaal geen ruimtelijke ontwikkelingen te verwachten zijn. Het is echter niet
verboden een beheersverordening vast te stellen voor de periode (tot de vaststelling van de
herziening van het betreffende bestemmingsplan) waarin geen nieuwe ontwikkelingen
plaatsvinden. Dit met het oogmerk om te voorkomen dat er na 1 juli 2013 geen bouwleges
mogen worden geheven.

De beheersverordening vervalt met de vaststelling van een nieuw bestemmingsplan.

Voor de bedrijventerreinen in Winsum en Wommels gelden meerdere
bestemmingsplannen, waardoor het ‘bestemmingsplantechnisch’ gezien ook erg
onoverzichtelijk is. Bovendien zijn de planregels van de geldende bestemmingsplannen voor
de beide bedrijventerreinen verouderd en ze zijn ook niet gelijkluidend. De beste optie voor
beide bedrijventerreinen zou dan ook zijn om daarvoor nieuwe bestemmingsplannen op te
stellen, of nog beter: één bestemmingsplan met gelijkluidende planregels. De bedoeling is
om daarmee in 2015 te starten; de nieuwe bestemmingsplannen kunnen dan vermoedelijk in
2016 worden vastgesteld.

Voor het plan ‘Baerdersleat’ is een nieuw bestemmingsplan minder urgent. Dit plan kan te
zijner tijd worden meegenomen bij een herziening van het bestemmingsplan ‘Baard’. Een
beheersverordening is echter gewenst met het oog op invorderen van leges voor
bouwplannen op vijf vrije bouwkavels.

Het doel is &één - zo eenvoudig mogelijke - beheersverordening vast te stellen, voor zowel de
bedrijventerreinen in Wommels en Winsum als het plan ‘Baerdersleat’, welke
beheersverordening dus als overgangsregeling naar de nieuwe bestemmingsplannen gaat
gelden. De beheersverordening ligt bij de raadsstukken voor u ter inzage.

Financiéle consequenties

Als de beheersverordening niet wordt vastgesteld, kunnen geen leges op verleende
omgevingsvergunningen worden ingevorderd voor de drie plangebieden.

De kosten voor het maken van één beheersverordening voor de drie gebieden bedragen in
totaal € 2995,00, excl. btw (€ 3623,95 incl. btw).

De kosten voor het maken van een beheersverordening zijn (fors) lager, dan wanneer leges
niet kunnen worden ingevorderd in geval geen beheersverordening zou worden opgesteld.

Communicatie

Aangezien het planologisch beleid voor de drie plangebieden in de beheersverordening in
feite alleen wordt bestendigd en niet wordt gewijzigd, is er voor de vaststelling van de
beheersverordening geen inspraak nodig. De beheersverordening dient in dit geval alleen
om de tijdperiode tot de datum van vaststelling van nieuwe bestemmingsplannen juridisch
te overbruggen teneinde in die periode leges op omgevingsvergunningen te kunnen blijven
invorderen.

Uitvoering

De ‘Beheersverordening bedrijventerrein Winsum, bedrijventerrein Wommels en woonlocatie
Baard’ vast te stellen.

Wommels, 13 mei 2014
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