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Samenvatting

Het bestemmingsplan maakt het mogelijk dat voor een klein deel van het gebied van Riegmeer de
maximaal toegestane bouwhoogtes kunnen worden verruimd ten opzichte van het huidige
bestemmingsplan.

Dit betekent dat een bouwhoogte van 45 meter mogelijk wordt gemaakt voor 5 % van de
oppervlakte van dat kleine deel van het gebied Riegmeer alsmede een bouwhoogte van 25 meter
voor 15 % van de oppervlakte van dat kleine deel van het gebied Riegmeer.

Voorgesteld Besluit

1. Hetaanhangsel ‘Aanpassing beeldkwaliteitsplan Riegmeer 18-12-14’ vaststellen;

2. Het bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening uniformering
bouwhoogtes 2014 met planidentificatienummer NL.IMRO.0118.2014BP8027003-VGO1 van
de gemeente Hoogeveen vast te stellen;

3. Het bestemmingsplan vervolgens ter inzage te leggen voor een periode van 6 weken.

Context

Het plangebied betreft het noordelijke deel van het zuidelijke blok van Buitenvaart I, ook wel
Riegmeer genaamd. Dit gebied is gelegen ten zuid-westen van Hollandscheveld, aan de zuidzijde van
de Langedijk.

Het huidige bestemmingsplan laat een bouwhoogte toe van maximaal 15 meter voor gebouwen en
een bouwhoogte van maximaal 25 meter voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

In het kader van flexibiliteit wordt voorgesteld om de regeling ten aanzien van maximaal toegestane
bouwhoogtes voor een klein gedeelte van het plangebied te verruimen. Dit wordt voorgesteld,
omdat uit de praktijk blijkt, dat behoefte bestaat aan een verruiming van deze regeling. In de
afgelopen jaren zijn er namelijk verscheidene verzoeken hieromtrent ontvangen door de gemeente.

Probleemstelling
De huidige planologische regels zijn niet toereikend voor de gewenste nieuwe invulling van het
gebied.

Beoogd resultaat

Het planologisch regelen van de verruimde bouwmogelijkheden ten aanzien van bouwhoogtes
binnen het plangebied van onderliggend bestemmingsplan.
Oplossing en argumentatie
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1.Beeldkwaliteitsplan

Op het BKP (Document voor Beeldkwaliteit van bedrijventerrein Buitenvaart 11 d.d. 1
september 2005) is een nadere aanvulling gemaakt, in de vorm van het document
‘Aanpassing beeldkwaliteitsplan Riegmeer 18-12-14’, zie bijlage). Die aanvulling heeft
betrekking op het plangebied van het nu voorliggende bestemmingsplan.

In de aanpassing van het beeldkwaliteitsplan, wordt een aantal maatregelen aangekondigd
om een goede landschappelijke inpassing te waarborgen. Deze maatregelen zijn opgesteld
onder regie van landschapsbureau Alle Hosper, destijds betrokken bij het totstandkomen van
Buitenvaart I, en besproken met de landschapsdeskundige van de provincie Drenthe. Hun
akkoord blijkt uit de brief die tevens bij de stukken is gevoegd. Zo wordt onder meer de
clustering van hoge bouwdelen, de kleurstelling van de hogere bouwdelen (hoger dan 25
meter) alsmede extra maatregelen voor afscherming vanaf de zuidzijde beschreven. Zo
wordt er naar gestreefd die hoge bouwdelen te situeren in het midden van de kavel.

Daarnaast heeft overleg met de Natuur en Milieufederatie en Stichting Drents Landschap
ertoe geleid dat de afspraak is gemaakt dat wij in 2015 een nadere landschapsanalyse maken
om te bezien in hoeverre de landschappelijke inpassing van eventuele hogere gebouwen
verder zou kunnen worden versterkt, bijvoorbeeld door buiten het plangebied nadere
ingrepen te doen. In alle redelijkheid willen we gezamenlijk de mogelijkheden hiertoe nader
onderzoeken.

Voorgaande heeft ertoe geleid dat wij zowel met de provincie, Drents Landschap als de
Natuur- en Milieufederatie op één lijn zitten als het gaat om de weg die we moeten
bewandelen om eventuele toekomstige hogere bouwdelen goed in het landschap in te
passen.
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2.1.Reactie op het ontwerpbestemmingsplan

In de Hoogeveensche Courant, de Staatscourant alsmede via elektronische weg heeft 1 oktober
2014 de aankondiging van het ontwerpbestemmingsplan "Bedrijventerrein Buitenvaart Il,
partiéle herziening uniformering bouwhoogtes 2014" plaatsgevonden, alsmede van de
mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen. Het plan heeft vanaf 2 oktober 2014 tot en met 12
november 2014 voor een ieder ter inzage gelegen bij de centrale publieksbalie in het
Compagnieshuis van de gemeente Hoogeveen. Het plan kon ook worden geraadpleegd op de site
http://ruimtelijkeplannen.nl. Er zijn geen zienswijzen. Wel is er 1 reactie binnengekomen.
Hieronder wordt de reactie kort samengevat weergegeven (voor de volledige tekst van de reactie
wordt verwezen naar de bijlagen).

Provincie Drenthe

De provincie geeft aan dat ze in haar reactie op het conceptbestemmingsplan had verzocht de
consequenties van de hogere bouwhoogtes te verwerken in een geactualiseerd
Beeldkwaliteitsplan (BKP) als onderdeel van de partiéle herziening.

De provincie geeft aan, dat daaraan voldaan is door aan het BKP een document toe te voegen, in
de vorm van een aanhangsel waarin aspecten en criteria zijn benoemd die te maken hebben met
de hogere bouwhoogtes.

Het toegevoegde BKP-document en de doorwerking daarvan in de partiéle herziening geeft de
provincie geen aanleiding tot op- of aanmerkingen.

2.2 Behoefte verruiming regeling bouwhoogtes

Het huidige bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex artikel 30
WRO kent gebiedsgewijs verschillende maximaal toegestane bouwhoogtes ten behoeve van
onder andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

In het kader van flexibiliteit wordt voorgesteld om de regeling ten aanzien van maximaal
toegestane bouwhoogtes voor een klein gedeelte van het plangebied te verruimen. Dit wordt
voorgesteld, omdat uit de praktijk blijkt, dat er behoefte bestaat aan een verruiming van deze
regeling. In de afgelopen jaren zijn er namelijk verscheidene verzoeken hieromtrent ontvangen
door de gemeente. Dit signaal is aanleiding geweest om de regeling onder de loep te nemen en
te bezien welke mogelijkheden er bestaan voor verruiming.

2.3 Afmeting grotere bouwhoogtes

Het huidige bestemmingsplan laat voor onderliggend gebied een bouwhoogte toe van maximaal
15 meter voor gebouwen en een bouwhoogte van maximaal 25 meter voor bouwwerken, geen
gebouwen zijnde.

Gelet op de grootschaligheid van het landschap en het bedrijventerrein en gelet op de brede
rand met water en bomenrijen zoals is geregeld in bestemmingsplan Bedrijventerrein
Buitenvaart ll, is een grotere bouwhoogte voor deze locatie geen probleem.

Een bouwhoogte van 45 meter voor 5 % van de oppervlakte van het plangebied alsmede een
bouwhoogte van 25 meter voor 15 % van de oppervlakte van het plangebied, zijn maten die
passen bij de maat en schaal van het bedrijventerrein.

Alternatieven

Het alternatief om het huidige bestemmingsplan voor dit gebied niet te herzien lijkt geen optie,
gezien het feit dat de huidige planologische regels niet toereikend blijken. Uit de praktijk blijkt
namelijk, dat er behoefte bestaat aan een verruiming van de bouwhoogteregeling. In de afgelopen
jaren zijn er namelijk verscheidene verzoeken hieromtrent ontvangen door de gemeente.

Fase van besluitvorming en verantwoordelijkheid en bevoegdheid van de raad

Het is aan uw raad om het bestemmingsplan, waarin de planologische mogelijkheden voor de
maximale bouwhoogtes voor bedrijfsgebouwen binnen het plangebied worden geregeld, al dan niet
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(gewijzigd) vast te stellen.

Na vaststelling door uw raad, zal het vastgestelde bestemmingsplan voor de duur van 6 weken ter
inzage worden gelegd. Tijdens die periode kan beroep worden ingesteld bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Fatale termijnen en tijdpad

Indien uw gemeenteraad het bestemmingsplan heeft vastgesteld, dient het besluit tot vaststelling
bekend te worden gemaakt in de Hoogeveensche Courant, de Staatscourant en via elektronische
weg.

Na bekendmaking ligt het plan voor 6 weken ter inzage. Gedurende die termijn kan beroep bij de
Raad van State worden ingediend.

Financiéle gevolgen

Dit bestemmingsplan betreft een partiéle herziening. De kosten voor het opstellen en uitvoeren van
dit bestemmingsplan komen voor rekening van de gemeente en worden uit de daarvoor
gereserveerde middelen betaald. De gronden in het plangebied die nog tot ontwikkeling kunnen
worden gebracht zijn in eigendom van de gemeente. De kosten voor deze kavels worden via de
grondprijs in rekening gebracht.

Juridische effecten

Na bekendmaking van het vaststellingsbesluit, ligt het bestemmingsplan 6 weken ter inzage.
Gedurende die termijn van 6 weken kan beroep (en een voorlopige voorziening) worden ingediend
bij de Raad van State. Dit kan door belanghebbenden die aan kunnen tonen dat ze redelijkerwijs niet
in staat zijn geweest zich tijdig tot de gemeenteraad te wenden.

Participatie en communicatie
Het ontwerpbestemmingsplan heeft overeenkomstig de Wet ruimtelijke ordening 6 weken ter inzage
gelegen. Er zijn geen zienswijzen.

Monitoring en evaluatie
Er vindt geen expliciete monitoring en evaluatie plaats.

Bijlagen
- Aanpassing beeldkwaliteitsplan Riegmeer 18-12-14
- bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening uniformering
bouwhoogtes 2014
- brief provincie d.d. 13 november 2014

Hoogeveen, 9 december 2014

7d

; Burgemeester en Wethetiders van Hoogeveen,

.B. LOOHUIS
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Z4

ONDERWERP

Organisatie en indeling
KAVEL

Architectonisch beeld
BOUWVOLUME

BOUWWERKEN

TERREIN-INRICHTING

ASPECTEN

afmetingen: breedte / diepte
oppervlakte
oriéntatie : lengte-as / ontsluiting

% bebouwingsoppervlak: min - max

bebouwingsgrens: gevelbouwgrens
vanuit de weg

onderlinge erfgrenzen

entree:

opslag:

bouwmassa: beeld
positie

contour: hoogte

rooilijnen
dakvorm / dakhelling:

kantoorvolume: positie
gevel: materiaal:

kleur

reclame:

object:  hoogte
positie

kleur

beplanting:
bomensoorten:

verharding: entree

parkeren personenwagens
laad en losplaats

reclame:
terreinafzetting: entree, straatzijde

erfgrens

document voor Beeldkwaliteit van bedrijventerrein Buitenvaart |l

Gemeente Hoogeveen

Kwaliteitstabel Buitenvaart Il

CRITERIA

315 m /380 m (2 kavels)
12.000 m2
N-Z/Z

zie bestemmingsplan

zie bestemmingsplan

bij voorkeur, per entree max. 8m breed

zie bestemmingsplan

bouwvolumes: orthogonale oriéntatie

hogere delen(>25m) bij voorkeur in het midden
van de kavel

orthogonaal (evenwijdig a/h stratenpatroon)
zie bestemmingsplan

georiénteerd op straatzijde

gevelbeplating

bij voorkeur per bouwvolume 1 kleur

hogedelen (>25m) bij voorkeur transparant uitvoeren
met lichte kleur die past bij de lucht

bij voorkeur aan de gevel,

alleen binnen het gevelvlak

hogere delen (>25m) bij voorkeur in het

midden van de kavel

bij voorkeur in het bouwvolume,

bij meerdere zoveel mogelijk geclusterd opstellen

bij voorkeur allemaal dezelfde kleur, hoge delen(>25m)
bij voorkeur uitvoeren met lichte kleur

die past bij de lucht

wanneer niet verhard, dan gras.
es, esdoorn, kastanje en robinia (bomen 1e orde)

betonklinkers, betontegels, halfverharding
stelconplaten, asfalt
stelconplaten, asfalt

aan hekwerk bij entree

gegalvaniseerd spijlenhekwerk met
puntbeveiliging,
gegalvaniseerd spijlenhekwerk met
puntbeveiliging,

Bureau Alle Hosper Haarlem
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Belangrijk voor de beeldkwaliteit van deze kavels zijn de ortogonale oriéntatie
van de bouwvolumes.

De afschermende werking van de groene rand wordt benut wanneer hoge
massa’s van de groene rand af worden geplaatst, dus midden op de kavel.

Door vervolgens met lichte kleuren en transparante materialen de hoge delen af
te werken spelen de hoge delen in op de wolkenluchten en worden zo als minder
massaal ervaren.

De zuidkant van de entreeweg wordt begrensd met een brede Elzensingel.
Dit om te voorkomen dat de fabriek ten gevolge van trage economische groei
en daarmee gepaard gaande langzame kaveluitgifte tientallen jaren kaal in het

landschap komt te staan.

De Elzensingel krijgt de status van “tijdelijk groen”. Dit betekent dat bij een voor-
spoedige kaveluitgifte en Riegmeer volledig en inclusief zuidelijke, groene rand is
aangelegd de gemeente de Elzensingel, die dan middenin in Riegmeer ligt, mag
verwijderen.

88 d voor Beeldkwaliteit van bedrijventerrein Buitenvaart |l Gemeente Hoogeveen Bureau Alle Hosper Haarlem
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bouwhoogtes 2014




NL.IMRO.0118.2014BP8027003-VGO01, Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening
uniformering bouwhoogtes 2014
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Hoofdstuk 1 Inleiding

131 Aanleiding

Bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex artikel 30 WRO kent
gebiedsgewijs verschillende maximaal toegestane bouwhoogtes ten behoeve van onder andere
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Ten aanzien van het gefaseerd ontwikkelen van Riegmeer is aangegeven dat in eerste instantie de
noordelijke kavels in aanmerking komen voor realisatie.

In het kader van flexibiliteit is besloten om de regeling ten aanzien van maximaal toegestane
bouwhoogtes voor een klein gedeelte van dit plangebied te verruimen, omdat uit de praktijk blijkt
dat behoefte bestaat aan een verruiming van deze regeling. In de afgelopen jaren zijn er
verscheidene verzoeken ontvangen door de gemeente. Dit signaal is aanleiding geweest om de
regeling onder de loep te nemen en te bezien welke mogelijkheden er bestaan voor verruiming.

1.2 Opgave bestemmingsplan

De voorliggende partiéle herziening heeft tot doel de maximaal toegestane bouwhoogtes voor een
klein gedeelte van het plangebied te verruimen, omdat uit de praktijk blijkt dat behoefte bestaat
aan een verruiming van deze regeling.

13 Opbouw toelichting

De toelichting van dit bestemmingsplan bestaat uit 8 hoofdstukken. Dit inleidende hoofdstuk
beschrijft de aanleiding tot het opstellen van dit bestemmingsplan. Hoofdstuk 2 beschrijft de
huidige situatie. Hoofdstuk 3 bevat het beleid waaraan dit bestemmingsplan moet voldoen.
Hoofdstuk 4 gaat in op de gewenste ontwikkeling en hoofdstuk 5 op de omgevingsaspecten.
Hoofdstuk 6 beschrijft de juridische aspecten van het bestemmingsplan en hoofdstuk 7 gaat in op
de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid. Hoofdstuk 8 gaat in op het vooroverleg met
verschillende instanties.

Bedrijventerrein Buitenvaart II, partiéle herziening uniformering bouwhoogtes 2014
NL.IMRO.0118.2014BP8027003-VG01

vastgesteld 7 18 december 2014
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Hoofdstuk 2 Huidige situatie

2.1 Plangebied

Het plangebied betreft het noordelijke deel van het zuidelijke blok van Buitenvaart Il, ook wel
Riegmeer genaamd, dat gelegen is ten zuid-westen van Hollandscheveld, aan de zuidzijde van de
Langedijk. Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door de strook met de bestemming
'Groen' en aan de west- en zuidzijde door de bestemming 'Verkeersdoeleinden, zoals opgenomen in
bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il. Aan de oostzijde wordt het plangebied begrensd
door een deel van de bestemming 'Bedrijfsdoeleinden’, zoals opgenomen in bestemmingsplan
Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex artikel 30 WRO.

2.2 Vigerend recht

Bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex artikel 30 WRO kent voor
onderliggend gebied de bestemming 'Bedrijfsdoeleinden (Bd). De maximaal toegestane
bouwhoogte voor gebouwen is 15 meter. De maximaal toegestane bouwhoogte voor bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, is 25 meter.

2.3 Ruimtelijke structuur plangebied

Het huidige bestemmingsplan laat een bouwhoogte toe van maximaal 15 meter voor gebouwen en
van maximaal 25 meter voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Bedrijventerrein Buitenvaart I, partiéle herziening uniformering bouwhoogtes 2014
NL.IMRO.0118.2014B8P8027003-VG01

vastgesteld 9 18 december 2014
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid en provinciaal beleid

Het betreft hier het aanvullen van een maximaal toegestane bouwhoogte voor gebouwen en
bouwwerken, geen gebouwen zijnde voor een klein percentage van het plangebied, dat onderdeel is
van het grotere bedrijventerrein Riegmeer. Het aanvullen/aanpassen van deze regels heeft geen
raakvlakken met het rijksbelang. Met betrekking tot het provinciaal belang wordt verwezen naar
hoofdstuk 8 van deze toelichting, waarin de vooroverlegreactie van de provincie is verwerkt.

3.2 Gemeentelijk beleid

Bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex artikel 30 WRO kent
gebiedsgewijs verschillende maximaal toegestane bouwhoogtes ten behoeve van onder andere
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Ten aanzien van het gefaseerd ontwikkelen van Riegmeer is aangegeven dat in eerste instantie de
noordelijke kavels in aanmerking komen voor realisatie.

In het kader van flexibiliteit is besloten om de regeling ten aanzien van maximaal toegestane
bouwhoogtes voor een klein gedeelte van dit plangebied te verruimen, omdat uit de praktijk blijkt
dat behoefte bestaat aan een verruiming van deze regeling. In de afgelopen jaren zijn er
verscheidene verzoeken ontvangen door de gemeente. Dit signaal is aanleiding geweest om de
regeling onder de loep te nemen en te bezien welke mogelijkheden er bestaan voor verruiming.
Immers, er zal blijk moeten worden gegeven aan een gedegen afweging van belangen.

Dit heeft er toe geleid dat een verruimde regeling in onderliggend plan wordt opgenomen. Om
toekomstige bedrijven op moment van aanvraag niet te belasten met extra procedures is gekozen
voor deze partiéle herziening.

Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening uniformering bouwhoogtes 2014
NL.IMRO.0118.2014BP8027003-VG01
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Hoofdstuk 4 Gewenste ontwikkeling en uitgangspunten

4.1 Ruimtelijke structuur

Huidige bestemmingsplan

Het huidige bestemmingsplan laat een bouwhoogte toe van maximaal 15 meter voor gebouwen en
van maximaal 25 meter voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Inventarisatie landschappelijke en ruimtelijke kwaliteiten

Ten behoeve van de ontwikkeling van het bedrijventerrein Buitenvaart Il heeft een uitgebreide
inventarisatie en analyse van het gebied rond Hollandscheveld ( het zoekgebied) plaatsgevonden.

Daarbij is afgewogen welk deel van het landschap geschikt is voor een bedrijventerrein met de
grootte van Buitenvaart Il.

Ten zuiden van de Langedijk en ten westen van de Riegshoogtendijk opent het landschap zich. Hier
is sprake van een grootschaligheid, die mogelijkheden biedt om een groot bedrijventerrein te
vestigen.

Dat is eenvan de redenen geweest om Riegmeer op deze plaats te situeren.

Inpassing in het landschap

Geredeneerd vanuit de inventarisatie en analyse is gekozen voor een kloek en geometrisch blok
(het zuidelijk blok of Riegmeer) dat past bij de maat en schaal van het landschap. Het zuidelijk
blok krijgt een continue rand bestaande uit een ca. 70 meter brede bomenweide met 5 rijen
bomen, die rond het gehele bedrijventerrein wordt aangebracht. De bomen staan strak in het gelid
in rijen in deze rand rond het blok.

Door het blok een sterke geometrische vorm te geven en de randen uniform te maken, is het
zuidelijk blok herkenbaar als eenheid die past in het grootschalige landschap.

De rand met bomen bestaat uit lindebomen van de eerste grootte (bomen die ca. 20-30 meter hoog
worden) en voorziet in een groene rand, die zich zowel met het bedrijventerrein als met het
omliggende landschap goed verhoudt.

Afweging bouwhoogte

Het landschap, het zuidelijk blok zelf (Riegmeer) en de randen zijn grootschalig. Het zuidelijk blok
is bedoeld voor grootschalige bedrijven die veel hectares nodig hebben. De interne verkaveling is
flexibel opgezet om aan een toekomstige vraag tegemoet te kunnen komen. Daarom kan met de
interne ontsluiting geschoven worden. Zowel kleinere als heel grote bedrijven kunnen op maat
bediend worden. Die flexibiliteit zit, zo blijkt nu, niet in de toe te stane maximale bouwhoogte.

Die is 15 meter voor gebouwen en 25 meter voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Dat blijkt te
weinig voor de grootschalige bedrijven die hier een plek zoeken.

Gelet op de grootschaligheid van het landschap en het bedrijventerrein en op de brede rand met
water en bomenrijen, is een grotere bouwhoogte geen probleem. Een bouwhoogte van 45 meter
voor 5 % van de oppervlakte van het plangebied is een maat die past bij de maat en schaal van het
bedrijventerrein.

Wel wordt geadviseerd om in de geest van beeldkwaliteitsplan de hogere bouwdelen zoals silo's
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zoveel mogelijk te clusteren, 1 kleur te geven en op te nemen in de bouwmassa.
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Hoofdstuk 5 Omgevingsaspecten

Het betreft een partiéle herziening, dat een aanvulling op de bouwvoorschriften binnen de
bestemming 'bedrijfsdoeleinden’ betreft. De overige regels blijven in takt en de verbeelding van het
bestemmingsplan wordt niet gewijzigd. De omgevingsaspecten die zijn belicht in het
bestemmingsplan bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex artikel 30 WRO mede in
relatie tot bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart 11, behoeven geen nadere aanvulling.

De partiéle herziening heeft geen betrekking op nieuwe grootschalige ontwikkelingen. Met het oog
hierop wordt ervan uitgegaan dat de herziening voldoet aan alle wet- en regelgeving omtrent de
omgevingsaspecten als water, archeologie, ecologie, externe veiligheid, bodem, geluid en
luchtkwaliteit. Nader onderzoek is daarom niet nodig.
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Hoofdstuk 6 Planbeschrijving

6.1 Juridisch systeem

De partiéle herziening is van toepassing op een analoog bestemmingsplan. Dit heeft een aantal
consequenties.

De digitaliseringplicht is niet van toepassing op de partiéle herziening van papieren (analoge)
bestemmingsplannen. Dit plan is een partiéle herziening van een wat ouder, papieren (analoog)
bestemmingsplan. Sinds 1 januari 2010 bestaat er een digitaliseringverplichting voor ruimtelijke
(bestemmings)plannen. Een digitaal plan is een ruimtelijk plan dat elektronisch is vastgelegd. De
wet stelt technische eisen om digitale plannen te kunnen gebruiken en uit te wisselen. Deze regels
staan in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012.

Als gevolg van deze digitaliseringverplichting zou het niet meer mogelijk zijn om papieren
(analoge) bestemmingsplannen gedeeltelijk te herzien. Daarom is in september 2010 artikel 8.1.2
van het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Deze wijziging maakt het mogelijk om ook na 1
januari 2010 geldende papieren bestemmingsplannen partieel te herzien zonder dat de Regeling
standaarden ruimtelijke ordening 2008 (nu: 2012) daarop van toepassing is. Voor een dergelijke
herziening op papier gelden wel twee belangrijke randvoorwaarden.

In de eerste plaats is het gedeeltelijk herzien van papieren bestemmingsplannen alleen mogelijk
tot de datum waarop het onderliggende geldende bestemmingsplan moet worden herzien. Deze
actualiseringverplichting is geregeld in artikel 3.1, tweede lid van de Wet ruimtelijke ordening. Dit
betekent dat een gedeeltelijke herziening van een papieren bestemmingsplan moet plaatsvinden
binnen tien jaar na de vaststelling van het onderliggende geldende bestemmingsplan.

In de tweede plaats kunnen er bij het gedeeltelijk herzien van papieren bestemmingsplannen geen
nieuwe bestemmingen worden vastgesteld en kunnen bestemmingen niet worden gewijzigd.

Het betreft echter geen verplichting om een partiéle herziening van een analoog bestemmingsplan
in analoge vorm te maken. In onderliggend plan hebben we er voor gekozen om alsnog een digitaal
(en daarnaast een analoge versie van het) plan voor te bereiden.

Het bestemmingsplan zal zowel op elektronisch als analoge wijze in procedure worden gebracht.

6.2 Regels

In de “Inleidende regels” zijn algemene artikelen opgenomen die voor het gehele plan van belang
zijn.
In hoofdstuk 1 is bepaald dat deze partiéle herziening van toepassing zal zijn op het daar

genoemde thans vigerend bestemmingsplan en is alleen van toepassing op gronden die binnen dit
plangebied vallen.

Deze partiéle herziening betreft een aanvulling op de regels ten aanzien van de bouwhoogtes in het
vigerende bestemmingsplan.

In de “bestemmingsregels” wordt de geactualiseerde bouwregeling aangegeven.

Het verruimen van de bouwregeling vindt plaats door het aanvullenn van het betreffende artikellid,
waarin de maximaal toegestane bouwhoogtes voor gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen
zijnde zijn opgenomen. De overige voorwaarden (zoals overige hoogtes en plaats, dak etc.) blijven
onverkort van toepassing.

In de "Algemene regels" is de anti-dubbeltelregel opgenomen.
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In de “Overgangs- en Slotregels” staan artikelen benoemd die voor alle voorgaande regels gelden.
Het overgangsrecht voor bouwregels is hierin geregeld alsmede de slotregels.

6.3 Verklaring van de bestemming

Binnen de bestemming bedrijfsdoeleinden wordt een aantal regels ten behoeve van de maximaal
toegestane bouwhoogte voor gebouwen alsmede voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde,
toegevoegd. Hiermee wordt een mogelijkheid gecreéerd dat voor een klein percentage van de
oppervlakte van het plangebied de genoemde bouwhoogtes, hoger kunnen zijn dan de bouwhoogtes

zoals opgenomen in het bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening ex
artikel 30 WRO.
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Hoofdstuk 7 Uitvoerbaarheid

7.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Inspraak is in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) niet verplicht gesteld.

Het bestemmingsplan raakt in dit geval geen rijksbelang en zal daarom niet worden voorgelegd
aan deze instanties in het kader van het overleg bedoeld in artikel 3.1.1 Bro. Het plan is wel
voorgelegd aan de Provincie en een aantal andere instanties. Dit ten behoeve van het gedegen
onderzoek welke van belang is om tot een goede afweging te komen voor het opstellen van dit
bestemmingsplan.

Het ontwerpbestemmingsplan zal conform de wettelijke bepalingen gedurende 6 weken ter visie
worden gelegd zodat een ieder gedurende deze termijn een zienswijze kan indienen bij de
gemeenteraad.

7.2 Economische uitvoerbaarheid

Dit bestemmingsplan betreft een partiéle herziening. De kosten voor het opstellen en uitvoeren van
dit bestemmingsplan komen daarom voor rekening van de gemeente en worden uit de daarvoor
gereserveerde middelen betaald. De gronden in het plangebied die nog tot ontwikkeling kunnen
worden gebracht zijn in eigendom van de gemeente. De kosten voor deze kavels worden via de
grondprijs in rekening gebracht.

Hiermee wordt het bestemmingsplan als economisch uitvoerbaar gezien.
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Hoofdstuk 8 Vooroverleg

8.1 Overleg ex artikel 3.1.1Bro

Het plan is voorgelegd aan de betrokken partijen als bedoeld in het overleg ex artikel 3.1.1 van het
Besluit ruimtelijke ordening. De resultaten van het vooroverleg zijn neergelegd in de "Nota inzake
vooroverleg conceptbestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart 1, partiéle herziening
uniformering bouwhoogtes 2014". Deze nota is in paragraaf 8.2 van deze plantoelichting
opgenomen. Mede op basis van de resultaten van het vooroverleg wordt de maatschappelijke
uitvoerbaarheid verondersteld.

8.2 Nota inzake vooroverleg

Reactienota inzake vooroverleg conceptbestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart |1, partiéle
herziening uniformering bouwhoogtes 2014

Inleiding

Voor het gebied dat gelegen is ten zuid-westen van Hollandscheveld, aan de zuidzijde van de
Langedijk, is een bestemmingsplan in voorbereiding. Het plangebied wordt aan de noordzijde
begrensd door de strook met de bestemming 'Groen' en aan de west- en zuidzijde door de
bestemming 'Verkeersdoeleinden, zoals opgenomen in bestemmingsplan Bedrijventerrein
Buitenvaart Il. Aan de oostzijde wordt het plangebied begrensd door een deel van de bestemming
'Bedrijfsdoeleinden’, zoals opgenomen in bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart II,
partiéle herziening ex artikel 30 WRO.

Met de herziening voor dit gebied wordt getracht planologisch beter aan te sluiten bij de nieuwe
gewenste ontwikkelingen voor dit gebied.

Tot nu toe gevolgde procedure

In de Hoogeveensche Courant heeft 10 september 2014 de vooraankondiging voor dit
ontwerpbestemmingsplan gestaan. Hierin stond tevens aangegeven dat er op dat moment nog geen
mogelijkheid was om te reageren. Op het moment dat het ontwerpbestemmingsplan zal worden
gepubliceerd, zal ook de mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen worden aangegeven.

In het kader van artikel 3.1.1 Besluit op de ruimtelijke ordening is het conceptbestemmingsplan
toegezonden aan verschillende overlegpartners ten behoeve van het zogenaamde vooroverleg.

Vooroverleg artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro)

Artikel 3.1.1 van het Bro schrijft voor dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van
een bestemmingsplan overleg plegen met verschillende instanties cq besturen.

Hierna zijn de instanties weergegeven die met betrekking tot onderliggend
conceptbestemmingsplan hebben gereageerd alsmede hun reacties daarop. Vervolgens worden de
reacties van commentaar voorzien.
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1. Provincie Drenthe
De provincie geeft aan dat op basis van de Omgevingsvisie Drenthe (geactualiseerde versie
vastgesteld op 2 juli 2014) in voorliggende conceptbestemmingsplan de volgende aspecten
van provinciaal belang zijn: Kernwaarde bedrijvigheid en Kernkwaliteit.

Economisch apsect

De provincie merkt op dat Buitenvaart Il bij uitstek bedoeld is voor grote tot zeer grote
bedrijven in zo nodig de zwaardere milieucategorie. Het is bepaald niet ondenkbeeldig dat
gelet op de doelgroep in voorkomende situaties de huidige maximale bouwhoogtes te
beperkend zijn en daarmee belemmerend als vestigingsfactor. De provincie onderkent dan
ook het economisch belang dat met de aanpassing van het bestemmingsplan is gediend.

Stedenbouwkundig en landschappelijk aspect

In het vigerende bestemmingsplan krijgt de stedenbouwkundige en landschappelijke
inpassing van het bedrijfsterrein uitvoerig aandacht en uitwerking. Het destijds hiertoe
opgestelde en in het bestemmingsplan geintegreerde Beeldkwaliteitsplan getuigt van een
hoog kwalitietsniveau. De provincie verzoekt om de consequenties van de partiéle herziening
te verwerken in een geactualiseerd Beelkwaliteitsplan.

Het recent door Provinciale Staten vastgesteld beleid voor hoogbouw (Omgevingsvisie Drenthe
Actualisatie 2014) geeft hiervoor een goede basis.

Een nadere gedachtenwisseling hierover op ambtelijk niveau tussen de gemeente en de
provincie wordt in die zin relevant gevonden.

Indien het bestemmingsplan overeenkomstig dit conceptplan in procedure wordt gebracht -
met als belangrijk aandachtspunt de stedenbouwkundige en landschappelijke inapssing -
ziet de provincie geen reden om vanuit provinciaal belang in te grijpen in de verdere
procedure.

Reactie
De komende periode gaan we met de provincie in overleg over eventueel mogelijke geactualiseerde
beeldkwaliteitseisen.

Conclusie
Bovenstaande reactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het plan.

2. Natuur en Milieufederatie Drenthe
De Natuur en Milieufederatie geeft aan dat een verhoging van 15 meter naar 45 meter het
verschil is tussen een fors woonhuis en een flatgebouw van 12 verdiepingen. Dit heeft naar
hun mening gevolgen voor het aanzien van het landelijk gebied in de omgeving, ook al gaat
het maar om 5% van het terein en is het landschap ter plaatse grootschalig.

Door deze forse bouwhoogte zal het bedrijfsterrein naar hun inschatting het omringende
landschap meer gaan domineren. De geplande singel van 70 meter breedte met lindebomen
zal de hogere gebouwen bovendien vele jaren niet kunnen maskeren, omdat de aan te
planten linden tijd nodig hebben om hun volle wasdom te bereiken. Uiteindelijk zullen
sommige gebouwen en bouwwerken van enige afstand toch nog goed zichtbaar blijven, omdat
ze ruim boven de volwassen bomen uitsteken.

De Natuur en Milieufederatie adviseert daarom om een gedegen analyse uit te voeren van de
landschappelijke gevolgen van de voorgenomen wijziging en van de mogelijkheden om
bouwhoogte en beplanting met elkaar in overeenstemming te brengen. Daarbij moet rekening
worden gehouden met de aanwezigheid van zichtlijnen in relatie tot de mogelijkheid van
clustering van gebouwen.

Aangegeven wordt dat in de toelichting staat dat wordt geadviseerd om de hoogste gebouwen
en bouwwerken zo veel mogelijk te clusteren. In de regels vinden zij echter geen artikel dat
garandeert dat deze clustering zal gaan plaatsvinden en op welke wijze.

Reactie

Ten aanzien van hetgeen wordt opgemerkt over dat het bedrijventerrein door de forse bouwhoogte het
omringende landschap meer zal gaan domineren, het volgende.

De omvang van het bedrijventerrein en de breedte en inrichting van de randen met de bomensingels
blijven ongewijzigd. De verhoging van de maximale bouwhoogte voor gebouwen en bouwwerken geen
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gebouwen zijnde zal de zichtbaarheid vanuit het omringende landschap echter vergroten. Dit geldt met
name voor de voorgenomen verhoging tot 45 meter over 5% van het opperviak. Het gaat dan om die
gedeelten van de bouwvolumes die boven de groen rand uitsteken. Deze zijn voor wat betreft het
opperviak echter gemaximaliseerd en alleen toegestaan op het noordelijk deel (richting A37) van het
bedrijventerrein.

Bij het ontwerp van Riegmeer is gekozen voor een robuust blok zodat een eenheid ontstaat die zich goed
verhoudt tot het aanwezige grootschalige landschap. Dat ontwerp idee blijft bij een gedeeltelijk grotere
bouwhoogte overeind.

Naar aanleiding van de opmerking ten aanzien van een gedegen analyse van de landschappelijke
gevolgen, merken wij het volgende op.

De omvang van het bedrijventerrein en de breedte en inrichting van de randen met bomensingels blijft
ongewijzigd. In die zin zijn er dan ook geen gevolgen voor het omringende landschap. Wel zullen de
hogere bouwdelen, die boven de groene rand uitsteken vanuit de omgeving zichtbaar zijn. In dit geval
vanuit noordelijke richting. De opperviakte is echter gemaximaliseerd en slechts op een gedeelte van het
bedrijventerrein toegestaan. De horizontale gerichtheid van het bedrijventerrein blijft intact.

Naar aanleiding van het onderdeel van de zienswijze ten aanzien van een gedegen analyse van de
mogelijkheden om bouwhoogte en beplanting met elkaar in overeenstemming te brengen, merken wij
het volgende op.

De rand met bomen bestaat uit lindebomen van de eerste orde (bomen die ca. 20-30 meter hoog
worden). De voorgenomen verhoging tot 45 meter steekt hier ruim boven uit. Dit is te hoog om
rechtsstreeks weg te planten. Het deel waar deze grotere bouwhoogte is toegestaan is echter zowel door
de omvang van het nieuwe bestemmingsplan als percentueel (5% van het bouwvlak) begrensd. De
grotere hoogte is dus slechts op een deel van Riegmeer toegestaan. De afstand tot de oost , zuid —en
westrand van het bedrijventerrein is aanzienlijk. Vanuit noordelijke richting; vanaf de toegangsweg vanaf
de A37, zullen de hogere bouwdelen met name zichtbaar zijn.

Ten aanzien van het aspect van zichtlijnen in relatie tot de mogelijkheid van clustering van gebouwen,
het volgende.

In artikel 4, lid 5 van bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart I, partiéle herziening ex artikel 30
WRO staat dat Burgemeester en Wethouders bevoegd zijn om nadere eisen te stellen aan de plaats en
afmetingen van de bebouwing. Deze nadere eisen worden gesteld ter verwezenlijking van het
representatieve karakter van het terrein, zoals verwoord in de beschrijving in hoofdlijnen (artikel 3
bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il). Het gestelde in het beeldkwaliteitsplan is daarbij
richtinggevend. In het beeldkwaliteitsplan is voor bouwwerken de voorwaarde van clustering
opgenomen.

Conclusie
Bovenstaande reactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het plan.

Vervolgprocedure

Het ontwerpbestemmingsplan zal ter inzage worden gelegd gedurende een periode van 6 weken.
Gedurende deze inzagetermijn kan een ieder een zienswijze kenbaar maken. De bekendmaking van
het ontwerpbestemmingsplan zal plaatsvinden in de Hoogeveensche Courant alsmede in de
Staatscourant en via elektronische weg.

Het vervolg daarop bestaat, kort samengevat, uit de volgende stappen in de procedure:

¢ vaststelling (al dan niet gewijzigd) door de gemeenteraad;
* beroepsmogelijkheid bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
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Regels
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan:

het bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening uniformering
bouwhoogtes 2014 met identificatienummer NL.IMRO.0118.2014BP8027003-VGO01 van de
gemeente Hoogeveen;

1.2 bestemmingsplan:
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels (en eventuele bijlagen);
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Artikel 2 Reikwijdte

2.1 Reikwijdte

De regels van dit plan betreffen een aanvulling op hetgeen is bepaald in atikel 4
Bedrijfsdoeleinden (Bd) lid 4 van het vigerende bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il,
partiéle herziening ex artikel 30 WRO.

De bestemmingsregels onder artikel 3, lid 3.1, sub 3.1.1 onder a en b in dit plan, dienen gelezen te
worden als artikel 4 lid 4 sub | en m, als toevoeging en aanvulling op artikel 4 lid 4 sub a t/m kvan
bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il partiéle herziening ex artikel 30 WRO.

2.2 Samenhang

De regels van het onder lid 2.1 genoemd bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart I, partiéle
herziening ex artikel 30 WRO, blijven onverminderd en ongewijzigd van toepassing, met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 2 en 3 van de regels van deze partiéle herziening.
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
Artikel 3 Bedrijfsdoeleinden (Bd)

3.1 Bouwregels

3.1.1 Bebouwing

a. voor5%van de oppervlakte van het plangebied geldt dat, naast de in lid 4sub e en lid 4 sub k
opgenomen bepalingen ten aanzien van de toegestane hoogtes, de bouwhoogte van
gebouwen en de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde maximaal 45 meter
mag bedragen;

b. wvoor 15 % van de oppervlakte van het plangebied geldt dat, naast de in lid 4 sub e en lid 4sub
k opgenomen bepalingen ten aanzien van de toegestane hoogtes, de bouwhoogte van
gebouwen en de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde maximaal 25 meter
mag bedragen.
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Hoofdstuk 3 Algemene regels

Artikel 4 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan
uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere
bouwplannen buiten beschouwing.
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Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
Artikel 5 Overgangsrecht

5.1 Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen,
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd,
mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee
jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

5.2 Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Lid 5.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.
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Artikel 6 Slotregel
Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle herziening uniformering
bouwhoogtes 2014.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van

De voorzitter, De griffier,
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Behandeld door (ENESSRNUNNSRENIEENEENS

Onderwerp: Bestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart ll, partiele herziening uniformering
bouwhoogtes 2014

Geacht college,

Momenteel ligt ter inzage het ontwerpbestemmingsplan Bedrijventerrein Buitenvaart Il, partiéle
herziening uniformering bouwhoogtes 2014, waarbij voor een beperkt deel van het zuidelijk blok
van het bedrijventerrein Buitenvaart Il / Riegmeer hogere bouwhoogtes zijn toegestaan.

Eerder, bij brief van 25 augustus 2014, kenmerk 201401903-00434891, hebben wij gereageerd

op het voorontwerpbestemmingsplan. Wij hebben u toen verzocht de consequenties van de hogere
bouwhoogtes te verwerken in een geactualiseerd Beeldkwaliteitsplan (BKP) als onderdeel van de
partiéle herziening.

U heeft hieraan in het ontwerpbestemmingsplan voldaan door aan het BKP een document toe te
voegen, in de vorm van een aanhangsel. In dit aanhangsel zijn de aspecten en de criteria die te
maken hebben met de hogere bouwhoogtes benoemd.

Het toegevoegd BKP-document en de doorwerking daarvan in de parti€le herziening geeft ons geen
aanleiding tot op- of aanmerkingen.

Indien het ontwerpbestemmingsplan in deze vorm wordt vastgesteld mag u ervan uitgaan dat wij
geen reactieve aanwijzing zullen geven.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
namens dezen,
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Bij correspondentie verzoeken wij u het zaaknummer 201401903 te vermelden.




Teamleider team Ruimtelijke Ontwikkeling

Bij correspondentie verzoeken wif u het zaaknummer 201401903 te vermelden.




