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1. Inleiding

1.1 Aanleiding
Deze aanmeldnotitie is opgesteld voor het bestemmingsplan ‘Knarrenhof’. Het voornemen bestaat
om aan de Meerstraat in Emmen 24 woningen van uiteenlopende typen te realiseren. Het initiatief
kan niet worden gerealiseerd op basis van het geldende bestemmingsplan. Om deze ontwikkeljgg,—~-f-:*“‘ .
juridisch-planologisch mogelijk te maken is een nieuw bestemmingsplan opgesteld. i
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Afbeelding 1. Planvoornemen (bron: Inbo).

Ten behoeve van de besluitvorming moet (onder andere) beoordeeld worden of het, gezien de
milieueffecten, noodzakelijk is de procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.) te doorlopen.
Voorliggende notitie geeft het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad van
Emmen de informatie die nodig is om dit besluit te kunnen nemen.
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De activiteit die mogelijk wordt gemaakt, valt onder onderdeel D 11.2 van de bijlage bij het
Besluit milieueffectrapportage. Onderdeel D 11.2 betreft: ‘aanleg, wijziging of uitbreiding van een
stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’.

De drempelwaarde van de betreffende categorie wordt niet overschreden (aaneengesloten gebied
met 2.000 woningen of meer). Dit betekent dat een vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te worden
uitgevoerd. Uit de vormvrije m.e.r.-beoordeling zal blijken of niet alsnog een m.e.r.-procedure op
grond van het Besluit m.e.r. moet worden doorlopen. In het navolgende is de vormvrije m.e.r.-
beoordeling behandeld.

Het Besluit milieueffectrapportage (hierna: Besluit m.e.r.) is in 2017 gewijzigd. Eén van de
belangrijkste gevolgen van de wijziging van het Besluit m.e.r. is dat een vormvrije m.e.r.-
beoordeling moet worden aangevraagd door middel van een aanmeldnotitie. Dit is geregeld in
artikel 2, vijfde lid, Besluit m.e.r.

De voorliggende aanmeldnotitie beschrijft de gevolgen van de voorgenomen activiteit voor het
milieu en geeft een conclusie omtrent de noodzaak tot een m.e.r.-procedure. Aan de hand van
deze informatie kan het bevoegd gezag een beslissing nhemen of voor de voorgenomen activiteit
een MER dient te worden opgesteld.

1.2 Initiatiefnemer en bevoegd gezag

Stichting Knarrenhof is initiatiefnemer voor het project. Het bestemmingsplan biedt een
juridische-planologische regeling voor het plan. Het bevoegd gezag voor het bestemmingsplan is de
gemeente Emmen.

1.3 Planologische inpassing
De voorgenomen ontwikkeling maakt nu nog deel uit van het vigerende bestemmingsplan ‘Emmen,
Emmermeer’, vastgesteld op 27 september 2012.

Het plangebied heeft in dit bestemmingsplan de bestemmingen ‘Wonen - Gestapeld’ en ‘Waarde -
Archeologische verwachtingswaarden’.

Binnen de regeling van het vigerende bestemmingsplan is het niet mogelijk om het planvoornemen
te ontwikkelen, er zijn immers enkel “appartementsgebouwen, flatgebouwen, duplexwoningen”
toegestaan. Om de realisatie van het plan mogelijk te maken wordt een nieuw bestemmingsplan
voor het nieuwe type woningen opgesteld.

1.4 Procedurele aspecten

Voor de m.e.r.-beoordelingsprocedure gelden de volgende stappen:

1. Het bevoegd gezag moet beoordelen of voor de activiteit een milieueffectrapportage moet
worden gemaakt. Hierop moet binnen zes weken nadat de initiatiefnemer alle informatie
heeft verstrekt, worden beslist door het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag is in dit geval de
gemeenteraad.
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2. Van deze beslissing wordt binnen dezelfde termijn mededeling gedaan bij de aanvrager. De
beslissing die wordt genomen, moet worden gebaseerd op de informatie die is verstrekt in de
aanmeldnotitie.

3. Daarnaast houdt het bevoegd gezag bij de beslissing rekening met de relevante criteria van
bijlage Ill bij de m.e.r.-richtlijn en andere beoordelingen van gevolgen voor het milieu. Dit
moet ook terugkomen in de motivering van de beslissing (zie artikel 7.17, derde en vierde lid,
Wm).

4. Het beoordelingsbesluit dient als bijlage bij het uiteindelijk te nemen besluit - het
bestemmingsplan - te worden opgenomen. Ingeval geen m.e.r.-procedure hoeft te worden
doorlopen, dient de openbare kennisgeving naast in één of meer dag-, nieuws- of huis-aan-
huisbladen, ook in de Staatscourant te worden gepubliceerd.

5. Tenslotte wordt het beoordelingsbesluit door de initiatiefnemer toegevoegd aan de aanvraag
om omgevingsvergunning.

1.5 Inhoudsvereisten aanmeldnotitie

Doel van een aanmeldnotitie ten behoeve van de (vormvrije) m.e.r.-beoordeling is om op
objectieve wijze informatie over mogelijk relevante milieugevolgen van de voorgenomen activiteit
te verzamelen. Met deze informatie kan het bevoegd gezag een oordeel geven over de noodzaak
van het doorlopen van een m.e.r.-procedure.

Een m.e.r.-beoordeling betekent dat er géén MER wordt opgesteld, tenzij er sprake is van
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Het uitgangspunt is dus: '‘Nee, tenzij..."
De 'belangrijke nadelige gevolgen' moeten worden beoordeeld op basis van het toetsingskader van
bijlage Ill van de Europese Richtlijn Milieueffectbeoordeling (85/337/EEG). Bijlage Ill noemt drie
hoofdthema's:
1. de kenmerken van de activiteit (waaronder omvang, verontreiniging, hinder en risico van
ongevallen);
de plaats van de activiteit (in relatie tot de kwetsbaarheid van het milieu);
3. de kenmerken van het potentiéle effect (waaronder het bereik, de orde van grootte en
waarschijnlijkheid van het effect).

2, Kenmerken van het project
Conform bijlage Ill van de EU-richtlijn dient in het bijzonder in overweging te worden genomen:
de omvang van het project;
eventuele cumulatie met andere projecten;
het gebruik van natuurlijke hulpbronnen;
de productie van afvalstoffen;
verontreiniging en hinder;
risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieén.

datum 07-05-2021 projectnummer P000226 BijgeIHajema Adviseurs



o

Omvang van het project

Het plangebied heeft een oppervlakte van circa zesduizend vierkante meter. Het plangebied ligt in
het zuiden van de provincie Drenthe, in de gemeente Emmen. Het plangebied ligt aan de
noordzijde van de stad Emmen, ten noorden van de wijk Emmermeer aan de Meerstraat.

Op de onderstaande afbeelding is een luchtfoto met een indicatieve begrenzing van het plangebied
weergegeven. Het plangebied wordt ontsloten via de Meerstraat, D.H. van de Scheerstraat, Doctor
W. Pleijtsestraat en de Meester H. Smeengestraat. Op de luchtfoto is nog één van de drie
flatgebouwen te zien die in de naoorlogse jaren op deze plek zijn gebouwd. Inmiddels zijn de drie
flatgebouwen gesloopt.

Het voornemen is om ter plaatse 24 woningen van verschillende oppervlakten tot ontwikkeling te
brengen. De woningen worden in een hofjesstructuur gebouwd met daartussen openbare
groenvoorzieningen.

Cumulatie

Binnen het effectgebied zijn geen andere activiteiten bekend of te verwachten waardoor
cumulatie van negatieve effecten zal optreden. In de omgeving van het plangebied zijn geen
ontwikkelingen gepland die tot cumulerende effecten kunnen leiden.
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Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen
Er is geen sprake van gebruik van natuurlijke hulpbronnen. Eventueel wordt zand van elders
aangevoerd ten behoeve van grondverbetering.

De productie van afvalstoffen

Er zal geen sprake zijn van een bijzondere productie van afvalstoffen wat betreft aard of
hoeveelheid. Het reguliere huishoudelijk afval, oud papier en dergelijke, kan net zo ingezameld
worden als in de rest van de wijk. Dit aspect vormt geen aandachtspunt of aanleiding tot nadere
uitwerking.

Verontreiniging en hinder

De activiteit zou tijdens de aanlegfase in het kader van geluid hinder kunnen veroorzaken. Tijdens
de gebruiksfase zal het gebruik van de gronden echter corresponderen met het huidige gebruik en
is van geluidshinder geen sprake.

Risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieén Gedurende de
bouwfase en de gebruiksfase is geen sprake van een risico van ongevallen veroorzaakt door het
gebruik van bepaalde stoffen of technologieén. Dit aspect is daarom niet relevant om nader te
beschouwen.

3. Plaats van het project
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop het project van invloed kan
zijn, moet in het bijzonder in overweging worden genomen:
het bestaande grondgebruik;
de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke
hulpbronnen van het gebied;
het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor de
gevoelige gebieden, in dit geval Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische
Hoofdstructuur), Natura 2000 en landschappen van historisch, cultureel of archeologisch
belang.

Zoals hiervoor is aangegeven is op het plangebied de bestemming ‘Wonen - Gestapeld’ van
toepassing. Met het opnieuw inrichten van het gebied tot een ander type woningen wijzigt het
grondgebruik zo bezien niet. De bestemming wordt echter wel gewijzigd in een andere
woonbestemming om het type woningen uit het voornemen mogelijk te maken.

Het genoemde onder het tweede aandachtspunt is in dit geval niet aan de orde. De nieuwe
inrichting van het gebied heeft geen effect op natuurlijke hulpbronnen, zoals mineralen, ertsen of
fossiele brandstoffen.

Wat betreft het genoemde onder het derde aandachtspunt is het plangebied niet gelegen binnen

het Natuurnetwerk Nederland of een Natura 2000-gebied. Het plangebied is wel gelegen in het
esdorpenlandschap. Het generieke beleid 'respecteren’, zoals opgenomen in de provinciale
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Omgevingsverordening,is van toepassing. Het is bedoeld om de cultuurhistorische samenhang,
zoals die is vastgelegd in de hoofdstructuur, te borgen. De potentiéle te verwachte effecten op
deze cultuurhistorische waarden komen aan de orde bij Kenmerken van de potentiéle effecten.

4. Kenmerken van het potentié€le effect
Bij de potentiéle effecten van het project wordt voor zover relevant gekeken naar:
het bereik van het effect;
het grensoverschrijdende karakter van het effect;
de orde van grootte en de complexiteit van het effect;
de waarschijnlijkheid van het effect;
de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect;
de autonome ontwikkelingen.

De mogelijke milieueffecten worden indien aan de orde aan de hand van de verschillende
relevante thema’s beschreven. Voor de voorliggende m.e.r.-beoordeling zijn autonome
ontwikkelingen niet bekend. De referentiesituatie is dan ook overeenkomstig de bestaande
situatie.

Vanwege de aard van de ingreep wordt nader aandacht besteed aan de potentiéle (milieu)effecten
die kunnen optreden op de onderdelen archeologie, cultuurhistorie en landschap, bodem,
ecologie, externe veiligheid, geluid, luchtkwaliteit, verkeer en water.

Archeologie
Ten behoeve van de voorgenomen activiteit zal gegraven worden en zal de bodem worden geroerd.
Hierdoor zouden archeologische waarden kunnen worden aangetast.

Het plangebied heeft op basis van het archeologisch beleid een middelhoge of hoge verwachting.
Deze bestemming schrijft voor dat archeologisch onderzoek noodzakelijk is als (onder andere) de
gronden worden bebouwd met bouwwerken groter dan vijfhonderd vierkante meter. Tijdens de
sloop van de voormalige bebouwing is de grond echter al dusdanig geroerd dat van archeologische
waarden vermoedelijk geen sprake meer is.

Op basis van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat schade aanbrengen aan aanwezige
archeologische waarden niet waarschijnlijk is. Er is geen sprake van belangrijke negatieve
milieugevolgen voor archeologie door het voornemen.

Cultuurhistorie en landschap

Als gevolg van de voorgenomen activiteit zouden landschappelijke en cultuurhistorische elementen
en waarden kunnen worden aangetast. In het provinciaal beleid worden de landschappelijke en
cultuurhistorische elementen uit het landschap waar het plangebied in is gelegen, beschermd.

datum 07-05-2021 projectnummer P000226 B'u'geIHajema Adviseurs



=~

Zoals al eerder is benoemd, is, op grond van het provinciaal beleid,het plangebied gelegen in het
landschap esdorpenlandschap. Bepalend voor dit deelgebied is de stad Emmen als naoorlogse
groeikern op de rand van de Hondsrug met een omringend veengebied.

Specifiek voor Emmen richt de ambitie van de provincie Drenthe zich op het behouden van de
kenmerkende stedenbouwkundige concepten van de naoorlogse wijken van Emmen als
representanten van opeenvolgende fasen in het denken over wonen en de stad. Bij nieuwe
ontwikkelingen van Emmen wil men consequent vasthouden aan het wijkontwerp als totaalbeeld
en als uitdrukking van een vernieuwend denkbeeld over de wijze van wonen.

Het plangebied ligt in een bestaande woonwijk van Emmen die tot stand is gekomen in de
naoorlogse periode.

Ter plaatse van het plangebied is geen bebouwing meer aanwezig. Voorts voorziet het plan in de
bouw van een aantal woningen in hofjesstructuur waarbij sprake is van een wisselend kwalitatief
aanbod: woningen voor zowel starters als senioren zijn aanwezig. Hierdoor is sprake van een
nieuwe type aanbod van woningen in de omgeving waar nu nog veelal eenzelfde kwalitatief aanbod
aanwezig is. De omliggende infrastructuur, en daarmee de structuur van de wijk, wijzigt door het
voornemen niet. Zo bezien past het voornemen in het streven naar vernieuwend denkbeeld over
de wijze van wonen en het vasthouden aan het wijkontwerp.

Omdat door het planvoornemen de kernkwaliteiten Cultuurhistorie en Landschap niet
noemenswaardig worden aangetast zal het voornemen geen afbreuk doen aan deze
kernkwaliteiten.

Er is daarmee geen sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen voor het aspect
cultuurhistorie en landschap.

Bodem

Voor de ruimtelijke ontwikkeling is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd door
onderzoeksbureau RPS (d.d. 6 juli 2018). Uit dit onderzoek blijkt dat de milieu hygiénische
kwaliteit van de bodem door middel van dit bodemonderzoek in voldoende mate in beeld is
gebracht. Op basis van de onderzoeksresultaten en -gegevens kan gesteld worden dat het
plangebied, geschikt of geschikt te maken is voor uitvoering van de bouwplannen die het
bestemmingsplan mogelijk maakt.

Daarnaast worden tijdens de bouw en tijdens de gebruiksfase geen materialen gebruikt of
werkzaamheden uitgevoerd die tot bodemverontreiniging kunnen leiden. Er is daarmee geen
sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen voor het aspect bodem. Bij eventuele
graafwerkzaamheden dient rekening gehouden te worden met de aangetroffen lichte
verontreinigingen in de bodem. Grond die tijdens graafwerkzaamheden binnen de onderzochte
locatie vrijkomt, mag zonder verder onderzoek binnen de onderzoekslocatie teruggebracht
worden.
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Er is geen sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen voor het aspect bodem.

Ecologie

Voor ecologie worden de effecten van het plan op in het kader van de Wet natuurbescherming
(Wnb) beschermde Natura 2000-gebieden en soorten onderzocht. Daarnaast worden de effecten op
in het kader van het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid beschermde gebieden in kaart gebracht.

Soortenbescherming
De te verwachten natuurwaarden in het plangebied zijn gering volgens de gemeentelijke ecoloog.
Een verkennend ecologisch onderzoek is derhalve achterwege gelaten.

Gebiedsbescherming
Het plangebied ligt niet in of grenst niet aan een in het kader van de Wnb beschermd gebied. Het
meest nabijgelegen gebied beschermd middels de Wnb betreft het Natura 2000-gebied

'‘Bargerveen’, wat is gelegen op een afstand van meer dan tien kilometer ten zuidoosten van het
plangebied. Het meest nabijgelegen NNN-gebied ligt op circa achthonderd meter ten noorden van
het plangebied. Gezien de ligging van het plangebied ten opzichte van beschermde gebieden en de
aard van het plan, kunnen negatieve effecten op in het kader van de Wnb en het provinciaal
ruimtelijk natuurbeleid beschermde natuurgebieden op voorhand worden uitgesloten.

In het kader van de gebiedsbescherming is een stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd. Uit dit
onderzoek blijkt dat voor zowel de aanlegfase als tijdens de gebruiksfase geen rekenresultaten
hoger dan 0,00 mol/ha/jaar zijn berekend. Daarmee kan geconcludeerd worden dat er geen
negatieve effecten te verwachten zijn op stikstofgevoelige natuur in Natura 2000-gebieden ten
gevolge van de aanlegfase en de gebruiksfase van het bestemmingsplan.

Er is geen sprake van belangrijke nadelige milieugevolgen voor het aspect ecologie.

Externe veiligheid

Op basis van de risicokaart blijkt dat er geen risicovolle inrichtingen aanwezig zijn in de directe
omgeving van het plangebied. Daarnaast ligt het plangebied ook niet binnen invloedsgebieden van
buisleidingen of transportroutes waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Andersom geldt
dat het voornemen ook niet voorziet in het mogelijk maken van risicobronnen. Wat betreft externe
veiligheid is geen aanvullend onderzoek noodzakelijk.

De ontwikkeling leidt niet tot nadelige effecten in het kader van externe veiligheid.

Geluid

De voorgenomen activiteit moet worden getoetst aan de geldende geluidsnormen. Woningen zijn
immers geluidsgevoelige gebouwen. De Wgh bevat geluidsnormen en richtlijnen over de toelaat-
baarheid van geluidsniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en lucht-
vaartlawaai. Voor dit voornemen geldt echter dat het op voldoende afstand ligt van enige geluids-
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bron wat betreft wegverkeer, industrie of luchtvaart. Zoals al eerder vermeld zou de activiteit
tijdens de aanlegfase geluidshinder kunnen veroorzaken. Dit effect is van tijdelijke aard. Tijdens
de gebruiksfase zal het gebruik van de gronden echter corresponderen met het huidige gebruik en
is van geluidshinder geen sprake.

Er is geen sprake van nadelige effecten wat betreft geluid waardoor een MER zou moeten worden
opgesteld.

Lucht

Het voornemen leidt niet tot een significante toename van het verkeer en daarmee ook tot een
verwaarloosbaar effect op de luchtkwaliteit. Uitgaande de gegevensrekenmethode beschreven in
bijlage 3A en 3B van het Besluit NIBM, valt de verkeerstoename ruimschoots onder het drie pro-
cent-criterium van 1,2 microgram per kubieke meter voor zowel NO, als PM;q. De Regeling NIBM
geeft immers voor specifieke projecten kwantitatieve grenzen. Zo is een nieuwbouwproject met
maximaal 1500 woningen (bij 1 ontsluitingsweg) per definitie NIBM.

Het project is ‘niet in betekenende mate’ van invloed op de luchtkwaliteit. Bovendien blijkt uit de
NSL-monitoringsviewer dat in 2019 de jaargemiddelde PM;,- en NO,-concentraties in het plange-
bied lager zijn dan 35 microgram per kubieke meter. Het aantal overschrijdingsdagen van PMq ligt
onder de 35 dagen. Er wordt in de bestaande situatie voldaan aan de grenswaarden voor de lucht-
kwaliteit.

Er is geen sprake van belangrijke nadelige effecten op de luchtkwaliteit en de luchtkwaliteit ter
plaatse voldoet ruimschoots aan de normen. Er is geen sprake van belangrijke nadelige effecten op
de luchtkwaliteit.

Verkeer

Op het gebied van verkeer en vervoer is er geen specifieke wetgeving die relevant is. Wel wordt in
het kader van het bestemmingsplan onderbouwd dat het verkeer dat de activiteit genereert, kan
worden afgewikkeld. Ook kan het aspect verkeersveiligheid relevant zijn. Doordat het parkeren op
de omliggende gronden plaatsvindt, er geen onevenredige toename van het verkeer ten opzichte
van de huidige situatie is en de ontsluitingsstraat voldoende capaciteit heeft voor een goede ver-
keersafwikkeling is de verkeersveiligheid voldoende geborgd. Het parkeren wordt zoals gezegd
volledig rondom het plangebied opgelost.

Er is geen sprake van belangrijke negatieve verkeersgevolgen.

Water
De voorgenomen activiteit kan effecten op de waterhuishoudkundige situatie hebben.

De gemeente Emmen zal het waterschap tijdig inlichten over de planvorming. Hierdoor kan het

waterschap de gemeente goed op de hoogte stellen van de waterhuishoudkundige aspecten binnen
het plan. Er zal rekening worden gehouden met bestaande wetten en regels op het gebied van de
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waterhuishouding. De inrichting van het plangebied zal in samenspraak met waterschap Vecht-
stromen tot stand komen om belangrijke negatieve milieugevolgen op de waterhuishouding in de
omgeving van het projectgebied worden voorkomen.

Belangrijke negatieve milieugevolgen op de waterhuishouding in de omgeving van het plangebied
zijn niet van toepassing.

5. Conclusie

Het project is in vergelijking met de drempelwaarde van een stedelijk ontwikkelingsproject (2.000
woningen of meer) van een relatief geringe omvang (24 woningen). Wanneer er geen ‘belangrijke
nadelige gevolgen’ zijn voor het milieu is het conform de wetgeving en de vigerende praktijk niet
nodig om een volledige m.e.r.-procedure te doorlopen.

Uit de uitgevoerde analyse blijkt dat er geen relevante effecten zijn die het doorlopen van de

m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. Om bovenstaande reden is het doorlopen van een m.e.r.-
procedure niet nodig.
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Geraadpleegde bronnen:

Provinciale omgevingsvisie Drenthe

Verkennend bodemonderzoek (RPS, 6 juli 2018)
Stikstofdepositie-onderzoek (BligelHajema Advisers, 7 mei 2021)
Landelijke risicokaart

CROW-publicatie 381 - Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie

datum 07-05-2021 projectnummer P000226

B'LigeIHajema Adviseurs

11



