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SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

Onderzoeken noodzaak aanpassing wettelijke geurnormen voor intensieve veehouderijen 

In 2011 is een milieueffectrapportage (planMER) opgesteld in het kader van het bestemmingsplan 

Buitengebied Emmen. Een van de conclusies was dat de ontwikkeling van vooral de intensieve veehouderij 

in de toekomst zou kunnen leiden tot meer geurhinder, waarvoor aanscherping van de geldende wettelijke 

normen een oplossing zouden kunnen bieden. Het vermoeden van de gemeente is echter dat de huidige 

situatie met betrekking tot de intensieve veehouderij niet direct aanleiding geeft om de geurnormen voor de 

intensieve veehouderij aan te passen. Dit vermoeden is geverifieerd door de noodzaak van aanpassing van 

de wettelijke geurnormen van 2 en 8 Ou (voor respectievelijk de bebouwde kom en het buitengebied) voor 

intensieve veehouderijen te onderzoeken. 

Gebleken is dat in Emmen ruim 500 woningen zijn waar de berekende geurbelasting uit stallen van de 

nabijgelegen intensieve veehouderij leidt tot een beoordeling van een matig of slecht woonklimaat. Een 

verklaring voor deze overbelaste situaties is gelegen in de begrenzing van de bebouwde kom. Een deel van 

de overbelaste woningen werden ten tijde van de vergunningverlening beschouwd als onderdeel van 

buitengebied, met daaraan gekoppeld een soepelere norm. Daarnaast kan in een aantal gevallen sprake zijn 

van historisch gegroeide situaties waar vergunning is verleend voor invoering van huidige wettelijke normen, 

die dateren uit 2007.  

Het aantal geurklachten in Emmen is over het algemeen laag en beperkt zich tot een paar intensieve 

veehouderijen. De meeste klachten betreffen geur uit stallen van pluimveebedrijven. 

Het landelijke beeld is dat grote bedrijven verder zullen groeien en dat kleinere veehouderijen zullen 

stoppen. Bij een dergelijke ontwikkeling daalt het aantal hoger belaste woningen (voorgrondbelasting) in 

Emmen met circa 15%. Als er minder bedrijven stoppen dan verwacht en veehouderijen groeien meer, 

binnen de kaders die daar nu voor gelden, dan kan het aantal hoger belaste woningen toenemen met circa 

10%.  

Het ligt in de lijn der verwachting dat de geurbelasting per saldo zal dalen. De gemeente kan overwegen om 

door een aanscherping van geurnormen, in combinatie met flankerend beleid, bij ontwikkeling van 

veehouderijen extra te sturen op een afname van de geurbelasting op nu al overbelaste woningen. Of om zo 

een extra borging tegen een ongewenste toename van de geurbelasting te scheppen. 

Gezien de verwachte ontwikkeling en de aanstaande stelselherziening (Omgevingswet) kan de gemeente 

hierbij wachten op de aanpassing van dat wettelijk instrumentarium, waarbij er naar verwachting meer 

mogelijkheden zullen zijn voor een maatwerkbenadering dan nu, met de huidige regelgeving ,mogelijk is. 

Daarnaast kan de gemeente nu via de ruimtelijke ordening, en later ook via het gemeentelijk omgevingsplan, 

sturing geven aan het verminderen van overbelaste situaties en het voorkomen van nieuwe overlast. 

Aanpassing van de geurnormen voor intensieve veehouderijen is nu niet noodzakelijk. 

 

Begrenzing bebouwde kom 

In de historische ontwikkeling van de gemeente Emmen hebben de veenontginningen een beeldbepalende 

rol gespeeld. Als gevolg hiervan kenmerkt de bebouwing binnen grote delen van de gemeente Emmen zich 

door lang doorlopende lintbebouwingen met variërende bebouwingsdichtheden en een menging van 

functies. De begrenzing van de bebouwde kom is met name in deze linten niet op voorhand duidelijk. Om 

onduidelijkheden bij ruimtelijke procedures en vergunningverlening te voorkomen, is er behoefte aan het 

vastleggen van de exacte begrenzing van de bebouwde kom.  

Op basis van bebouwingsdichtheid en eerdere uitspraken ten aanzien van ligging van de bebouwde kom-

grens, is door de gemeente Emmen de huidige begrenzing van de bebouwde kom van Emmen en de 

overige kernen bepaald.  

Deze begrenzing van de bebouwde kom is weergegeven op de kaarten van dit onderzoek en een bij de 

geurverordening bijgevoegde kaart. Deze begrenzing biedt duidelijkheid ten aanzien van de geldende 

normen (maximale hoogte van de belasting en aan te houden vaste afstanden) bij toekomstige ruimtelijke 

procedures en toetsing bij vergunningverlening aan veehouderijen.  
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De begrenzing van de bebouwde kom inclusief de linten die als onderdeel van de bebouwde kom worden 

gezien, is onderdeel van de (ontwerp) geurverordening. Belanghebbenden kunnen een zienswijze indienen 

t.a.v. de begrenzing van de bebouwde kom. De gemeenteraad van Emmen zal de ingediende zienswijzen 

betrekken bij het vaststellen van de gemeentelijke geurverordening en de daarin opgenomen begrenzing van 

de bebouwde kom. 

 

Mogelijke versoepeling vaste afstanden voor extensieve veehouderijen 

In grote delen van de gemeente Emmen maken veehouderijen van oudsher onderdeel uit van de 

lintbebouwingen. Het gaat dan met name om melkveehouderijen waarvoor de wettelijke vaste afstanden 

gelden van 100 en 50 meter (voor respectievelijk de bebouwde kom en daarbuiten).  

De vraag is of met een verkleining van de wettelijke vaste afstanden in de linten / in de bebouwde kom delen 

van deze linten, tegemoet kan worden gekomen aan zowel de behoefte aan menging van functies, als de 

behoefte aan uitbreidingen of wijzigingen van bestaande grondgebonden veehouderijen met behoud van 

een acceptabel leefklimaat. 

Voor melkvee is op landelijk niveau geen geuremissiefactor vastgesteld. Melkveehouderijen worden 

normaliter dan ook niet meegenomen in de berekening van de cumulatieve geurbelasting. Voor een indicatie 

van de bijdrage van dit type veehouderij aan de geurbelasting in Emmen, is de indicatieve 

achtergrondbelasting op basis van een emissiewaarde van 75 Ou per melk/ of kalfkoe berekend. Op basis 

van die indicatieve waarde leidt de geurbelasting van enkel de melkveehouderijen er bij 73 geurgevoelige 

objecten toe dat er sprake is van een “matig” woon- en leefklimaat. Voor 18 woningen is er sprake van een 

“tamelijk slecht” tot “zeer slecht” leefklimaat. 

De geldende vaste afstanden zijn bedoeld om bescherming tegen (een toename) van geurhinder te bieden, 

maar wordt bij bepaalde situaties, waarbij de hinder beperkt is en blijft, ook als te rigide gezien. Daar waar er 

sprake is van een forse schaalvergroting van grondgebonden (melk)veehouderijen, kan de vaste afstand te 

weinig bescherming bieden om overlast te voorkomen. 

Omdat het ruimtelijk beleid van de gemeente te weinig aanknopingspunten biedt om met de vaste afstanden 

te differentiëren per gebied (in gebieden met beperkte ontwikkelingsmogelijkheden kleinere afstanden, in 

andere gebieden niet of juist grotere), is een staffeling van afstanden op basis van de grootte van 

melkveehouderijen of andere “vaste afstand”’ veehouderijen (zoals bedrijven met paarden of schapen) de 

meest passende oplossing. Dit om rekening te houden met de vaak grote verschillen in schaalgrootte van de 

bedrijven met dieren zonder geuremissiefactor, de wens omwonenden te beschermen tegen te veel overlast 

van grotere (grondgebonden) veehouderijen en om functiemenging van extensieve, kleinere grondbonden 

veehouderijen met wonen en andere functies mogelijk te maken. 

Hierbij moet worden opgemerkt dat de huidige Wet geurhinder en veehouderij weinig concrete handvaten 

biedt voor het staffelen van afstanden op basis van de omvang van melkveebedrijven. Toch zijn er diverse 

gemeenten die een dergelijke staffeling toepassen. In het kader van de evaluatie van de wet- en regelgeving 

is juist gevraagd voor het sterker verankeren van die werkwijze. Verwacht mag worden dat de nieuwe wet- 

en regelgeving (de uitvoeringsregels van de Omgevingswet) deze vorm van beoordeling sterker wettelijk zal 

verankeren.  

In de huidige wet- en regelgeving is het aantal van 200 stuks melkrundvee (exclusief bijbehorend jongvee) 

het omslagpunt tussen meldingsplichtige en vergunningsplichtige veehouderijen. Tot aan de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet biedt deze grens een mogelijk aanknopingspunt.   

Geadviseerd wordt om voor de linten, gelegen binnen de begrenzing van de bebouwde kom, de vaste 

afstanden voor bestaande bedrijven te verkleinen van 100 meter naar 50 meter. En deze halvering van de 

vaste afstand niet van toepassing te laten zijn voor veehouderijen met meer dan 200 stuks melkrundvee 

(exclusief bijbehorend jongvee) of andere veehouderijen met meer dan 50 stuks landbouwhuisdieren, zoals 

paarden, pony’s en schapen. De motivatie daarvoor is de gewenste verweving tussen veehouderijen met 

een beperkte geurbelasting en andere functies, terwijl tegelijkertijd de ontwikkelingsmogelijkheden voor grote 

melkbedrijven gelegen op korte afstand van woningen niet wordt vergroot omdat hierdoor overlast door geur 

kan ontstaan.  
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Aanvullend hierop kiest de gemeente Emmen er voor om voor het buitengebied de vaste afstanden voor 

bestaande melkveehouderijen met niet meer dan 50 stuks melkrundvee (exclusief bijbehorend jongvee) en 

voor paardenhouderijen met niet meer dan 25 paarden te verkleinen van 50 naar 25 meter. 

De afstandsverkleining van 50 naar 25 meter kan B&W ook toepassen op bestaande paardenhouderijen tot 

50 paarden in het buitengebied. Voorwaarde is dat deze bedrijven zijn gelegen binnen “gemengd gebied”, 

zoals gedefinieerd in de VNG Brochure “Bedrijven en Milieuzonering”. Dit zijn gebieden met een sterke 

functiemenging van woningen, agrarische- en andere bedrijven. Naast de functionele aard van de omgeving, 

worden ook de specifieke bedrijfssituatie van de paardenhouderij en de maatschappelijke acceptatie van 

een hogere milieubelasting door omwonenden betrokken in de afweging omtrent de afwijkende norm. Deze 

situaties worden vervolgens planologisch vastgelegd. 

Binnen de bebouwde kom, exclusief de linten, voor grotere bedrijven en in geval van nieuw vestiging van 

extensieve veehouderijen, blijven de bestaande “standaard”  afstandsnormen (100 meter binnen de 

bebouwde kom en 50 meter in het buitengebied) gelden. 
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

In 2011 is een milieueffectrapportage (planMER) opgesteld in het kader van het bestemmingsplan 

Buitengebied Emmen. Een van de conclusies van het planMER was dat ontwikkeling van vooral de 

intensieve de veehouderij in de toekomst zou kunnen leiden tot meer geurhinder. De kwaliteit van de 

leefomgeving voor bewoners nabij intensieve veehouderijen zou kunnen verslechteren. Aanscherping van 

de “standaard” geurnormen die gelden in het kader van de Wet Geurhinder en veehouderij (Wgv) zou, als 

het gaat om intensieve veehouderijen, mogelijk een oplossing kunnen bieden. Vanuit de huidige situatie met 

betrekking tot de intensieve veehouderij lijkt er volgens de gemeente niet direct aanleiding om de 

geurnormen voor de intensieve veehouderij aan te passen. De gemeente wil deze voorlopige conclusie wel 

(laten) verifiëren door een onderzoek naar de actuele en te verwachten geursituatie.  

Bij de grondgebonden veehouderij in de gemeente Emmen blijkt dat de “standaard” vaste afstanden voor 

deze veehouderijen tot een aantal knelpunten leidt bij ontwikkeling omdat deze veehouderijen niet kunnen 

uitbreiden of bestaande stallen buiten werking zouden moeten stellen. Ook als er weinig hinder is te 

verwachten. Het aanpassen van de wettelijke vaste afstanden zou hiervoor een oplossing kunnen bieden, 

tenzij er dan te veel hinder voor omwonenden kan ontstaan. Daarnaast is het bij kernen en de lintbebouwing 

niet altijd duidelijk waar nu precies de te hanteren grens van de bebouwde kom ligt. Het vastleggen van deze 

grens op een kaart kan veel discussie voorkomen.  

Het bovenstaande is voor de gemeente aanleiding om een gebiedsvisie op te laten stellen, welke de basis 

kan vormen voor een geurverordening in het kader van de Wet geurhinder en veehouderij voor de gemeente 

Emmen. 

 

Sinds 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) van kracht. Deze wet biedt gemeenten, 
binnen een wettelijke vastgestelde bandbreedte, de beleidsvrijheid om zelf geurnormen of 
afstanden vast te stellen. Als een gemeente geen eigen normen of afstanden vaststelt, gelden de 
standaard normen en vaste afstanden uit de Wgv. Met het vaststellen van eigen normen en 
afstanden kunnen gemeenten extra sturen op het aantal geurgehinderden, de groeiontwikkelingen 
van veehouderijen en de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. De gemeente Emmen heeft niet 
eerder gebruik gemaakt van haar bevoegdheid om eigen normen of afstanden vast te stellen. 

 

De nu voorliggende Geurgebiedsvisie veehouderijen Emmen is bedoeld als onderbouwing van de 

gemeentelijke Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen 2017. 

 

Onderzoeksvragen 

Deze geurgebiedsvisie richt zich op de volgende onderzoeksvragen: 

Onderzoeken noodzaak aanpassing wettelijke geurnormen voor intensieve veehouderijen 

Verificatie van het vermoeden dat er (in tegenstelling tot het gestelde in de planMER 2011) geen noodzaak 

bestaat tot nadere sturing op de geurbelasting door intensieve veehouderijen middels aanpassing van de 

huidige wettelijke geurnormen van 2 en 8 Ou (voor respectievelijk de bebouwde kom en het buitengebied). 

 

Begrenzing bebouwde kom 

In de historische ontwikkeling van de gemeente Emmen hebben de veenontginningen een beeldbepalende 

rol gespeeld. Als gevolg hiervan kenmerkt de bebouwing binnen grote delen van de gemeente Emmen zich 

door lang doorlopende lintbebouwingen met variërende bebouwingsdichtheden en een menging van 

functies. De begrenzing van de bebouwde kom is met name in deze linten niet op voorhand duidelijk. Om 

onduidelijkheden bij ruimtelijke procedures en vergunningverlening te voorkomen, is er behoefte aan het 

vastleggen van de exacte begrenzing van de bebouwde kom.  
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Mogelijke versoepeling vaste afstanden voor extensieve veehouderijen 

In grote delen van de gemeente Emmen maken veehouderijen van oudsher onderdeel uit van de 

lintbebouwingen. Het gaat dan met name om melkveehouderijen waarvoor de wettelijke vaste afstanden 

gelden van 100 en 50 meter (voor respectievelijk de bebouwde kom en daarbuiten). De vraag is om te 

onderzoeken of met een verkleining van de wettelijke vaste afstanden in de linten / in de bebouwde kom 

delen van deze linten, tegemoet kan worden gekomen aan zowel de behoefte aan nieuwe woningen als de 

behoefte aan uitbreidingen of wijzigingen van bestaande grondgebonden veehouderijen met behoud van 

een acceptabel leefklimaat. 

 

Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 bevat de relevante achtergronden met betrekking tot geur, de Wgv, de relatie met andere 

relevante wetgeving alsmede overig relevant beleid in relatie tot geurhinder en de ontwikkeling daarvan in de 

gemeente Emmen. Hoofdstuk 3 bevat de analyse van de huidige geurbelasting en de mogelijke ontwikkeling 

daarvan. In hoofdstuk 4 is het voorstel met betrekking tot de geurnormen en afstanden opgenomen.   
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2 GEURHINDER DOOR VEEHOUDERIJEN 

2.1 Inleiding 

Veehouderijen zijn mogelijke bronnen voor geurhinder en daarom gelden voor veehouderijen regels met 

betrekking tot aan te houden afstanden tot voor geurhinder gevoelige objecten zoals woningen. Omgekeerd 

hebben deze regels ook gevolgen voor de mogelijkheden om nieuwe voor geurhinder gevoelige objecten, 

zoals nieuwe woningen, te realiseren. Dit wordt ook wel de omgekeerde werking genoemd.  

 

Geur en geurbeleving 

Geur is de eigenschap van organische stoffen die met behulp van zintuigen in de neus kan worden 

waargenomen. Geurhinder treedt op als de herhaaldelijk waargenomen geur als onaangenaam wordt 

beoordeeld en het welbevinden daardoor negatief wordt beïnvloed. Geur kan verschillende 

gezondheidseffecten oproepen bij de mens: (ernstige) hinder, verstoring van gedrag en activiteiten en stress 

gerelateerde lichamelijke gezondheidsklachten. De meest voorkomende en beschreven 

gezondheidseffecten van geur zijn de effecten van (ernstige) hinder. 

 

De geurhinder wordt in sterke mate bepaald door de geurbeleving. De ervaring van geurhinder is sterk 

individueel bepaald. Hoe hinderlijk mensen een geur vinden hangt onder andere af van de aangenaamheid, 

duur, frequentie en intensiteit van de geur. Ook de gewenning, het tijdstip en de vermijdbaarheid van de 

blootstelling spelen een belangrijke rol. Ook beïnvloeden persoonsgebonden eigenschappen de ervaren 

hinder. Of de hinder ook tot gezondheidsklachten leidt, is persoonsgebonden en afhankelijk van de 

persoonlijke ‘stressverwerking’. 

In de Wet geurhinder en veehouderij (2007) is een onderscheid gemaakt in de geurbelasting in gebieden 

met veel veehouderijen (concentratiegebieden) en de overige gebieden, de niet-concentratiegebied. De 

concentratiegebieden zijn aangegeven in de Meststoffenwet en bestaat uit delen van de provincies Limburg, 

Noord-Brabant, Gelderland, Utrecht en Overijssel. De gemeente Emmen ligt in het niet-concentratiegebied. 

Een belangrijk uitgangspunt van de Wgv is dat in gebieden met veel veehouderijen (de 

concentratiegebieden) mensen minder snel geur als hinderlijk ervaren dan mensen in de niet-

concentratiegebieden. De standaard geurnormen voor intensieve veehouderijen zijn daarom in het niet-

concentratiegebied (zoals Emmen) strenger dan in het concentratiegebied. 

 

Bebouwde kom  

De ligging van een geurgevoelig object binnen of buiten de bebouwde kom is medebepalend voor de 

wettelijk geldende norm dan wel vaste afstand. In de Memorie van Toelichting bij de wet is aangegeven dat 

de bebouwde kom bepaald wordt door de aard van de omgeving: “op korte afstand van elkaar gelegen 

bebouwing geconcentreerd tot een samenhangende structuur, dat overwegend een woon- en verblijfsfunctie 

heeft en waarin dus veel mensen per oppervlakte-eenheid daadwerkelijk wonen.”  

 

Geuremissiefactoren en vaste afstanden 

In de Wet geurhinder en veehouderij is de systematiek vastgelegd hoe de geurhinder uit stallen van 

veehouderijen beoordeeld moet worden. Voor diercategorieën, waarvan de geuremissie per dier is 

vastgesteld (zoals varkens en pluimvee), wordt de toetsingswaarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane 

geurbelasting op een geurgevoelig object. De geurbelasting wordt uitgedrukt in aantallen Europese odeur 

units in een volume-eenheid lucht (ou/m³: odeur units per kubieke meter lucht).  

Eerst wordt de geuremissie berekend door het aantal dieren te vermenigvuldigen met de betreffende 

geuremissiefactor. Vervolgens wordt de geuremissie vanuit de gezamenlijke dierenverblijven - samen met 

andere variabelen zoals de afstand tot de dichtstbijzijnde gelegen geurgevoelig objecten - ingevoerd in een 

(wettelijk voorgeschreven) model waarmee de verspreiding van de geur in de omgeving wordt berekend.  De 

uitkomst hiervan is de geurbelasting op basis van de vergunde dierplaatsen op voor geurhinder gevoelige 

objecten. 

Voor bedrijven zonder geuremissiefactor, zoals, melkveebedrijven en maneges, gelden vaste afstanden van 

100 en 50 meter voor respectievelijk objecten binnen en buiten de bebouwde kom. De Wgv stelt dat 

afwijking van deze afstanden mogelijk is tot respectievelijk minimaal 50 en minimaal 25 meter. De afstanden 

mogen ook vergroot worden. 
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In bijlage A is een kaart opgenomen met de locatie van veehouderijen in Emmen, geclassificeerd naar type 

en grootte. 

 

 

Figuur 1 Geurhinder en vergunningverlening 

 

Voorgrondbelasting en achtergrondbelasting 

De geurhinder wordt bepaald op basis van de achtergrondbelasting en de voorgrondbelasting. Met de 

voorgrondbelasting wordt de geurbelasting op een geurgevoelig object bedoeld van die veehouderij, welke 

de meeste geurbelasting op een voor geurhinder gevoelig object veroorzaakt. De achtergrondbelasting 

wordt veroorzaakt door alle veehouderijen die rondom een geurgevoelig object zijn gelegen. De 

achtergrondbelasting wordt vooral in gebieden met veel veehouderijen vaak gebruikt als maat om de 

effecten van geurhinder op het woon- en leefmilieu te kunnen beoordelen. 

 

 

 

Figuur 2 Voor- en achtergrondbelasting 
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Geurgevoelig object 

Onder een ‘geurgevoelig object’ wordt verstaan een gebouw, bestemd voor en volgens aard, indeling en 

inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of verblijf en die daarvoor permanent of 

regelmatig wordt gebruikt. Dit betekent dat in tegenstelling tot de oude wetgeving (voor 2007) terreinen voor 

dagrecreatie, zoals een golfbaan of een voetbalveld, niet als een geurgevoelig object worden gezien. 

Overigens worden gebouwen, zoals clubhuizen en kantines wél als geurgevoelig bestempeld. Een gebouw 

dat in strijd met het bestemmingsplan als woning of verblijf wordt gebruikt, heeft geen wettelijke bescherming 

tegen geurhinder.  

Toepassing van technieken om de geurbelasting te verminderen 

Bij de vergunningverlening wordt er rekening gehouden met de technische uitvoering van stallen. Het betreft 

maatregelen om op bedrijfsniveau de geurverspreiding te beïnvloeden en daarmee de geurbelasting op een 

of meer geurgevoelige objecten te verminderen, zoals het verticaal en hoger laten uitstromen van de lucht uit 

stallen zodat deze lucht meer wordt verdund dan bij het horizontaal en lager uitstromen van de lucht. 

Daarnaast werd en wordt in de vergunningverlening rekening gehouden met de verschillen in geuremissies 

bij verschillende typen stalsystemen en de reductie van geuremissie die bereikt kan worden bij het 

toepassen van luchtwassers. 

 

Op slot en toch uitbreiden? 

Wanneer een veehouderij voor wat betreft de geurbelasting op slot zit, kan het bedrijf alleen 
uitbreiden als de geurbelasting niet toeneemt. Dit betekent in de praktijk niet dat uitbreidingen 
onmogelijk zijn. Door bijvoorbeeld het plaatsen van een gecombineerde luchtwasser reduceert een 
veehouderij zijn geuremissie en is uitbreiding toch mogelijk. Onder de huidige wetgeving  
(50% regeling) is het mogelijk om in overbelaste situaties uit te breiden zonder dat er na de 
uitbreiding wordt voldaan aan de geldende geurnormen. Wel moet de geurbelasting dalen.  

 
De helft van de afname van de geurbelasting mag opgevuld mag worden voor uitbreiding van het 
aantal dieren. De uitwerking van die 50% regeling is voor vergunningplichtige veehouderijen anders 
dan voor veehouderijen die onder het Activiteitenbesluit vallen. Vergunningplichtige bedrijven 
hoeven in de praktijk minder ver terug in de geurbelasting. Voor beide typen veehouderijen geldt 
dat de overbelaste situatie blijft bestaan, alleen in mindere mate. Als een bedrijf niet ontwikkelt, is er 
geen verplichting om aan de normen te voldoen of om er voor te zorgen dat de geurbelasting daalt.  

 

Activiteitenbesluit 

Sinds 1 januari 2013 is voor de niet vergunningplichtige veehouderijen het Activiteitenbesluit van kracht. In 

dit besluit zijn de bepalingen uit de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) als uitgangspunt genomen, zodat 

voor inrichtingen die onder de werking van dit besluit vallen vrijwel dezelfde regels gelden als voor 

(omgevings)vergunningplichtige bedrijven. 

 

Evaluatie van de Wet geurhinder en veehouderij in 2015  

In de afgelopen jaren is er van diverse kanten kritiek geuit op de regelgeving voor geurhinder ten gevolge 

van de veehouderijen. De kritiek betreft vooral de hoogte en onderbouwing van de normen en de 

mogelijkheden die gemeenten hebben om bestaande overlast te verminderen. 

In een door de staatssecretaris van Milieu ingestelde bestuurlijke werkgroep werken de VNG en IPO, LTO 

Nederland, GGD ‘en, Milieufederaties en afgevaardigden van burgergroeperingen sinds het voorjaar van 

2015 aan een gezamenlijk advies over de toekomstige geurregelgeving voor veehouderij. In het opgeleverde 

tussentijds advies van juli 2015 staan de gezamenlijk gedragen adviezen voor een groot aantal onderwerpen 

voor het toekomstige stelsel voor geurregelgeving veehouderij onder de Omgevingswet. Het zoveel mogelijk 

voorkomen van nieuwe overlastsituaties en voldoende zicht op het substantieel verminderen van bestaande 

overlastsituaties zijn de belangrijke pijlers van het tussenadvies. De partijen vragen ook om een aantal 

verbeteringen binnen het huidige wettelijke stelsel door te voeren, recent onderzoek van de GGD naar de 

hinderbeleving te valideren en de effecten van andere rijksnormen in beeld te brengen. Een eerste validatie 

van het GGD-onderzoek, uitgevoerd door het RIVM, is in oktober 2015 afgerond.  

De Staatssecretaris heeft op 29 september 2015 de Tweede Kamer geïnformeerd over de tussenresultaten 

en aangegeven na de afronding van het advies met een beleidsreactie te komen. De partijen uit de 
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bestuurlijke werkgroep willen gezamenlijk tot medio 2016 verder werken aan de advisering. De adviezen van 

de bestuurlijke werkgroep worden betrokken bij de uitvoeringsregels van de nieuwe Omgevingswet. 

Invoering van die nieuwe regelgeving is voorzien in (eind) 2018. 

 

Hoofdpunten van het tussentijds advies werkgroep evaluatie geurregelgeving 

• Voorkom geurhinder zo veel als redelijkerwijze mogelijk is.  

• Gebruik de best beschikbare technieken voor nieuwe en bestaande bedrijven. 

• Geef gemeenten bevoegdheden om in die situaties aanvullende eisen te kunnen stellen om geurbelasting 

binnen een ambitieuze termijn terug te dringen.  

• Eén toetsingskader voor bouw- en milieuprocedures, bij vergunningverlening toetsing aan normen met 

betrekking tot cumulatieve geurhinder.  

• Toets vooraf op geur voor veehouderijen die niet vergunningplichtig zijn, heroverweging van het 

onderscheid tussen concentratie- en niet-concentratiegebieden. 

• Aanpassing van de werkwijze met vaste afstanden voor nertsenbedrijven en (grotere) melkveebedrijven. 

• Verbeterpunten voor de korte termijn: herijking van emissiefactoren, reductiepercentages en 

berekeningsmethoden, onderzoek naar de mate van geurbelasting van luchtwassers, handreiking over te 

nemen maatregelen om geuroverlast te voorkomen en te verminderen.  

• Valideer recent hinderbelevingsonderzoek in Noord-Brabant en Limburg, in andere regio’s om te 

onderzoeken of verschillen in perceptie, plaats en tijd leiden tot andere hinderpercentages bij dezelfde 

blootstelling. 

 

2.2 Voorgrondbelasting en normstelling in Emmen 

De gemeente Emmen ligt niet in een concentratiegebied en heeft geen eigen normen vastgesteld. Binnen de 

gemeente gelden daarom de wettelijke geurnormen en wettelijke vaste afstanden voor niet-

concentratiegebieden van de Wgv zoals opgenomen in tabel 1.  

Gemeenten kunnen op grond van de Wgv binnen een bepaalde bandbreedte variëren met de bescherming 

van geurgevoelige objecten. Zowel de geurnormen (voor intensieve veehouderijen) als de vaste afstanden 

(voor bijvoorbeeld melkveebedrijven) kunnen worden bijgesteld. Dergelijke afwijkende waarden dienen te 

worden onderbouwd in een gebiedsvisie en via een gemeentelijke verordening te worden vastgesteld door 

de gemeenteraad. 

De voor Emmen geldende wettelijke geurnormen, vaste afstanden en de bandbreedte waarbinnen 

gemotiveerd afgeweken kan worden, zijn eveneens opgenomen in onderstaande tabel.   

 

Tabel 1 Wettelijke geurnormen en bandbreedte gemeentelijke normstelling niet-concentratiegebied (zoals Emmen) 

Categorie geurgevoelig object 
Wettelijke geurnorm  

(Ou/m3 98 percentiel) 

Range gemeentelijke geurnorm 

(Ou/m3 98 percentiel) 

Niet-concentratiegebied:   

Bebouwde kom 2 0,1 - 8 

Buiten de bebouwde kom 8 2 - 20 

 

Categorie geurgevoelig object Wettelijke vaste afstand 
Afwijking van afstand 

(minimale waarde) 

Bebouwde kom 100 meter 50 meter 

Buiten bebouwde kom 50 meter 25 meter 
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Bij de beoordeling of vergunningaanvragen van individuele veehouderijen verleend kunnen worden, dient 

bepaald te worden of de normen voor geurbelasting of minimum afstanden worden overschreden. 

 

In Tabel 2 is de relatie tussen de (individuele) norm en de kans op geurhinder weergegeven (Bron: 

handreiking van de Wet geurhinder en veehouderij,  

bijlage 6 en 7, 2007). De verschillen in de kans op geurhinder zijn gebaseerd op het 

geurbelevingsonderzoek uit 2001 (PRA Odournet), zoals opgenomen in de toelichting bij de Wgv.  

 

Tabel 2 Relatie tussen voorgrondbelasting en kans op geurhinder (bron: handreiking Wgv, bijlagen 6 en 7, 2007) 

Geurbelasting  

(voorgrondbelasting, hinder door 1 

veehouderij), Ou/m3 (98 percentiel) 

Kans op geurhinder 

(niet-concentratiegebied, zoals 

Emmen) 

Kans op geurhinder 

(concentratiegebied) 

1 7% 4% 

2 11% 6% 

3 15% 8% 

4 19% 11% 

5 21% 12% 

6 24% 14% 

7 26% 16% 

8 29% 17% 

10 33% 20% 

14 39% 25% 

20 46% 31% 

 

2.3 Achtergrondbelasting en kans op geurhinder 

Bij het vaststellen van de eigen gemeentelijke geurnorm voor bedrijven met een geuremissiefactor, zoals 

varkens- en pluimveebedrijven, dient er rekening te worden gehouden met de geurhinder die meerdere 

veehouderijen samen (de cumulatieve belasting of de achtergrondbelasting) veroorzaken. De norm voor de 

maximale belasting door een individueel bedrijf (de zogenaamde voorgrondbelasting) bepaalt andersom ook 

de mogelijke ontwikkeling van de achtergrondbelasting (de geurbelasting van alle veehouderijen samen). 

Op basis van gegevens van een methodiek van het RIVM (die ook is opgenomen in de toelichting bij de 

Wgv) is in onderstaande tabel de achtergrondbelasting vertaald in een kans op geurhinder en is hieraan een 

waardering van het woon- en leefklimaat gekoppeld (goed, redelijk goed, matig, tamelijk slecht, slecht, zeer 

slecht en extreem slecht). 
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Tabel 3 Classificatie achtergrondbelasting in een niet concentratiegebied (Bron: RIVM/GGD Richtlijn 

geurhinder oktober 2002 en handreiking Wet geurhinder en veehouderij 2007) 

Achtergrondbelasting (OU/m3) Kans op geurhinder Beoordeling leefklimaat 

1 - 1,5  <5% Zeer goed 

1,6 - 3,7 5-10% Goed 

3,8 – 6,5 10-15% Redelijk goed 

6,6 – 9,9 15-20% Matig 

10 – 14,1 20-25% Tamelijk slecht 

14,2 – 19,1 25-30% Slecht 

19,2 – 25,2 30-35% Zeer slecht 

>25,2 >35% Extreem slecht 

De huidige indicatieve achtergrondbelasting in Emmen (dus de cumulatieve belasting van alle veehouderijen 

samen is op kaart weergegeven in bijlage C (zie ook hoofdstuk 3). 

 

2.4 Voorgrondbelasting en kans op geurhinder 

Uit het onderzoek van PRA (2001) is gebleken dat de geurhinder als gevolg van de geurbelasting van één 

veehouderij anders is dan als gevolg van de totale geurbelasting van meerdere veehouderijen, de 

achtergrondbelasting. Bijvoorbeeld: indien één veehouderij een geurbelasting van 18 ou/m3 op een 

geurgevoelig object veroorzaakt, leidt dat tot meer hinder dan indien drie veehouderijen gezamenlijk 

18 ou/m3 veroorzaken. Als vuistregel geldt dat de voorgrondbelasting maatgevend is indien die tenminste de 

helft bedraagt van de achtergrondbelasting (bron: handreiking Wgv, bijlage 6 en 7, 2007). 

 

Tabel 4 Classificatie voorgrondbelasting in een niet concentratiegebied (Bron: RIVM/GGD Richtlijn 

geurhinder oktober 2002 en handreiking Wet geurhinder en veehouderij 2007) 

Voorgrondbelasting (OU/m3) Kans op geurhinder Beoordeling leefklimaat 

0 – 0,7  <5% Zeer goed 

0,7 - 1,6 5-10% Goed 

1,6 – 2,9 10-15% Redelijk goed 

2,9 – 4,5 15-20% Matig 

4,5 – 6,3 20-25% Tamelijk slecht 

6,3 – 8,6 25-30% Slecht 

8,6 – 11,4 30-35% Zeer slecht 

>11,4 >35% Extreem slecht 



 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

17 

In Bijlage B is een kaart opgenomen met de huidige indicatieve voorgrondbelasting in de gemeente Emmen 

(zie ook hoofdstuk 3). 

 

2.5 Doorwerking geurnormen in ruimtelijke plannen 

Omgekeerde werking 

De normen van de Wet geurhinder en veehouderij gelden in beginsel alleen voor de beoordeling van een 

aanvraag omgevingsvergunning, als een agrarisch bedrijf zich wil vestigen of als een agrarisch bedrijf wil 

uitbreiden. Het gaat dan dus over de relatie tussen een bestaand geurgevoelig object en een ontwikkeling in 

de agrarische bedrijvigheid. Dit heet ook wel de ‘directe werking’ of ‘directe norm’. Voor de Wgv in werking 

trad, gold deze norm ook in de omgekeerde situatie: als een bestaand agrarisch bedrijf werd geconfronteerd 

met een nieuwe woonwijk of een nieuw bedrijventerrein. In het kader van de ‘omgekeerde werking’ werden 

dan dezelfde afstandsnormen toegepast als in de directe werking. 

De vroegere wetgeving werkte met stankcirkels en cumulatie. Dezelfde afstandsnormen die voortvloeiden uit 

onder andere de Richtlijn Veehouderij en Stankhinder (aangevuld met de Brochure Veehouderij en 

Hinderwet en het Cumulatierapport) werden zowel in acht genomen bij de verlening van een 

omgevingsvergunning aan een agrarisch bedrijf (directe werking) als bij de planning van een nieuwe 

woonwijk of bedrijventerrein in de nabijheid van bestaande agrarische bedrijven (omgekeerde werking). 

Indien zich in het eerste geval binnen de stankcirkels van het toekomstige bedrijf een geurgevoelig object 

bevond, dan moest de vergunningaanvraag worden geweigerd. In de tweede situatie moesten agrarische 

bedrijven worden aangekocht, als de gemeente een nieuwe woonwijk wilde aanleggen binnen de bestaande 

stankcirkel van dat bedrijf. 

Met de inwerkingtreding van de Wgv trad een geheel nieuwe systematiek van normering in werking. In 

verband daarmee rees de vraag of de normen van de Wgv op dezelfde manier als bij de vroegere 

stankwetgeving zouden werken in de “omgekeerde werking”.  

Intussen zijn enkele uitspraken gedaan door de hoogste rechter (de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State), die hierin duidelijkheid lijken te scheppen. Onder meer uit de uitspraak in de zaak Laarbeek 

(Afdeling bestuursrechtspraak van 7 oktober 2009) blijkt dat de normen van de Wgv niet in de omgekeerde 

werking van toepassing zijn. De directe norm geldt wel in het kader van de verlening van een 

omgevingsvergunning aan een agrarisch bedrijf, maar niet bij de ontwikkeling van nieuwe woonwijken en 

bedrijventerreinen. Ook uit andere uitspraken is intussen gebleken dat het mogelijk is om binnen de 

belemmerende contouren te bouwen, mits aan twee voorwaarden wordt voldaan: 

• De nieuwe ontwikkelingen mogen geen extra belemmeringen opleveren voor de ontwikkeling van 

agrarische bedrijven in de omgeving. 

• De gemeenteraad dient in haar gebiedsvisie, in een beleidsregel of in haar ruimtelijke besluit voor de 

betrokken ontwikkeling een uitspraak te doen over het minimaal gewenste woon-, leef- of werkklimaat in 

het gebied. 

 

Respecteren rechten veehouders 

Vaste jurisprudentie bij ruimtelijke besluiten is dat door de nieuwe bestemmingen er geen sprake mag zijn 

van een aantasting van de bestaande rechten van de omliggende veehouderijen. In beginsel dient bij het 

bepalen van de rechten het agrarische bouwblok als uitgangspunt voor het meten van de 

geurbelastingscontouren te worden genomen. Dit omdat veehouderijen rechten hebben om hun 

emissiepunten te verschuiven binnen het vastgestelde bouwblok  

(de zogenaamde ‘vergunde rechten’). Het kan echter ook zo zijn dat het bedrijf zijn bouwblok niet in zijn 

geheel kan benutten voor de vestiging of verplaatsing van emissiepunten, bijvoorbeeld door de 

aanwezigheid van al bestaande geurgevoelige objecten. Uit de jurisprudentie blijkt dat men dan mag uitgaan 

van de grens van de bebouwing, een benutbaar deel van het bouwblok of een bestaand emissiepunt. 

Uitgaande van de vergunde rechten van een veehouderij, de geurnorm(en), het agrarisch bouwblok en de 

ligging van de stallen en al bestaande voor geurhinder gevoelige objecten, kan bepaald worden of de 

realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object leidt tot een aantasting van de rechten: ligt de 

nieuwe bestemming binnen de geurcontour en zijn er geen andere bestaande geurgevoelige objecten die op 

kortere afstand liggen? 
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In het algemeen geldt: hoe strenger de geurnorm, hoe groter de omgekeerde werking en hoe groter de kans 

is dat er een potentieel conflict is tussen een initiatief voor realisatie van een nieuw, voor geurhinder 

gevoelig, gebouw in de buurt van veehouderijen.  

 

Beoordeling aanvaardbaar woon- en leefklimaat 

Het is aan een gemeente om een afweging te maken over de geaccepteerde geurhinder. Bij de beoordeling 

van de vraag of er bij de realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object sprake is van een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat, is een afweging met betrekking tot de hoogte van de geurbelasting (en 

de daarmee samenhangende kans op hinder) in relatie tot de aard van het gebruik van belang. Ook de te 

verwachten ontwikkeling van de geurbelasting dient hierbij betrokken te worden. In het algemeen geldt dat 

een gemeente(raad) de nodige beleidsvrijheid heeft bij die afweging, mits die voldoende onderbouwd is. 

Uit verschillende uitspraken van de Raad van State is intussen gebleken dat het verstandig is om als 

gemeente (i.c. gemeenteraad) gemotiveerde normen vast te stellen met betrekking tot een aanvaardbaar 

woon-, leef- en werkklimaat.  

Deze kunnen worden vastgelegd in een beleidsregel. Daarmee is op voorhand vastgelegd wat de gemeente 

als een aanvaardbaar woon- en leefklimaat beschouwd en nieuwe ontwikkelingen kunnen aan de 

beleidsregel getoetst worden. 

 

Plattelandswoningen 

In de wetgeving is een aantal “uitzonderingen” opgenomen met betrekking tot de bescherming van woningen 

tegen geurhinder van veehouderijen. Het betreft de realisatie van een woning op een voormalig bouwblok 

van een veehouderij of een woning die al aanwezig was op een voormalig bouwblok van een veehouderij die 

is gestopt na 19 maart 2000 (artikelen 3.2 en 14.2 Wgv).  

Via de Wet Plattelandswoningen kan de gemeente regelen dat voormalige bedrijfswoningen geen 

bescherming meer krijgen tegen geur of geluid van de eigen veehouderij. Bedrijfswoningen van 

veehouderijen waarin burgers wonen, blijven bij gebruikmaking van deze mogelijkheid onderdeel van de 

inrichting, bestemd als bedrijfswoning, maar waarbij bewoning door derden planologisch is geregeld. Ook bij 

het (her-)bestemmen van voormalige bedrijfswoningen tot plattelandswoningen moet beoordeeld worden of 

er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  

 

2.6 Geur en gezondheid 

Uit het rapport “Geur en gezondheid, onderdeel veehouderij en geur” (behorend bij het RIVM-rapport 2015-

0106)1 is onderstaande passages ontleend:  

“De blootstelling aan geur kan verschillende nadelige effecten op de gezondheid hebben. Het meest 

voorkomende en beschreven nadelige effect van geur is hinder. Voor de relatie tussen de blootstelling aan 

geur en hinder zijn verschillende geurkarakteristieken belangrijk. De belangrijkste zijn de sterkte van de geur 

(geurconcentratie) gecombineerd met de duur en de aangenaamheid van de geur (hedonische waarde).” 

In de GGD-richtlijn Geur en gezondheid wordt ervan uitgegaan, dat er voor de geurstoffen geen 

toxicologische advieswaarden worden overschreden, omdat deze stoffen een geurdrempel hebben die veel 

lager is dan deze advieswaarden. Van de gezondheidseffecten van geur is er alleen voor (ernstige) hinder 

een kwantitatieve dosis-responsrelatie met de geurbelasting. Elke geur kan boven de geurdrempel 

waargenomen worden en als hinderlijk of ernstig hinderlijk ervaren worden. Hoe hoger de geurbelasting 

wordt, hoe meer kans dat mensen gehinderd zijn en hoe hoger het percentage dat gehinderd of ernstig 

gehinderd is. Het is echter niet eenvoudig te zeggen hoeveel geurhinder gezondheidskundig gezien 

aanvaardbaar is. 

Bij het optreden van hinder of ernstige hinder moet afgewogen worden of de situatie aanvaardbaar is. 

Uitgangspunt hierbij zijn de beleidsdoelstellingen. Voor haar advisering met betrekking tot het percentage 

(ernstige) hinder sluit de GGD aan een richtwaarde van maximaal 12% kans op hinder (0-3% ernstige 

hinder) en een bovenwaarde van maximaal 20% kans op hinder (tot 10% ernstige hinder).  

                                                      

1 Geur en gezondheid, GGD-richtlijn medische milieukunde, onderdeel Veehouderij en geur in apart rapport, RIVM Rapport 2015-0106, 

M. Venselaar-Mooij et al. 
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Onderzoek GGD en IRAS naar de relatie tussen geurbelasting en kans op hinder 

Bureau Gezondheid, Milieu & Veiligheid van de GGD Brabant/Zeeland (Bureau GMV) en het Institute for 

Risk Assessment Sciences (IRAS) van Universiteit Utrecht onderzochten in 2014 de relatie tussen 

geurbelasting afkomstig van veehouderijen en de ervaren geurhinder bij ruim 13.000 respondenten op het 

platteland en in kleinere kernen van Noord-Brabant en Noord-Limburg. Het onderzoek werd uitgevoerd in het 

kader van de Academische Werkplaats Milieu & Gezondheid.  

 

Deze resultaten bevestigen volgens de GGD signalen dat er bij gegeven geurbelasting aanzienlijk meer 

geurhinder voorkomt dan op basis van de Handreiking Wgv (Wet geurhinder veehouderij) te verwachten zou 

zijn. De relatie tussen geurbelasting en hinder blijkt bovendien afhankelijk te zijn van diersoort. De GGD 

adviseert de resultaten mee te nemen in de (landelijke) evaluatie en actualisatie van de 

Geurhindersystematiek en roept ook gemeenten en provincies op de resultaten te gebruiken als opstap voor 

vernieuwd geurhinderbeleid.  

 

 

Figuur 3 Relatie tussen blootstelling aan geurhinder (cumulatief) en de kans op geurhinder, GGD/IRAS-onderzoek 
vergeleken met de relatie in concentratiegebieden en niet-concentratiegebieden uit de Handreiking Wgv. 

 

Het RIVM heeft een duidingsonderzoek uitgevoerd waarin de onderzoeksmethodiek en resultaten van het 

onderzoek van de GGD en Universiteit van Utrecht zijn vergeleken met het onderzoek dat door PRA is 

uitgevoerd in 2001. Het onderzoek van PRA is gebruikt in de handleiding bij de Wet geurhinder en 

veehouderij. Het RIVM geeft aan dat het GGD-IRAS het meest recente beeld geeft van de relatie tussen 

geurhinder en de blootstelling aan geur uit stallen van veehouderijen in Noord-Brabant en Noord-Limburg. 

Het toepassen van de gevonden relatie voor specifieke locaties kent echter de nodige beperkingen. 

Bijvoorbeeld omdat persoonlijke en conceptuele factoren van belang zijn en er aan de gemodelleerde 
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blootstelling (modelmatig bepaalde geurhinder) allerlei onzekerheden kleven. Ook het duidingsonderzoek 

van het RIVM wordt bij de evaluatie van de regelgeving en onderbouwing van de (landelijke) geurnormen 

betrokken.  

 

De onderzoekresultaten van de GGD en IRAS geven volgens de GGD aanleiding tot een actualisatie en aanscherping van de 

gemeentelijke normen. Een complicerende factor daarbij is dat het onderzoek nog niet is gevalideerd door onderzoek in 

andere regio’s, de kans op hinder maar ten dele wordt bepaald door de geurbelasting, de berekening van de geurbelasting 

vele onzekerheden kent en dat de resultaten van het onderzoek van de GGD/IRAS afwijken van onderzoek dat in ongeveer 

dezelfde periode is uitgevoerd (Gezondheidsmonitor GGD ’en, CBS en RIVM uit 2012). 

Een mogelijk, voorlopig, aangrijpingspunt is, dat de relatie tussen de berekende geurbelasting en de kans op geurhinder uit 

het GGD-IRAS-onderzoek meer overeen lijkt te komen met de relatie tussen geurbelasting en hinder voor de niet-

concentratiegebieden (uit de handreiking Wgv) – waaronder Emmen, dan met de relatie tussen geurhinder en hinderkans 

voor de concentratiegebieden uit die handreiking. De “standaard” normen voor de niet-concentratiegebieden (2 voor de 

bebouwde kom en 8 voor het buitengebied) bieden meer bescherming tegen geurhinder dan de “standaard” normen voor de 

concentratiegebieden (3 voor de bebouwde kom en 14 voor het buitengebied) en lijken ook dichter bij de resultaten van het 

onderzoek van de GGD en IRAS te liggen.  

 

In hoofdstuk 3 en Bijlage G wordt nader ingegaan op de indicatieve achtergrondbelasting op geurgevoelige 

objecten in Emmen in relatie tot de adviezen en onderzoeksresultaten van de GGD en IRAS. 

 

2.7 Overige kaders 

Er zijn verschillende beleidskaders, wet- en regelgeving en ontwikkelingen die van belang zijn voor de 

ontwikkeling van de veehouderij in de gemeente Emmen. Naast de eerder beschreven Wet geurhinder en 

veehouderij en het Activiteitenbesluit, gaat het vooral om: 

• De Natuurbeschermingswet 1998. Deze regelgeving heeft betrekking op de uitstoot van stikstof 

(ammoniak) uit stallen van veehouderijen en heeft indirect een gevolg op ontwikkelingsmogelijkheden van 

veehouderijen en de toegepaste stalsystemen en luchtwassers. 

• Het provinciaal ruimtelijk beleid ten aanzien van de veehouderij. De provincie stelt concrete kaders vast 

waaraan ruimtelijke besluiten van de gemeente Emmen over de ontwikkeling van veehouderijen aan 

moeten voldoen. Die kaders zijn daarmee ook van invloed op de ontwikkeling van de geurbelasting uit 

stallen van veehouderijen. 

• Het gemeentelijk ruimtelijk beleid, zoals vastgelegd in het vigerende Bestemmingsplan buitengebied 

2011.  

 

In het vervolg van dit hoofdstuk is nader ingegaan op deze beleidskaders.  

Er zijn nog meer beleidskaders en ontwikkelingen van belang voor de ontwikkeling van de veehouderij. Bijvoorbeeld de Wet 

milieubeheer, het Besluit Huisvesting, de Wet ammoniak en veehouderij, de IPPC-richtlijn, de Meststoffenwet, welzijnswetgeving voor 

dieren en voor later de Omgevingswet. Het gaat aan het doel van deze gebiedsvisie voorbij om al die kaders te behandelen en dit 

komt de leesbaarheid ook niet ten goede. Voor een huidig overzicht wordt verwezen naar bijvoorbeeld de website van de gemeente 

Emmen en de website van Infomil. 
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2.7.1 De Natuurbeschermingswet 

In het kader van de Natuurbeschermingswet (opgegaan in de Wet Natuurbescherming per 1 januari 2017) 

en de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn worden diverse natuurgebieden (zogenaamde Natura 2000-

gebieden) beschermd.  

In Natura 2000-gebieden liggen voor stikstof gevoelige habitats welke nu overbelast zijn (de depositie van 

stikstof is hoger dan de kritische depositie). In de gemeente Emmen ligt het Natura 2000-gebied Bargerveen. 

Vanwege de vergaande invloed van emissie van stikstof zijn ook effecten op verder weg gelegen gebieden 

niet zonder meer op voorhand uit te sluiten. Indien er bij een initiatief (bijvoorbeeld de uitbreiding van een 

veehouderij) sprake is van een toename van de depositie van ammoniak, die de instandhoudings-

doelstellingen van de natuurwaarden van die gebieden bedreigt, kan dat leiden tot vergaande beperkingen. 

Indien negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten of onvoldoende worden gecompenseerd (zodat er 

per saldo geen sprake is van een negatief effect), is de ontwikkeling in principe niet mogelijk.  

Om uit deze impasse te komen, is op landelijk niveau de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) ontwikkeld 

waarmee een extra daling van de stikstofbelasting van Natura 2000-gebieden gepaard moet gaan met 

ontwikkelingsmogelijkheden voor nieuwe economische initiatieven. De PAS is op 1 juli 2015 in werking 

getreden. 

Hoofdlijnen van de aanpak is reductie van emissies (landbouw, verkeer, industrie), het verminderen van de 

kwetsbaarheid van natuurgebieden met hydrologische maatregelen en beheermaatregelen en het benutten 

van een langere periode tot 2028 om de doelstellingen met betrekking tot het verminderen van de depositie 

te bereiken. De aanvullende maatregelen uit de PAS moeten leiden tot een extra daling van de 

stikstofbelasting van de Natura 2000-gebieden ten opzichte van het huidige landelijk beleid. Een deel van 

die daling wordt benut om incidentele toenames te kunnen salderen, zodat er op gebiedsniveau voldoende 

zekerheid is dat er sprake is van een netto afname van de totale depositie.  

Depositieruimte wordt per PAS-gebied op hectareniveau vastgesteld en toegedeeld en wordt steeds voor 

een periode van zes jaar vastgesteld. De depositieruimte is de ruimte die beschikbaar is voor economische 

ontwikkelingen. Een deel van de ruimte is beschikbaar voor ontwikkeling van veehouderij. In de PAS wordt 

uitgegaan van een drempelwaarde. Effecten onder de drempelwaarde worden als niet significant beschouwd 

of worden meegenomen in de ontwikkelruimte die de PAS moet bieden. Zolang er ontwikkelruimte 

beschikbaar is bedraagt de drempelwaarde 1 mol/ha/jaar depositie. Veehouderijen die ontwikkelruimte nodig 

hebben die boven de drempelwaarde ligt, moeten daarvoor ontwikkelruimte aanvragen bij de provincie. 

Naarmate veehouderijen dichter bij kwetsbare en met stikstof overbelaste delen van Natura 2000-gebieden 

zijn gelegen, is de kans groter dat er bij ontwikkeling ontwikkelruimte aangevraagd moet worden. 

 

2.7.2 Omgevingsvisie Drenthe 

De provinciale Omgevingsvisie2 is het strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van 

Drenthe. De geactualiseerde visie is vastgesteld op 2 juli 2014. In de omgevingsvisie worden 

landbouwgebieden onderscheiden waar landbouw zich verder kan ontwikkelen. Binnen deze 

landbouwgebieden zijn ‘plus-gebieden’ aangegeven. In deze gebieden heeft de landbouw nog verdere 

mogelijkheden, zoals schaalvergroting en meer geïndustrialiseerde vormen van landbouw. Ook is dit het 

voorkeursgebied voor het verplaatsen en het inplaatsen van agrarische bedrijven. 

De visie is verwerkt in de omgevingsverordening Drenthe3 die met ingang van 17 oktober 2015 in werking is 

getreden.  

                                                      

2 Omgevingsvisie Drenthe 2014, vastgesteld 2 juli 2014. 

https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/109640/kaart_d11b_pov2014.png 
3 Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2015. https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/109640/kaart_d11b_pov2014.png 
 

https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/109640/kaart_d11b_pov2014.png
https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/109640/kaart_d11b_pov2014.png


 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

22 

 

  

Figuur 4 Uitsneden “robuust landbouwsysteem” in respectievelijk de omgevingsvisie Drenthe 2014 kaart 6 en de 

Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2015 kaart D11b 

 

Grondgebonden agrarische bedrijven 

Voor de gebieden met de aanduiding ‘landbouwgebied’ zijn de gemeenten verantwoordelijk voor het 

vaststellen van de maximale oppervlaktemaat van het bouwblok. Voor de multifunctionele gebieden is de 

maximale grootte van het bouwblok 1,5 hectare. Onder voorwaarde van ruimtelijke inpassing is een verdere 

vergroting mogelijk. 

 

Intensieve veehouderij 

Nieuwe vestigingen en de omschakeling van grondgebonden naar niet-grondgebonden bedrijven sluit de 

provincie uit. Uitbreiding van bestaande intensieve veehouderijen en een neventak intensieve veehouderij bij 

bestaande grondgebonden bedrijven worden wel toegestaan. Het bouwvlak bij uitbreiding bedraagt 

maximaal 1,5 hectare. Bij winst voor milieu of dierenwelzijn en landschappelijke inpassing mag dit worden 

vergroot tot 2 hectare. Als eis geldt één bouwlaag.  
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2.7.3 Bestemmingsplan buitengebied 

Ontwikkelingsruimte huidige agrarische bedrijven 

In het momenteel geldende Bestemmingsplan Buitengebied 2011 van de gemeente Emmen zijn per 

landschapstype de ontwikkelingsmogelijkheden van agrarische bedrijven vastgesteld. Hierbij geldt een 

indeling conform onderstaande tabel en kaart: 

 

Landschapstype Opp. Bouwvlak en stallen 
grondgebonden agrarische 
bedrijven 

Opp. Bouwvlak en stallen Niet-
grondgebonden (intensieve) 
agrarische bedrijven 

Esdorpenlandschap Bouwvlak 1,5 ha., 

staloppervlakte niet begrensd 

Niet van toepassing (geen 

niet-grondgebonden 

agrarische bedrijven 

aanwezig) 

Kleinschalige veenontginningen Bouwvlak 1,5 ha., 

staloppervlakte niet begrensd 

Bouwvlak 1,5 ha. met max. 

10.000 m2 staloppervlakte 

Grootschalige Veenontginningen – 

linten 

Bouwvlak 1,5 ha., 

staloppervlakte niet begrensd 

Bouwvlak 1,5 ha. met max. 

10.000 m2 staloppervlakte 

Grootschalige veenontginningen- 

buitengebied 

Bouwvlak 2,5 ha4., 

staloppervlakte niet begrensd 

Bouwvlak 2 ha. met max. 

15.000 m2 staloppervlakte 

Tabel 5: Ontwikkelingsmogelijkheden agrarische bedrijven per landschapstype (voor zover gelegen in bestemmingsplan 

Buitengebied 2011) 

 

Figuur 6: Indeling landschappen bestemmingsplan buitengebied 2011 

                                                      

4 Beperkt tot maximaal 2 hectare op basis van provinciaal beleid (omgevingsverordening Drenthe). Alleen in uitzonderingsgevallen is 

een groter bouwblok mogelijk. 
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Voor het grootschalige veenontginningengebied is een onderscheid gemaakt tussen bedrijven die in of 

aansluitend aan woonlinten of kernen liggen, en bedrijven die "vrij" in het buitengebied liggen met een 

afstand van minimaal 100 meter naar andere bebouwing. In de linten zijn de ontwikkelingsmogelijkheden 

minder ruim dan in het buitengebied gelet op de landschappelijke en stedenbouwkundige structuur van linten 

en de mogelijkheden voor milieu hygiënische inpassing.  

Met de genoemde ontwikkelingsmogelijkheden is invulling gegeven aan het gemeentelijke beleid uit de 

beleidsnotitie "Verruiming bouwpercelen intensieve veehouderijen" en de Structuurvisie van de gemeente 

Emmen (Veelzijdigheid troef), waarbij het grootschalige veenontginningengebied "De Monden" is 

aangewezen als landbouwontwikkelingsgebied.  

Vanwege de mogelijke (milieu)effecten van de uitbreiding van niet-grondgebonden agrarische bedrijven op 

de in de omgeving aanwezige functies, is uitbreiding van de staloppervlakte van niet-grondgebonden 

gekoppeld aan een wijzigingsbevoegdheid. In het kader van een te doorlopen afwijkings- of 

wijzigingsprocedure kunnen expliciet de mogelijke (milieu)effecten van een uitbreiding in de afweging 

betrokken worden.  

 
Een beperkt aantal grondgebonden agrarische bedrijven met een niet-grondgebonden neventak heeft in het 

bestemmingsplan een specifieke aanduiding "niet-grondgebonden bedrijfsactiviteit" voor de bestaande 

oppervlakte aan niet-grondgebonden activiteiten. De staloppervlakte ten behoeve van de niet-

grondgebonden tak mag met een afwijking van de bouwregels met 20% worden vergroot, mits dit 

noodzakelijk is in verband met dierwelzijnseisen.  

Nieuwvestiging van grondgebonden agrarische bedrijven op nieuwe bouwvlakken is alleen mogelijk is in het 

landschapstype grootschalige veenontginningengebied. Nieuwvestiging van niet-grondgebonden agrarische 

bedrijven is in het buitengebied van Emmen niet toegestaan. Ook omschakeling naar een niet 

grondgebonden bedrijf of nieuwvestiging van een niet-grondgebonden neventak is niet toegestaan. 

 

De provinciale en gemeentelijke ruimtelijke kaders begrenzen de maximale omvang van de 
agrarische bouwblokken voor verschillende deelgebieden in de gemeente Emmen. Ze zijn daarmee 
indirect mede bepalend voor de (ontwikkeling van) de geurbelasting in Emmen. Naast de maximale 
omvang van het bouwblok is de ontwikkelruimte van veehouderijen op basis van de 
Natuurbeschermingswet bepalend voor de toekomstige groeimogelijkheden. Deze kaders zijn van 
belang bij het onderzoek naar de mogelijke ontwikkelingen van de geurbelasting door 
veehouderijen.  



 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

25 

3 RESULTATEN ONDERZOEK 

3.1 Inleiding 

Deze geurgebiedsvisie richt zich op de volgende onderzoeksvragen: 

• De noodzaak tot aanpassing van de wettelijke geurnormen voor intensieve veehouderijen. 

• De begrenzing van de bebouwde kom. 

• Een mogelijke verkleining van de wettelijke vaste afstanden voor bestaande grondgebonden 

veehouderijen. 

 

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de begrenzing van de bebouwde kom en de ligging en omvang van 

de verschillende type veehouderijen in de gemeente Emmen. Vervolgens wordt ingegaan op de huidige 

(vergunde) geurbelasting in de gemeente Emmen. De geurbelasting is vertaald naar een beoordeling van 

het kans op hinder en het woon- en leefklimaat. Tenslotte is gekeken hoe de geurbelasting zich kan 

ontwikkelen bij gelijkblijvende normering. 

 

3.2 Bepaling begrenzing bebouwde kom 

Als onderdeel van deze geurgebiedsvisie is een begrenzing van de bebouwde kom van Emmen en de 

overige kernen gemaakt. Daarbij zijn de volgende criteria gehanteerd: 

• De aanwezigheid van een aaneengesloten bebouwingsstructuur. 

• De aanwezigheid van een overwegende woonfunctie. 

• Reeds verleende vergunningen en de beoordeling die daarin is gemaakt. 

 

Deze begrenzing van de bebouwde kom is weergegeven op de kaarten van dit onderzoek en biedt 

duidelijkheid ten aanzien van de geldende normen (maximale hoogte van de belasting en aan te houden 

vaste afstanden) bij toekomstige ruimtelijke procedures en toetsing bij vergunningverlening aan 

veehouderijen.  

De begrenzing van de bebouwde kom is onderdeel van de (ontwerp) geurverordening. Een kaart met de 

begrenzing van de bebouwde kom in de gemeente Emmen is opgenomen bij de (ontwerp) geurverordening. 

Hiermee schept de gemeente voor veehouders en omwonenden duidelijkheid en anticipeert de gemeente 

Emmen op de ontwerp uitvoeringsregels van de Omgevingswet, die ook voorziet in een op kaart opgenomen 

begrenzing van de bebouwde kom. Belanghebbenden kunnen een zienswijze indienen t.a.v. de begrenzing 

van de bebouwde kom. De gemeenteraad van Emmen zal de ingediende zienswijzen betrekken bij het 

vaststellen van de gemeentelijke geurverordening en de daarin opgenomen begrenzing van de bebouwde 

kom. 

De aangegeven begrenzing is tevens als uitgangspunt gebruikt in de verdere berekeningen van dit 

onderzoek. 

 

3.3 Huidige situatie veehouderij Emmen 

De gemeente Emmen beschikt over een geactualiseerd veehouderij bestand (peildatum maart 2016) met 

voor geurhinder relevante gegevens van alle veehouderijen. Deze gegevens vormen de basis van de voor 

dit onderzoek uitgevoerde berekeningen van de huidige situatie en toekomstige ontwikkeling ten aanzien 

van de geurbelasting in de gemeente Emmen.  

De gemeente Emmen telt momenteel 174 veehouderijen. De ligging van deze veehouderijen naar soort en 

omvang is weergegeven in onderstaande afbeelding. Deze kaart is tevens opgenomen als bijlage A van dit 

rapport. 
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Figuur 7 Veehouderijen gemeente Emmen naar type en omvang (in Nederlandse grootte eenheden) 

 

De verdeling van de veehouderijen kenmerkt zich door een groot aantal melkveehouderijen die zich voor 

een groot deel in de vele lintbebouwingen in de gemeente Emmen bevinden. Daarnaast zijn er in de 

gemeente Emmen enkele grote intensieve veehouderijen (varkens en kippen) die hoofdzakelijk verspreid in 

het buitengebied van het noordelijke deel van de gemeente zijn gelegen.  

De verdeling van het aantal veehouderijen naar type en omvang is weergegeven in onderstaande tabel: 
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Tabel 6 Aantal veehouderijen gemeente Emmen naar type en omvang (in Nge) 

Aantal veehouderijen naar 
omvang en type 

Aantal  0 - 70  70 - 140  140 - 
210 

 210 - 
280 

>= 280  

Melk/overig rundvee 96 24 27 16 24 5 

Vleeskalveren 10 6 3 1 0 0 

Varkens 23 8 3 2 3 7 

Pluimvee 18 4 8 4 1 1 

Geiten 2 0 1 0 1 0 

Paarden 20 17 3 0 0 0 

Schapen 2 2 0 0 0 0 

Gemengd 3 3 0 0 0 0 

Totaal 174 64 45 23 29 13 

 

Veehouderijen nabij de gemeente Emmen 

Intensieve veehouderijen in de buurt van de gemeente Emmen kunnen eveneens van invloed zijn op het 

leefklimaat ten aanzien van geur binnen de gemeente Emmen. De desbetreffende veehouderijen zijn 

weergegeven op bovenstaande kaart (grijze stip). De emissies van deze bedrijven zijn meegenomen bij het 

bepalen van de geurbelasting.  

 

3.4 Huidige geurbelasting uit stallen van veehouderijen 

Bij het bepalen van de huidige geurbelasting in de gemeente Emmen is zowel gekeken naar de huidige 

achtergrondbelasting als de huidige voorgrondbelasting.5 Uitgangspunten hierbij zijn de vergunde c.q. 

gemelde dierplaatsen en stalsystemen waarbij is gerekend op basis van default V-stacks parameters voor 

staluitvoering en een ruwheid van 0.20. 

 

3.4.1 Huidige vergunde achtergrondbelasting intensieve veehouderijen 

De beoordeling van het huidige leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting ten aanzien van 

geur is weergegeven in onderstaande afbeelding. De kaart is tevens opgenomen als bijlage C. 

                                                      

5 Recentelijk zijn na afronding van de geurberekeningen die ten grondslag liggen aan dit onderzoek, aangescherpte emissie-eisen voor 

de pluimveehouderij van kracht geworden. Deze zijn niet meegenomen in de berekeningen van deze geurgebiedsvisie. Deze 
aanscherping houdt in dat de rekenfactor voor vleeskuikens naar boven is bijgesteld. Dit zal betekenen dat de berekende geuroverlast 
rond dergelijke bedrijven nu groter zal zijn dan nu berekend (bij gelijk gebleven dieraantallen). Dit betekent dat de betreffende bedrijven 
in de toekomst minder groeimogelijkheden zullen hebben en terug zullen moeten in geurbelasting. Een tweede aspect is dat in het 
kader van dierenwelzijn (beter leven) dieren meer ruimte krijgen. In bestaande stallen betekent dit dat minder dieren gehouden kunnen 
worden dan vergund waardoor in de praktijk de geurbelasting lager zal zijn. 
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Figuur 8 Beoordeling huidige leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting ten aanzien van geurhinder 

 

In de tabel in bijlage K is voor alle geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen de beoordeling van het 

leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondgrondbelasting weergegeven. 

De kaart en de tabellen met de huidige geurbelasting op basis van de indicatieve achtergrondbelasting laten 

het volgende beeld zien:  
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• Over het algemeen is in de gemeente Emmen sprake van een lage cumulatieve geurbelasting. Voor 159 

geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen is sprake van een beoordeling van het leefklimaat ten 

aanzien van geur van “matig” of lager. Dit is 0,28% van het totaal aantal geurgevoelige objecten. 

• Voor deze 159 geurgevoelige objecten geldt dat er op basis van de indicatieve achtergrondbelasting wel 

sprake van een hoge belasting.  

• Daar waar sprake is van een hoge achtergrondbelasting, wordt deze voornamelijk veroorzaakt door de 

meest nabijgelegen veehouderij. Er is in Emmen niet of nauwelijks sprake van cumulatie van geur door 

meerdere bedrijven op één voor geurhinder gevoelig object.  

 

3.4.2 Bijdrage melkveehouderijen aan geurbelasting 

Voor melkvee is op landelijk niveau geen geuremissiefactor vastgesteld. Melkveehouderijen worden 

normaliter dan ook niet meegenomen in de berekening van de cumulatieve geurbelasting.  

Een groot deel van de veehouderijen in de gemeente Emmen betreft melkveehouderijen. Deze zijn in een 

groot deel van de gemeente Emmen, van oudsher gelegen in de lintbebouwingen waar deze veehouderijen 

worden omgeven door relatief veel woningen. 

Voor een indicatie van de bijdrage van dit type veehouderij aan de geurbelasting in Emmen, is de indicatieve 

achtergrondbelasting op basis van een emissiewaarde van 75 Ou per melk/ of kalfkoe berekend. Hierbij is 

gebruik gemaakt van enkele metingen van de geuremissie uit melkveestallen zoals beschreven in Wur-

rapporten. 

De invloed van melkveehouderijen op het leefklimaat is weergegeven op de kaart zoals opgenomen in 

bijlage D. Bij deze indicatieve beoordeling van de invloed van melkveehouderijen op het leefklimaat, is geen 

rekening gehouden met een (vermoed) verschil in hedonische waarde voor koeien.  

De kaart van bijlage D en tabel in bijlage K laten zien dat op basis van de indicatieve achtergrondwaarde van 

enkel de melkveehouderijen er bij 73 geurgevoelige objecten sprake is van een “matig” woon- en leefklimaat. 

Voor 18 woningen is er sprake van een “tamelijk slecht” tot “zeer slecht” leefklimaat. 

De beoordeling van het huidige leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting van intensieve 

veehouderijen inclusief de berekende bijdrage van melkveehouderijen, is weergegeven op de kaart in bijlage 

E en tabel in bijlage K van dit rapport.  

 

3.4.3 Geurbelasting veehouderij in relatie tot adviesnormen GGD 

Op onderstaande afbeelding is de indicatieve achtergrondbelasting (intensieve veehouderij en melkrundvee) 

op geurgevoelige objecten in Emmen vergeleken met de adviesnormen van de GGD. De kaart is tevens 

opgenomen als bijlage G van dit rapport. 
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Figuur 9 Indicatieve achtergrondbelasting ten aanzien van geurhinder op geurgevoelige objecten in relatie tot de 

adviesnormen van de GGD 

 

Het door de GGD gehanteerde toetsingskader wijkt slechts in beperkte mate af van de landelijke normen 

voor niet-concentratiegebieden, zoals Emmen. Objecten waar de geurbelasting groter is dan de GGD-norm, 

voldoen in zijn algemeenheid ook niet aan de landelijke normen (zie kaart bijlage F).  

 



 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

31 

3.4.4 Huidige voorgrondbelasting intensieve veehouderij 

Indien sprake is van cumulatie van geur is doorgaans de achtergrondbelasting maatgevend voor het 

beoordelen van het leefklimaat. De geurhinder in de gemeente Emmen wordt echter niet tot nauwelijks door 

cumulatie van geur van verschillende veehouderijen bepaald. De voorgrondbelasting is in de gemeente 

Emmen daarom maatgevend voor de beoordeling van het leefklimaat. 

De beoordeling van het huidige leefklimaat op basis van de indicatieve voorgrondbelasting ten aanzien van 

geur is weergegeven in onderstaande afbeelding. De kaart is tevens opgenomen als bijlage B van dit 

rapport. 

In de tabel in bijlage L is voor alle geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen de beoordeling van het 

leefklimaat op basis van de indicatieve voorgrondgrondbelasting weergegeven.  

Voor 518 geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen is sprake van een beoordeling van het leefklimaat 

ten aanzien van geur van “matig” of slechter. Dit is 0,93% van het totaal aantal geurgevoelige objecten in de 

gemeente Emmen. 
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Figuur 10 Beoordeling huidige leefklimaat op basis van de indicatieve voorgrondgrondbelasting ten aanzien van 

geurhinder 
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3.4.5 Voorgrondbelasting intensieve veehouderijen in relatie tot de 
geurnormen 

De huidige indicatieve voorgrondbelasting op geurgevoelige objecten in relatie tot de landelijke normen is 

weergegeven in onderstaande afbeelding. De kaart is tevens opgenomen als bijlage F van dit rapport. In 

deze kaart is (indicatief) weergegeven in welke situaties de geurbelasting door intensieve veehouderijen op 

voor geurhinder gevoelige objecten hoger is dan de huidige wettelijke geurnormen in Emmen.  

 

Figuur 11 Huidige indicatieve voorgrondbelasting op geurgevoelige objecten in relatie tot de landelijke normen 
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De kaart laat zien dat op basis van de huidige begrenzing van de bebouwde kom en de landelijke normen op 

een aantal plaatsen sprake is van een zogenaamde overbelaste situatie waar de huidige indicatieve 

geurbelasting (voorgrondbelasting) hoger is dan de geldende norm.  

In een groot aantal gevallen ligt de verklaring voor het ontstaan van deze overbelaste situaties in de 

begrenzing van de bebouwde kom. Het betreft geurgevoelige objecten in lintbebouwingen die (conform de in 

het kader van deze geurgebiedsvisie vastgestelde begrenzing) in dit onderzoek als onderdeel van de 

bebouwde kom worden beschouwd (strenge norm). Ten tijde van de toetsing in het kader van de 

vergunningverlening voor nabijgelegen veehouderij(en) werden deze objecten veelal als onderdeel van 

buitengebied beschouwd (soepeler norm).  

Daarnaast kan in een aantal gevallen sprake zijn van historisch gegroeide situaties waar vergunning is 

verleend voor invoering van huidige wettelijke normen, die dateren uit 2007. De regelgeving van voor 2007 

was voor gemiddeld genomen soepeler. 

Verder moet worden opgemerkt dat de indicatieve voorgrondbelasting is berekend op basis van 

zogenaamde default parameters. De emissie vanaf het bouwblok van een veehouderij op geurgevoelige 

objecten op basis van exacte parameters, zal hiervan kunnen afwijken.  

Ook is niet uit te sluiten dat bepaalde gevoelige objecten (gebaseerd op het landelijke BAG-bestand) bij 

nadere beschouwing niet als geurgevoelig object moeten worden beschouwd. Het voert te ver om dit in het 

kader van deze geurgebiedsvisie één op één voor alle objecten in de gemeente Emmen vast te stellen. 

 

3.4.6 Geurklachten 

Geurklachten in Emmen worden geregistreerd in het gemeentelijke milieu informatiesysteem. Het aantal 

geurklachten is over het algemeen laag en beperkt zich tot een paar intensieve veehouderijen. Deze zijn bij 

de gemeente bekend. De meeste klachten betreffen geur uit stallen van pluimveebedrijven.  

Het vullen en leeghalen van mestbassins her en der in de gemeente door mesthandelaren, veroorzaakt 

eveneens af en toe geurklachten. Over andere veehouderijen wordt ook wel eens geklaagd, maar dit blijkt 

na controle vaak samen te hangen met het uitrijden van mest. 

De geurklachten worden geregistreerd in het milieu informatiesysteem van de gemeente Emmen.  

 

3.4.7 Conclusies huidige geurbelasting 

In Emmen zijn ruim 500 woningen (een kleine 1% van het aantal woningen in Emmen) waar de berekende 

geurbelasting uit stallen van de nabijgelegen intensieve veehouderij leidt tot een beoordeling van een matig 

of slecht woonklimaat. Hierbij is uitgegaan van de vergunningen en de relatie tussen geurbelasting en hinder 

zoals die voor een gebied als Emmen in de toelichting bij de wet is beschreven (op basis van onderzoek uit 

2001). Die relatie tussen geurbelasting en hinder voor de voorgrondbelasting (geur van de meest 

nabijgelegen veehouderij) ligt dicht bij de relatie die de GGD en IRAS in haar onderzoek uit 2014 vonden.  

Voor melkvee is geen geuremissiefactor vastgesteld, de regelgeving werkt met vaste afstanden. Op basis 

van enkele metingen is in dit onderzoek een schatting gemaakt van de geurbelasting van 

melkveehouderijen. Ingeschat is dat er ongeveer 90 woningen in Emmen zijn waar er sprake is van een 

hogere geurbelasting uit stallen van melkveehouderijen. Hoe de relatie ligt tussen de berekende 

geurbelasting en de kans op hinder is voor melkveehouderijen lastig te bepalen.  

Op het totaal aantal woningen in Emmen zijn de aantal hoger belaste woningen beperkt, zeker in vergelijking 

met de situatie in vee-dichte gebieden. Maar, voor de inwoners die last ervaren van geur, gelden dergelijke 

statistieken niet. Bewoners van enkele honderden woningen ervaren mogelijk een geurbelasting die kan 

leiden tot hinder en daaraan gerelateerde (gezondheids)klachten. 

De verklaring voor deze overbelaste situaties is gelegen in de concept begrenzing van de bebouwde kom. 

Een deel van de overbelaste woningen werden ten tijde van de vergunningverlening als onderdeel van 

buitengebied beschouwd, met daaraan gekoppeld een soepelere norm. Daarnaast kan in een aantal 

gevallen sprake zijn van historisch gegroeide situaties waar vergunning is verleend voor invoering van 

huidige wettelijke normen, die dateren uit 2007.  
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Geurklachten in Emmen worden geregistreerd in het gemeentelijke milieu informatiesysteem. Het aantal 

geurklachten is over het algemeen laag en beperkt zich tot een paar intensieve veehouderijen. Deze zijn bij 

de gemeente bekend. De meeste klachten betreffen geur uit stallen van pluimveebedrijven. 

 

3.5 Mogelijke ontwikkeling geurbelasting 

3.5.1 Inleiding 

In het bestemmingsplan buitengebied wordt aan de intensieve veehouderij onder voorwaarden ruimte 

geboden voor ontwikkeling. Door groei van bedrijven kan de geursituatie verslechteren. Daarnaast hebben 

een aantal veehouders uit de gemeente aangegeven op termijn te zullen stoppen.  

Het mogelijke effect van toekomstige ontwikkelingen op de geursituatie toetsen we in twee scenario’s, een 

trendmatig scenario en een maximaal groeiscenario. Het eerste scenario gaat uit van het daadwerkelijk 

stoppen van de bedrijven die deelnemen aan de stoppersregeling en een groei- en krimp scenario conform 

de ontwikkeling in het verleden en recente prognoses t.a.v. de ontwikkeling van de veehouderij in de 

toekomst. Een dergelijk scenario is vergelijkbaar met een in het planMER bestemmingsplan buitengebied 

gepresenteerd trendmatig scenario (kleine bedrijven stoppen, grotere groeien door tot een bepaalde omvang 

met een trendmatig groeipercentage).  

Het tweede scenario, maximaal groeiscenario, gaat er van uit dat alle huidige intensieve veehouderijen 

doorgroeien tot wat er maximaal mogelijk is op een locatie, op basis van de vaste wettelijke geurnormen.  

In beide scenario’s is rekening gehouden met de milieuruimte ten aanzien van geurhinder (uitgaande van de 

vaste wettelijke waarden) en ammoniak (Natura 2000) en de planologische mogelijkheden op basis van het 

gemeentelijk en provinciaal beleid.   

Extra ten opzichte van deze twee scenario’s is ook het effect van het daadwerkelijk stoppen van de 

veehouderijen die deelnemen aan de stoppersregeling in beeld gebracht.  

 

3.5.2 Effect beëindiging deelnemers stoppersregeling 

18 veehouderijen hebben aangegeven gebruik te willen maken van de zogenaamde stoppersregeling. Zie 

kaart in bijlage A voor de ligging van deze veehouderijen. Indien deze bedrijven niet worden overgenomen 

en voortgezet door anderen, zal in de toekomst de geurbelasting van deze bedrijven verdwijnen. 

Op onderstaande afbeelding is het leefklimaat (achtergrondbelasting) weergegeven zonder de geurbelasting 

van de deelnemers aan de stoppersregeling. Deze kaart is tevens opgenomen als bijlage H van deze 

rapportage. 
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Figuur 12 Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting zonder geurbelasting deelnemers 

stoppersregeling 

 

In de tabellen in bijlagen K en L is voor alle geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen de beoordeling 

van het leefklimaat op basis van respectievelijk de achtergrond- en voorgrondbelasting weergegeven.  

De kaart en de tabellen laten een verbetering van de geurbelasting op geurgevoelige objecten zien ten 

opzichte van de huidige situatie. 

Het aantal geurgevoelige objecten met een beoordeling van het leefklimaat van “matig” of minder neemt 

zonder deelnemers stoppersregeling af van 158 naar 107 “te hoog” belaste objecten op basis van de 
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indicatieve achtergrondbelasting. En neemt af van 518 naar 410 “te hoog belaste objecten” op basis van de 

indicatieve voorgrondbelasting.  

 

3.5.3 Effecten bij een ontwikkeling “groei en krimp” 

Het landelijke beeld is dat grote bedrijven binnen de bestaande kaders verder zullen groeien en dat kleinere 

veehouderijen zullen stoppen. In het scenario “groei en krimp” is op basis van deze uitgangspunten de 

verwachte autonome ontwikkeling geschetst van de geurbelasting in Emmen.  

Het scenario is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

• Veehouderijen die aangegeven hebben dat ze stoppen (18 stuks) in het kader van ammoniak actieplan 

(BOP), stoppen. 

• Veehouderijen met minder dan 40 Nge iv, stoppen. 

• Veehouderijen met een iv-neventak houden wat ze hebben. 

• Grondgebonden bedrijven met vleeskalveren zonder verdere aanduiding niet-grondgebonden in het 

bestemmingsplan, blijven gelijk. 

• De overige 28 veehouderijen zijn potentiele groeiers die als volgt zijn onderverdeeld: 

• veehouderijen met geen of nauwelijks beschikbare ruimte voor groei (<2000 ou) t.a.v. geurhinder 

blijven zoals ze zijn (betreft 17 bedrijven); 

• veehouderijen zonder milieuruimte t.a.v. ammoniakdepositie (op basis van 1 mol drempelwaarde6) 

blijven (betreft 3 bedrijven); 

• veehouderijen met al ongeveer 200 nge/ha bouwblok blijven zoals ze zijn (betreft 1 bedrijf); 

• de overige 7 veehouderijen groeien tot maximaal de milieuruimte ten aanzien van geurhinder. Dat is 

voor die bedrijven altijd mogelijk binnen het bouwblok. Daarnaast is er altijd enige ruimte t.a.v. 

ammoniak. Met het juiste staltype is de geschetste groei voor deze veehouderijen uitvoerbaar. 

 

De verwachte autonome ontwikkeling van de geurbelasting op basis van het scenario “groei en krimp” leidt 

tot een beoordeling van het leefklimaat die is weergegeven in onderstaande afbeelding. De kaart is tevens 

opgenomen in bijlage I van dit rapport. 

                                                      

6 De ruimte om te groeien bij 1 mol is nihil. 
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Figuur 13 Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting scenario “groei en krimp” 

 

In de tabellen in bijlagen K en L is voor alle geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen de beoordeling 

van het leefklimaat op basis van respectievelijk de achtergrond- en voorgrondbelasting weergegeven.  

De kaart en de tabellen laten een verbetering van de geurbelasting op geurgevoelige objecten zien ten 

opzichte van de huidige situatie. 

Het aantal geurgevoelige objecten met een beoordeling van het leefklimaat van “matig” of minder neemt af 

met respectievelijk 30% (van 158 naar 110 geurgevoelige objecten op basis van de indicatieve 
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achtergrondbelasting) dan wel 15 % (van 518 naar 442 geurgevoelige objecten op basis van de indicatieve 

voorgrondbelasting).  

 

3.5.4 Effecten van een groeiscenario 

In het worstcasescenario “maximaal” groeien alle veehouderijen maximaal, binnen de bestaande 

milieuruimte. Ten opzichte van het scenario “krimp en groei” geldt voor dit scenario voor de 18 “stoppende” 

bedrijven (deelnemers aan de stoppersregeling alsmede 11 veehouderijen met een kleine tak intensieve 

veehouderij (<40 Nge), dat deze niet stoppen maar gelijk blijven of groeien. Dit leidt voor deze 29 

stoppende/kleine intensieve veehouderijen tot de volgende uitgangspunten:  

• 3 veehouderijen met de aanduiding “niet grondgebonden veehouderij” blijven zoals ze zijn. 

• 9 veehouderijen met een grondgebonden bouwblok blijven zoals ze zijn. 

• 10 veehouderijen met minder dan 2.000 Ou milieuruimte ten aanzien van geurhinder blijven zoals ze zijn. 

• 2 veehouderijen zonder milieuruimte t.a.v. 1 mol depositie op Natura 2000-gebieden blijven zoals ze zijn. 

• De 5 overige veehouderijen groeien tot maximaal de milieuruimte t.a.v. geurhinder. 

 

Voor de anderen veehouderij met een tak intensieve veehouderij is in dit scenario uitgegaan van groei, voor 

de milieuruimte (geur, ammoniak), de planologische mogelijkheden (bestemmingsplan) en fysieke ruimte 

(omvang veehouderij in relatie tot omvang bouwblok) dit mogelijk maakt.  

De verwachte maximale ontwikkeling van de geurbelasting op basis van het scenario “maximaal” leid tot een 

beoordeling van het leefklimaat die is weergegeven in onderstaande afbeelding. De kaart is tevens 

opgenomen in bijlage J van dit rapport. 
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Figuur 14 Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting scenario “maximaal” 

 

In de tabellen in bijlagen K en L is voor alle geurgevoelige objecten in de gemeente Emmen de beoordeling 

van het leefklimaat op basis van respectievelijk de achtergrond- en voorgrondbelasting weergegeven.  

De kaart en de tabellen laten een verslechtering zien van de geurbelasting op geurgevoelige objecten ten 

opzichte van de huidige situatie. 

Het aantal geurgevoelige objecten met een beoordeling van het leefklimaat van “matig” of minder neemt toe 

met respectievelijk 11% (van 158 naar 175 geurgevoelige objecten op basis van de indicatieve 
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achtergrondbelasting) dan wel met 10 % (van 518 naar 572 geurgevoelige objecten op basis van de 

indicatieve voorgrondbelasting).  

  

3.5.5 Conclusies mogelijke ontwikkeling geurbelasting 

In Emmen zijn er nu ruim 500 woningen waar de berekende geurbelasting uit stallen van de nabijgelegen 

intensieve veehouderij leidt tot een beoordeling van een matig of slecht woonklimaat. Het landelijke beeld is 

dat grote bedrijven verder zullen groeien en dat kleinere veehouderijen zullen stoppen. Bij een dergelijke 

ontwikkeling daalt het aantal hoger belaste woningen (voorgrondbelasting) met circa 15%. Als er minder 

bedrijven stoppen dan verwacht en veehouderijen groeien meer, binnen de kaders die daar nu voor gelden, 

dan kan het aantal hoger belaste woningen toenemen met circa 10%.  

Het ligt in de lijn der verwachting dat de geurbelasting per saldo zal dalen. De gemeente kan overwegen om 

door een aanscherping van geurnormen, in combinatie met flankerend beleid, bij ontwikkeling van 

veehouderijen extra te sturen op een afname van de geurbelasting op nu al overbelaste woningen. Of om zo 

een extra borging tegen een ongewenste toename van de geurbelasting te scheppen. 

Gezien de verwachte ontwikkeling en de aanstaande stelselherziening (Omgevingswet) kan de gemeente 

hierbij wachten op de aanpassing van dat wettelijk instrumentarium, waarbij er naar verwachting meer 

mogelijkheden zullen zijn voor een maatwerkbenadering dan nu, met de huidige regelgeving mogelijk is. Dat 

betreft vooral extra afwegingsruimte bij ontwikkeling van veehouderijen. 

Daarnaast kan de gemeente nu via de ruimtelijke ordening, en later ook via het gemeentelijk omgevingsplan, 

sturing geven aan het verminderen van overbelaste situaties en het voorkomen van nieuwe overlast. 

Tegelijkertijd biedt de nieuwe wetgeving mogelijkheden om ontwikkelingen toe te staan die kunnen leiden tot 

nieuwe overlastsituaties. 

  

3.6 Vaste afstanden grondgebonden bedrijven 

Een groot deel van het totaal aantal veehouderijen in de gemeente Emmen betreft melkveehouderijen (zie 

paragraaf 3.1). Voor deze en andere grondgebonden (extensieve) veehouderijen gelden vaste afstanden tot 

omliggende geurgevoelig objecten. 

Een groot deel van de grondgebonden veehouderijen is gelegen in lintbebouwingen die voor een groot deel 

van Emmen de ruimtelijke structuur bepalen. In deze linten worden rijen woningen afgewisseld met enkele 

(hoofdzakelijk) grondgebonden veehouderijen. 

De geldende vaste afstanden zorgen er enerzijds voor dat bepaalde veehouderijen in deze linten zich niet 

verder kunnen ontwikkelen, waardoor sommige van deze veehouderijen zich genoodzaakt zien te stoppen. 

De afstand tussen een stal en een geurgevoelig object moet voldoen aan de minimumafstand. Voldoet de 

feitelijke afstand daar niet aan, dan is uitbreiding van de veehouderij niet mogelijk. Tenzij de afstand niet 

verder afneemt en het aantal dieren niet toeneemt. De vaste afstand is bedoeld om bescherming tegen (een 

toename) van geurhinder te bieden, maar wordt bij bepaalde situaties, waarbij de hinder beperkt is en blijft, 

ook als rigide gezien. Ook geldt dat onder de geldende wettelijke afstand, de mogelijkheden om de linten 

nabij veehouderijen verder te verdichten, beperkter is dan wanneer de vaste afstand verkleind zou worden. 

Daar waar de hinder beperkt is en blijft, wordt een dergelijke belemmering ook als onnodig beperkend 

beschouwd.  

Daar waar er sprake is van een forse schaalvergroting van grondgebonden (melk)veehouderijen, kan de 

vaste afstand (vooral voor het buitengebied, 50 meter) te weinig bescherming bieden om overlast te 

voorkomen. 

De wet biedt de mogelijkheid om de vaste afstanden voor grondgebonden veehouderijen aan te passen. 

Voor bedrijven zonder geuremissiefactor, zoals melkveebedrijven en maneges, gelden vaste afstanden van 

100 en 50 meter voor respectievelijk objecten binnen en buiten de bebouwde kom. De Wgv stelt dat 

afwijking van deze afstanden mogelijk is. Ze mogen verkleind worden (tot respectievelijk minimaal 50 meter 

voor de bebouwde kom en minimaal 25 meter voor het buitengebied). Of de vaste afstanden kunnen worden 

vergroot. 

In het bestemmingsplan buitengebied van de gemeente zijn er ruime ontwikkelingsmogelijkheden voor 

grondgebonden veehouderijen. Een bouwblok mag worden uitgebreid tot 1,5 hectare en in delen van het 
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buitengebied tot 2 hectare. Bij een verdere doorontwikkeling van grondgebonden veehouderijen in het “vrije” 

buitengebied zullen de vaste afstanden weinig sturend zijn. De bouwblokken zijn ruim of kunnen worden 

vergroot waardoor er aan de vaste afstanden voldaan kan worden. Aanpassingen van de vaste afstanden is 

hier vooral aan de orde door voor grotere grondgebonden melkveehouderijen (bijvoorbeeld meer dan 200 

melkkoeien) geen 50 meter maar 100 meter als minimumafstand te hanteren. 

In de linten (deels buitengebied, deels bebouwde kom) is een kortere afstand te overwegen, om de 

gewenste menging van functies te kunnen behouden en ontwikkelingen niet onnodig te blokkeren. Maar, 

daardoor kunnen er situaties ontstaan die leiden tot meer geurhinder: de ontwikkeling van grote 

grondgebonden veehouderijen op korte afstand van woningen. Daarom is het verstandig om de vaste 

afstand alleen te verkleinen als een ongewenste toename van de overlast kan worden voorkomen. De 

inschatting van de geurbelasting uit melkveehouderijen op basis van de huidige vergunningen en meldingen 

(hoofdstuk 3) laat zien dat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting van enkel de melkveehouderijen 

er bij circa 90 geurgevoelige objecten sprake is van een matig of slecht woon- en leefklimaat.  

Omdat het ruimtelijk beleid van de gemeente te weinig aanknopingspunten biedt om hierbij te differentiëren 

per gebied (in gebieden met beperkte ontwikkelingsmogelijkheden kleinere afstanden, in andere gebieden 

niet of juist grotere), is een staffeling van afstanden op basis van de grootte van melkveehouderijen de 

meest passende oplossing. Dit om rekening te houden met de vaak grote verschillen in schaalgrootte van de 

bedrijven met dieren zonder geuremissiefactor, de wens omwonenden te beschermen tegen te veel overlast 

van grotere (grondgebonden) veehouderijen en om functiemenging van extensieve, kleinere grondbonden 

veehouderijen met wonen en andere functies mogelijk te maken. 

Hierbij moet worden opgemerkt dat de huidige regelgeving weinig concrete handvaten biedt voor het 

staffelen van afstanden op basis van de omvang van melkveebedrijven. Toch zijn er diverse gemeenten die 

een dergelijke staffeling toepassen. In het kader van de evaluatie van de wet- en regelgeving is juist 

gevraagd voor het sterker verankeren van die werkwijze. Verwacht mag worden dat de nieuwe wet- en 

regelgeving deze vorm van beoordeling sterker wettelijk zal verankeren.  

In de huidige wet- en regelgeving is het aantal van 200 stuks melkrundvee (exclusief bijbehorend jongvee) 

het omslagpunt tussen meldingsplichtige en vergunningplichtige veehouderijen. Tot aan de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet biedt deze grens een mogelijk aanknopingspunt.  

Geadviseerd wordt om voor de linten, gelegen binnen de begrenzing van de bebouwde kom, de vaste 

afstanden voor bestaande bedrijven te verkleinen van 100 meter naar 50 meter. En deze halvering van de 

vaste afstand niet van toepassing te laten zijn voor veehouderijen met meer dan 200 stuks melkrundvee 

(exclusief bijbehorend jongvee) of meer dan 50 stuks landbouwhuisdieren, zoals paarden, pony’s en 

schapen. De motivatie daarvoor is de gewenste verweving tussen veehouderijen met een beperkte 

geurbelasting en andere functies, terwijl tegelijkertijd de ontwikkelingsmogelijkheden voor grote 

melkbedrijven gelegen op korte afstand van woningen niet wordt vergroot omdat hierdoor overlast door geur 

kan ontstaan. 

Voor de begrenzing van de linten binnen de bebouwde kom is aangesloten bij de begrenzing van kaart 1 van 

de gemeentelijke Beleidsnotitie Bouwen in de linten7 waarop de verschillende lintbebouwingen in de 

gemeente Emmen op basis van stedenbouwkundige en organisatorische kenmerken zijn vastgesteld. 

Aanvullend op de afstandsverkleining voor bestaande kleinere grondgebonden veehouderijen, kiest de 

gemeente Emmen ervoor om voor het buitengebied de vaste afstanden voor bestaande grondgebonden 

veehouderijen met niet meer dan 50 stuks melkrundvee (exclusief bijbehorend jongvee) en 

paardenhouderijen met niet meer dan 25 paarden te verkleinen van 50 naar 25 meter. 

De afstandsverkleining van 50 naar 25 meter kan B&W ook toepassen op bestaande paardenhouderijen tot 

50 paarden in het buitengebied. Voorwaarde is dat deze bedrijven zijn gelegen binnen “gemengd gebied”, 

zoals gedefinieerd in de VNG Brochure “Bedrijven en Milieuzonering”. Dit zijn gebieden met een sterke 

functiemenging van woningen, agrarische- en andere bedrijven. Naast de functionele aard van de omgeving, 

worden ook de specifieke bedrijfssituatie van de paardenhouderij en de maatschappelijke acceptatie van 

een hogere milieubelasting door omwonenden betrokken in de afweging omtrent de afwijkende norm. Deze 

situaties worden vervolgens planologisch vastgelegd. 

 

                                                      

7 Beleidsnotitie Bouwen in de linten, gemeente Emmen, vastgesteld op 7 juli 2005. 
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BIJLAGE A  

Veehouderij naar type en omvang  



Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Dalerveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester BeinsdorpC05058.000226
25 apr 2017

Veehouderij naar type en omvang

opdrachtgever:   gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

Legenda
veehouderij

melk- / overig rundvee
vleeskalveren

varkens
pluimvee
gemengd
paarden
schapen

voor geurhinder 
gevoelig object

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!(

!

geiten!(

<70 Nge
>=70 Nge

!(

!(

intensieve veehouderij
buiten Emmen!(

bedrijf met vleeskuikens_̂
deelnemer 
stoppersregelingD



 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

45 

BIJLAGE B  

Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve voorgrondbelasting 
ten aanzien van geurhinder (huidige situatie) 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve voorgrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
voorgrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- huidige situatie

Legenda
veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

!

!
!

!

!

!

!(

bebouwde kom 
Emmen
bebouwde kom 
omgeving (indicatief)

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

Classificatie voorgrondbelasting in een niet concentratiegebied  
(bron: RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking 
Wet geurhinder en veehouderij 2007)

voorgrond-
belasting (ou)
0 - 0,7
0,7 - 1,6
1,6 - 2,9
2,9 - 4,5
4,5 - 6,3
6,3 - 8,6
8,6 - 11,4
>11,4
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BIJLAGE C  

Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting ten aanzien van geurhinder 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- huidige situatie

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 1,5
1,6 - 3,7
3,8 - 6,5
6,6 - 9,9
10 - 14,1
14,2 - 19,1
19,2 - 25,2
>25,2

Classificatie achtergrondbelasting  in een niet concentratiegebied  
(bron: RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking 
Wet geurhinder en veehouderij 2007)

Legenda
veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

bebouwde kom 
Emmen

!

!
!

!

!

!

!(

bebouwde kom 
omgeving (indicatief)
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BIJLAGE D  

Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting ten aanzien van geurhinder: enkel melkrundvee 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- enkel melkrundvee, 
  met toekenning ou's aan melkrundvee
  (75 ou per melk- of kalfkoe)

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 1,5
1,6 - 3,7
3,8 - 6,5
6,6 - 9,9
10 - 14,1
14,2 - 19,1
19,2 - 25,2
>25,2

Classificatie achtergrondbelasting  in een niet concentratiegebied  
(bron: RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking 
Wet geurhinder en veehouderij 2007)

Legenda
veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

bebouwde kom 
Emmen

!

!
!

!

!

!

!(

bebouwde kom 
omgeving (indicatief)



 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

48 

BIJLAGE E  

Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting ten aanzien van geurhinder: huidige situatie 
inclusief melkrundvee 
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C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- huidige situatie, 
  met toekenning ou's aan melkrundvee
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< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
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Classificatie achtergrondbelasting  in een niet concentratiegebied  
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veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

bebouwde kom 
Emmen
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!(
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BIJLAGE F  

Indicatieve voorgrondbelasting in relatie tot de landelijke normen 
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Indicatieve voorgrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder en 
landelijke geurnormen

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

Legenda

- huidige situatie
  voorgrondbelasting op objecten
  in vergelijking met geurnormen

indicatieve voorgrond-
belasting > norm
indicatieve voorgrond-
belasting <= norm

veehouderij

!(

!(

")

veehouderij

voor geurhinder gevoelige 
objecten

geurnorm niet-concentratiegebied:
bebouwde kom 2 ou
buitengebied 8 ou

bebouwde kom 
Emmen
bebouwde kom 
omgeving (indicatief)
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BIJLAGE G  

Indicatieve achtergrondbelasting in relatie tot adviesnormen GGD 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Indicatieve achtergrondbelasting 
ten aanzien van geurhinder en 
normen GGD

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

Legenda

- huidige situatie, 
  met toekenning ou's aan melkrundvee
  (75 ou per melk- of kalfkoe)

veehouderij")

veehouderij

indicatieve achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder en normen GGD

voldoet aan norm GGD
voldoet niet norm GGD

!(

!(

normen GGD:
bebouwde kom < 5 ou
buitengebied < 10 ou

bebouwde kom 
Emmen
bebouwde kom 
omgeving (indicatief)
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BIJLAGE H  

Indicatieve achtergrondbelasting zonder geurbelasting deelnemers 
stoppersregeling 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- verwachte ontwikkeling:
  huidige situatie zonder deelnemers
  stoppersregeling

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 1,5
1,6 - 3,7
3,8 - 6,5
6,6 - 9,9
10 - 14,1
14,2 - 19,1
19,2 - 25,2
>25,2

Classificatie achtergrondbelasting  in een niet concentratiegebied  
(bron: RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking 
Wet geurhinder en veehouderij 2007)

Legenda
veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

bebouwde kom 
Emmen

!

!
!

!

!

!

!(

bebouwde kom 
omgeving (indicatief)
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BIJLAGE I  

Ontwikkeling geurbelasting volgens scenario "groei en krimp" 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- ontwikkeling geurbelasting:
  groei volgens scenario 
  "groei en krimp"

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 1,5
1,6 - 3,7
3,8 - 6,5
6,6 - 9,9
10 - 14,1
14,2 - 19,1
19,2 - 25,2
>25,2

Classificatie achtergrondbelasting  in een niet concentratiegebied  
(bron: RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking 
Wet geurhinder en veehouderij 2007)

Legenda
veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

bebouwde kom 
Emmen

!

!
!

!

!

!

!(

bebouwde kom 
omgeving (indicatief)



 

 

  
 

GEURGEBIEDSVISIE 

53 

BIJLAGE J  

Ontwikkeling geurbelasting volgens scenario "maximaal" 
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Emmen

Veenoord

Ter Apel

Schoonebeek

Klazienaveen

Nieuw-Amsterdam

Emmer-Compascuum

Erm

Erica

Foxel

Maten

Exloo

Valthe

Odoorn

Zandpol

Agodorp

Weiteveen

Schutwijk

Zuidbarge

Weerdinge

Klijndijk

Roswinkel

Barnflair

Middendorp

Zwartemeer

Oranjedorp

Noordbarge

Westenesch

't Haantje

Exloerkijl

Emmerschans

Munnekemoer

Valthermond

Achterste-Erm

Stieltjeskanaal

Nieuw-Dordrecht

Munsterscheveld

Nieuw-Weerdinge

Nieuw-Schoonebeek

Amsterdamscheveld

Barger-Oosterveen

Barger-Compascuum

Barger-Oosterveld

Emmer-Erfscheidenveen

Barger-Erfscheidenveen

Burgemeester Beinsdorp

C05058.000226
31 mrt 2016

Beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

opdrachtgever:

gebaseerd op default Vstacks parameters voor staluitvoering 
en een ruwheid van 0.20

  gemeente Emmen

schaal:
0 1.000 2.000 3.000500

Meters

Geurgebiedsvisie 
gemeente Emmen

±

beoordeling leefklimaat 
op basis van de indicatieve 
achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder

zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

- ontwikkeling geurbelasting:
  groei volgens scenario "maximaal"

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 1,5
1,6 - 3,7
3,8 - 6,5
6,6 - 9,9
10 - 14,1
14,2 - 19,1
19,2 - 25,2
>25,2

Classificatie achtergrondbelasting  in een niet concentratiegebied  
(bron: RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking 
Wet geurhinder en veehouderij 2007)

Legenda
veehouderij

voor geurhinder
gevoelig object

bebouwde kom 
Emmen

!

!
!

!

!

!

!(

bebouwde kom 
omgeving (indicatief)
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BIJLAGE K  

Tabel beoordeling leefklimaat op basis van achtergrondbelasting 

Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder 
Objecten binnen gemeente Emmen 

 

Bebouwde kom Emmen 

Beoordeling leefklimaat Huidige 
situatie 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 

Groei en  
krimp 

Maximaal  

1. Zeer goed 
30185 30306 30080 30306 30306 30185 

2. Goed 
121 0 226 0 0 121 

 

Overige bebouwde kom 

Beoordeling leefklimaat Huidige 
situatie 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 

Groei en  
krimp 

Maximaal  

1. Zeer goed 
20359 21241 18071 20852 20307 19500 

2. Goed 
2017 1085 3975 1557 2081 2852 

3. Redelijk goed 
130 183 388 107 128 154 

4. Matig 
27 50 87 20 20 27 

5. Tamelijk slecht 
23 5 33 20 20 23 

6. Slecht 
4 0 6 4 4 4 

7. Zeer slecht 
0 0 0 0 0 0 

8. Extreem slecht 
4 0 4 4 4 4 

 

Buitengebied 

Beoordeling leefklimaat Huidige 
situatie 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 

Groei en  
krimp 

Maximaal  

1. Zeer goed 
1997 2312 1627 2187 2133 1881 

2. Goed 
548 339 705 450 455 590 

3. Redelijk goed 
153 111 298 102 148 210 

4. Matig 
65 23 112 40 43 82 

5. Tamelijk slecht 
25 11 40 12 12 25 

6. Slecht 
7 1 12 4 4 7 

7. Zeer slecht 
2 1 3 2 2 2 

8. Extreem slecht 
1 0 1 1 1 1  

Geurhinderindex (zie uitleg bij bijlage J) 
 

Huidige 
situatie 
excl. 
rundvee 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 
excl rundvee 

Groei en  
krimp 
excl 
rundvee 

Maximaal 
Excl 
rundvee 

Aantal 
objecten 

Bebouwde kom Emmen 
206 216 324 126 150 229 30306 

Overige bebouwde kom 
674 438 887 607 664 748 22564 

Buitengebied 
115 84 159 90 97 129 2798 

Totaal 
995 738 1370 824 911 1107 55668 

% hinder 
1,8% 1,3% 2,5% 1,5% 1,6% 2,0%  
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BIJLAGE L  

Tabel beoordeling leefklimaat op basis van voorgrondbelasting 

 

Beoordeling leefklimaat op basis van de indicatieve voorgrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder 
Objecten binnen gemeente Emmen 

 

Bebouwde kom Emmen 

Beoordeling leefklimaat Huidige 
situatie 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 

Groei en  
krimp 

Maximaal  

1. Zeer goed 29844 30199 29737 30250 28697 28291 

2. Goed 462 107 569 56 1609 2015 

  

Overige bebouwde kom 

Beoordeling leefklimaat Huidige 
situatie 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 

Groei en  
krimp 

Maximaal  

1. Zeer goed 15811 20106 14248 16231 15537 15108 

2. Goed 6102 1844 7094 5763 6413 6754 

3. Redelijk goed 434 332 732 381 426 485 

4. Matig 127 173 291 107 106 127 

5. Tamelijk slecht 42 65 107 37 37 42 

6. Slecht 16 35 51 15 15 16 

7. Zeer slecht 14 7 21 12 12 14 

8. Extreem slecht 18 2 20 18 18 18 

  

Buitengebied 

Beoordeling leefklimaat Huidige 
situatie 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 

Groei en  
krimp 

Maximaal  

1. Zeer goed 
1681 1964 1351 1872 1745 1470 

2. Goed 
559 481 644 485 580 690 

3. Redelijk goed 
257 174 348 220 219 283 

4. Matig 
143 97 213 117 138 170 

5. Tamelijk slecht 
70 47 118 48 55 83 

6. Slecht 
49 17 67 33 38 63 

7. Zeer slecht 
23 10 33 10 10 23 

8. Extreem slecht 
16 8 24 13 13 16  

Geurhinderindex (zie uitleg hierna) 
 

Huidige 
situatie 
excl. 
rundvee 

Huidig enkel 
melkrundvee 

Huidig met  
melkrundvee 

Huidig zonder  
stoppers 
excl. rundvee 

Groei en  
krimp 
excl. 
rundvee 

Maximaal 
excl. 
rundvee 

Aantal 
objecten 

Bebouwde kom Emmen 
327 347 480 221 265 371 30306 

Overige bebouwde kom 
971 652 1123 918 964 1020 22564 

Buitengebied 
179 135 226 147 157 199 2798 

Totaal 
1477 1134 1830 1286 1386 1590 55668 

% hinder 
2,7% 2,0% 3,3% 2,3% 2,5% 2,9%  
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REKENVOORBEELD BEPALING GEURHINDER INDEX 

Hieronder is met een rekenvoorbeeld aangegeven hoe dit indexcijfer is bepaald, door de geurbelasting en het daarbij behorende 

hinderpercentage te relateren aan het aantal adressen (per geurhinder-categorie) en daarna te sommeren. 

 

Stel 2.000 adressen met 5% kans op geurhinder, dus 5% van 2.000 = 100 

Stel 800 adressen met 10% kans op geurhinder, dus 10% van 800 = 80 

Stel 160 adressen met 20% kans op geurhinder, dus 20% van 160 = 32 

Stel 40 adressen met 25% kans op geurhinder, dus 25% van 40 = 10 

 

Totaal aantal adressen = 2.000+800+160+40 = 3.000 adressen 

Indexcijfer geurhinder: 100+80+32+10 = 222 

Hinderpercentage totaal: 222 van 3000 = 7,4 % 

 



Juni2017 

Afdeling Ontwikkeling Beleid en Directiestaf 

Team Ruimte 

Nota van beantwoording n.a.v. 

informatiebijeenkomsten 

concept-Geurbeleid 



Inleiding 

Op 28 februari en 2 maart 2017 hebben de informatiebijeenkomsten over het gemeentelijke 
concept-geurbeleid plaatsgevonden. 

Voor de bijeenkomsten waren diverse partijen uitgenodigd, waaronder raadsleden, EOP's, 
GGD, de Natuur en Milieufederatie Drenthe en L TO Noord. Daarnaast is er een 
aankondiging van de bijeenkomsten gepubliceerd in de IN Emmen van 16 februari 2017. 

Tijdens de bijeenkomsten was er de gelegenheid tot het stellen van vragen en het indienen 
van schriftelijke reacties. De binnengekomen reacties zijn gebundeld en in deze nota van 
beantwoording voorzien. Voor zover er een inhoudelijke reactie heeft plaatsgevonden, wordt 
hierop gereageerd. 

Leeswijzer: 
A Gemaakte opmerking 
B Commentaar 
C Besluitvorming 



Geanonimiseerd 
A 1 Prima voorstel. Dit biedt mogelijkheden voor de veehouderij. 
81 
C1 Voor kennisgeving aannemen. 

Geanonimiseerd 
A2 Ingestemd wordt met de afstandsverkleining voor grondgebonden veehouderijen in 

de bebouwde kom van 100 naar 50 meter. Hier kan het bedrijf mee verder. De 
huidige afstandseis van 100 meter belemmert uitbreiding en modernisering van het 
bedrijf. 

82 
C2 Voor kennisgeving aannemen. 

Geanonimiseerd 
A3 Verzoek om de afstandsnorm ten opzichte van linten in de bebouwde kom te verlagen 

naar 50 meter. 
83 Aan het gevraagde wordt in het gemeentelijke geurbeleid tegemoet gekomen. 
C3 Voor kennisgeving aannemen. 

Plaatselijk Belang Oranjedorp 
A4 Er is geuroverlast vanuit een nabijgelegen foliebassin-mestopslag van 7500 m3• 

Tevens is er overlast van geur als gevolg van compostering. 
84 Het gemeentelijke geurbeleid gaat niet over geur als gevolg van vrijliggende 

mestopslagen en composteringsactiviteiten, maar uitsluitend over geur uit stallen van 
veehouderijen in het kader van de Wet Geurhinder en Veehouderij. 

Voor geur uit andere bronnen dan stallen gelden andere wettelijke regelingen. 
Eventuele klachten kunnen worden ingediend bij de gemeente. Aan de hand hiervan 
zullen controles worden uitgevoerd. 8ij onaanvaardbare situaties kunnen eventueel 
maatwerkvoorschriften door de gemeente worden opgelegd, onder andere ten 
aanzien van de frequentie van aan- en afvoer bij vrijliggende mestopslagen. 

De gemeente kan voor andere vormen van geuroverlast ook beleidsregels opstellen. 
Van de noodzaak hiervan is tot op heden niet gebleken. 

C4 Voor kennisgeving aannemen. 

Geanonimiseerd 
A5 Er bestaat geuroverlast van een 7.500 m3 mestbassin. Tevens komt gas vrij. De 

opslag met folie is niet professioneel. De geuroverlast is veel erger dan wanneer mest 
wordt uitgereden. 

85 Zie 84. 
C5 Voor kennisgeving aannemen. 

Geanonimiseerd 
A6 Waarom worden mestbassins niet meegenomen in het geurbeleid? Meerdere maken 

is geklaagd over aanhoudende geuroverlast van een mestbassin, Drijfmest uit het 
bassin geeft meer geurbelasting dan een varkenshouderij. 

86 Zie 84. 
C6 Voor kennisgeving aannemen. 

Geanonimiseerd 
A7 Verzoek om verhoging van het aantal paarden van 25 naar 50 stuks voor de afstand 

van 25 meter in het buitengebied. Dit biedt kansen in de realisatie van een 
woonbestemming op het adres <Geanonimiseerd>. 

87 Er is nader onderzoek naar het verzoek gedaan. Advies is onder andere ingewonnen 
bij adviesbureau Arcadis en de RUD. Geconcludeerd is dat een aanvaardbaar woon- 



en leefklimaat tussen een woning en een stal van een paardenhouderij met een 

dergelijke omvang, bij een onderlinge afstand van 25 meter niet langer kan worden 

gegarandeerd. 

In het verleden zijn binnen de gemeente meerdere paardenhouderijen middels 

handhavingstrajecten gedwongen tot het hanteren van een afstand van 50 meter. 

Geurklachten van omwonenden vormden hiervoor de aanleiding. 

Verder is gebleken is dat voor wat betreft de ontwikkeling van bestaande 

paardenhouderijen geen behoefte aan verkleining van de afstand bestaat: Alle 

paardenhouderijen in het buitengebied voldoen aan de minimale afstand van 50 

meter. 

C7 Het aantal paarden in relatie tot de minimale afstand van 25 meter tussen een stal en 

een woning niet te verhogen naar 50. 

AB Een eventuele andere mogelijkheid zou de verplaatsing van het emissiepunt van de 
paardenhouderij zijn. 

BB Voor de verplaatsingsmogelijkheden van het emmissiepunt van de betreffende 
paardenhouderij dient de indiener in nader overleg met de eigenaar van de 
paardenhouderij te treden. De gemeente en de RUD kunnen hierbij eventueel 
adviseren over de mogelijkheden. 

CB De indiener wordt geadviseerd om in nader overleg te treden met de eigenaar van 
een naastgelegen paardenhouderij over de mogelijkheden van verplaatsing van 
emissiepunten in een paardenstal. 

Dhr. Haak (D66) 

A9 Er wordt vanuit gegaan dat de gemeentelijke geurverordening meer omvat dan dat in 
de Wet Geurhinder en Veehouderij is opgenomen. 

B9 De veronderstelling is niet juist. Het gemeentelijke geurbeleid richt zich uitsluitend op 
geur veroorzaakt door veehouderijen. De Wet Geurhinder en Veehouderij (Wgv) biedt 
hiervoor de wettelijke grondslag. In dit verband is er geen wettelijke basis voor een 
regeling ten aanzien van andere vormen van geur. 

Voor geur als gevolg van bijvoorbeeld industriële inrichtingen kan eventueel een 
beleidsregel worden opgesteld. Deze kan vervolgens worden gebruikt bij 
vergunningverlening op basis van de Wabo. De behoefte aan een dergelijke regeling 
is tot dusver niet gebleken. 

C9 Bij toekomstige aankondigen in het kader van het gemeentelijke geurbeleid zal 
duidelijker worden benoemd dat het uitsluitend geur als gevolg van veehouderijen 
betreft. 

GGD Drenthe 

A 10 GGD Drenthe is positief dat de gemeente gebruik maakt van haar mogelijkheden om 
eigen geurbeleid op te stellen. Daarmee geeft ze zowel veehouders als omwonenden 
duidelijkheid. Ook positief is dat de gemeente geen gebruik maakt van de 

bandbreedte voor de geurnorm die geboden wordt in de Wgv. 
B10 
C10 Voor kennisgeving aannemen. 

A 11 Communicatie is erg belangrijk bij geurproblemen. Er zijn veel factoren die de relatie 

tussen de geurbelasting en hinder beïnvloeden. Vooral de cognitieve factoren die tot 
meer hinder leiden, zoals een negatieve houding ten opzichte van de bron, de 

verwachting dat de geur zal toenemen en bezorgdheid of angst voor 
gezondheidseffecten, zijn door communicatie te beïnvloeden. Hierdoor kan de hinder 
afnemen. Het is dus belangrijk om tijdig te communiceren over bijvoorbeeld de 
geursituatie, over geplande activiteiten die de geurbelasting (tijdelijk) kunnen 



verhogen of over het nemen van maatregelen. GGD Drenthe adviseert de gemeente 

Emmen om dit op te nemen in de geurgebiedsvisie. Als er niet gecommuniceerd 

wordt, kan de ervaren hinder zelfs toenemen, en leiden tot grotere maatschappelijke 

problemen zoals burenruzie. 

B 11 Met de komst van het geurbeleid ontstaat meer duidelijkheid over de huidige- en 

toekomstige geursituatie in de gemeente. Dit vormt een goede basis om in het kader 

van individuele situaties in overleg te treden met betrokkenen. 

C11 Voor kennisgeving aannemen. 

A 12 In de geurgebiedsvisie blijkt dat ruim 500 woningen worden blootgesteld aan zo'n 

mate van geur die leidt tot een matig of slechter leefklimaat. GGD Drenthe adviseert 

om extra aandacht voor deze groep bewoners te hebben, te beginnen bij bewoners 

van woningen met een extreem slecht of zeer slecht leefklimaat. 

B12 Het benoemde leefklimaat wordt voornamelijk veroorzaakt door intensieve 

veehouderijen met historisch gegroeide, vergunde geurproductie-rechten. 

Bij bedrijfsuitbreidingen van intensieve veehouderijen zijn planologische maatregelen 

benodigd. In het kader van het garanderen van een "aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat" in planologische procedures zal door de gemeente worden aangestuurd 

op het oplossen van overbelaste geursituaties door het voldoen aan de wettelijke 

normen. 

Daarnaast geldt dat voor de grote intensieve veehouderijen (IPPC bedrijven) de 

omgevingsvergunning moet blijvend voldoen aan de Best Beschikbare Technieken. 

Als nieuwe technieken beschikbaar komen zal de gemeente per bedrijf moeten 

beoordelen of deze als voorwaarden kunnen worden opgelegd. 

Verder moeten in het kader van milieuwetgeving bij wijzigingen in de bedrijfsvoering 

de Beste Beschikbare Technieken (BBT) worden toegepast. Grootschalige intensieve 

veehouderijen en omvangrijke industriële bedrijven moeten tevens voldoen aan de 

voorwaarden van de Europese Richtlijn Industriële Emissies (RIE). 

Het bevoegd gezag moet vergunningen voor bedrijven actueel houden. Hiervoor geldt 

een actualisatieverplichting. Rekening dient te worden gehouden met de ontwikkeling 

die de beste beschikbare technieken voor de hoofdactiviteit van de inrichting hebben 

doorgemaakt sinds de afgifte van de oorspronkelijke vergunning en de ontwikkeling 

van de milieukwaliteit. Als nieuwe technieken beschikbaar komen zal de gemeente 

per bedrijf moeten beoordelen of deze als voorwaarden kunnen worden opgelegd. 

C12 Voor kennisgeving aannemen. 

A 13 In het algemeen leidt het halveren van afstanden tot een hogere blootstelling aan 

geur (ook: fijn stof, endotoxine en micro-organisme) dan wanneer de wettelijke 

afstanden in acht genomen worden. Halveren minimumafstand is in de ogen van de 

GGD daarom ongewenst. Echter, in deze specifieke situatie zal het in de meeste 

gevallen niet leiden tot een verslechtering van het woon- en leefklimaat. 

B 13 De gemeente is van mening dat bij toepassing van de geurverordening sprake blijft 

van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

C13 Voor kennisgeving aannemen. 

RUD Drenthe 

A 14 Staffeling van afstanden op basis van de grootte van melkveehouderijen of andere 
"vaste afstand veehouderijen kan waarschijnlijk plaatsvinden mits goed gemotiveerd. 

B 14 De gemeente is van mening dat sprake is van voldoende motivering van de 
toegepaste staffeling van afstanden. 

C14 Voor kennisgeving aannemen. 



A 15 De keuze om voor het buitengebied de vaste afstanden voor bestaande 

grondgebonden veehouderijen met niet meer dan 50 stuks melkrundvee of niet meer 

dan 50 stuks andere landbouwhuisdieren te verkleinen van 50 naar 25 meter wordt in 

het geheel niet gemotiveerd. 

815 Over dit punt heeft nadere afstemming met de RUD plaatsgevonden. De betreffende 

afstandsverkleining is uitsluitend van toepassing in het buitengebied, het gebied waar 

landbouween belangrijke hoofdfunctie is. Het is verder uitsluitend van toepassing op 

melkveehouderijen met niet meer dan 50 stuks melkrundvee en paardenhouderijen 

met niet meer dan 25 paarden. Dit zijn veehouderijen van beperkte omvang. In deze 

situatie blijft naar onze mening sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

C15 Voor kennisgeving aannemen. 

A 16 We adviseren u om de buurgemeenten in kennis te stellen van de voorgenomen 

wijziging van de afstanden. 

816 Het wettelijk voorgeschreven informeren van buurgemeenten wordt meegenomen in 

de publicatie van het ontwerp-geurbeleid. 

C16 Voor kennisgeving aannemen. 

A 17 We adviseren u om artikel 1 onder D van de verordening als volgt aan te passen 

zodat deze overeenstemt met de aantallen zoals genoemd in de Gebiedsvisie: 

"Melkveehouderij van beperkte omvang: een melkveehouderij waar 200 of minder 

dan 200 stuks melkrundvee (exclusief het bijbehorend jongvee) worden gehouden of 

kunnen worden gehouden". 

817 

C17 De tekst van ontwerp-geurverordening is gewijzigd. 

Bijlagen 
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Geurgebiedsvisie Emmen 2016 

Geachte meneer Dozeman, beste Jeroen, 

De gemeente Emmen heeft GGD Drenthe om advies gevraagd over de voorliggende Geurgebiedsvisie 

Emmen 2016. Er waren drie aanleidingen om een geurgebiedsvisie op te stellen: 

1. Uit de pianMER voor het bestemmingsplan Buitengebied Emmen uit 2011 bleek dat 

ontwikkeling van intensieve veehouderij mogelijk een negatieve invloed kon hebben op de 

geurbelasting in de omgeving. In de geurgebiedsvisie wordt deze uitspraak getoetst. 

2. Geurnormen verschillen binnen en buiten de bebouwde kom. Daarom is het van belang dat 

er geen discussie is over de begrenzing van de bebouwde kom. 

3. Mogelijke versoepeling van vaste afstanden voor extensieve (m.n.) melkveehouderijen. Voor 

melkveehouderijen gelden minimumafstanden in plaats van geurnormen. In lintbebouwing 

zet dit verdere ontwikkeling van veehouderij op slot. De gemeente Emmen vindt dit 

onwenselijk. 

Geurgebiedsvisie Emmen 2016 

De geurgebiedsvisie voor de gemeente Emmen is gericht op geur van veehouderij. Momenteel telt 

de gemeente Emmen 174 veehouderijen. In de lintbebouwingen gaat het voornamelijk om 

melkveehouderijen. Verder zijn, verspreid in het noorden van de gemeente Emmen, enkele grote 

intensieve veehouderijen met varkens en kippen. In het concept (versie 10 februari 2017) worden 

diverse beleidskeuzes voorgesteld. Hiervan zijn voor gezondheid de volgende relevant: 



Normering 

De voorgestelde normering voor niet-concentratiegebied uit de Wet Geurhinder en Veehouderij 

(Wgv) wordt overgenomen. Dit betekent een maximale geurbelasting van 2 oUE/m3 binnen de 

bebouwde kom, en maximaal8 ouJm3 buiten de bebouwde kom.' 

Minimumafstanden extensieve veehouderij 

De minimumafstand voor veehouderijen tot 200 stuks melkvee of tot 50 stuks overige 

landbouwhuisdieren gelegen in de lintbebouwing wordt gehalveerd van 100 meter naar 50 meter. 

Met als doel de ontwikkelingsmogelijkheden voor extensieve veehouderijen te vergroten. In de 

lintbebouwing bestaan woonbestemmingen en agrarische bestemmingen al sinds lange tijd dicht op 

elkaar, vaak op minder dan 100 meter afstand. En in veel gevallen zonder hinder van elkaar te 

ondervinden. Onder de huidige wet- en regelgeving mogen deze boeren niet uitbreiden zonder 

bestaande stallen dicht op woonbebouwing af te moeten breken. Dit wordt door de gemeente als 

onwenselijk beschouwd. 

Aanvullend hierop kiest de gemeente Emmen er voor om het buitengebied de vaste afstanden voor 

bestaande grondgebonden veehouderijen met niet meer dan 50 stuks melkrundvee (excl. 

bijbehorend jongvee) of niet meer dan 50 stuks andere landbouwhuisdieren te verkleinen van 50 

naar 25 meter. 

Geur en gezondheid 

Geur kan verschillende effecten oproepen bij mensen die als nadelig voor de gezondheid worden 

beschouwd. Het gaat hierbij om (ernstige) hinder, verstoring van gedrag of activiteiten en 

stressgerelateerde gezondheidseffecten. In heel ernstige gevallen kan dit zelfs leiden tot een sociaal 

isolement. 

Er zijn veel factoren die van invloed zijn op het optreden van negatieve gezondheidseffecten. 

Allereerst zijn dat de geurkarakteristieken, maar ook demografische, sociaaleconomische, 

persoonsgebonden en cognitieve factoren zijn in meer of mindere mate van invloed op de mate van 

optreden van gezondheidseffecten. Bij eenzelfde geurbelasting ervaart niet iedereen dezelfde mate 

van hinder. Uit recent onderzoek is gebleken dat de relatie tussen geurhinder en geurbelasting 

waarschijnlijk anders is dan in de Wgv staat beschreven. Bovendien blijkt de relatie tussen 

geurbelasting en hinder afhankelijk van diertype. Bij gelijke geurbelasting leidt de geur van 

pluimveehouderijen tot de meeste geurhinder in de studiepopulatie, gevolgd door varkens en 

rundvee.' 

GGD Drenthe acht meer dan 12% geurhinder binnen de bebouwde kom als onacceptabel. Bij 

gemengde functies, bijvoorbeeld het buitengebied, is een hogere mate van geurhinder denkbaar, 

1 PRA (2001) - Geurhinderonderzoek stallen intensieve veehouderij; PRA Odournet (2007) - Relatie tussen 

geurimmissie en geurhinder in de intensieve veehouderij. VROM07A3, Odournet, april2007 

2 Geelen et al., 2015. Geurhinder van veehouderij nader onderzocht: meer hinder dan Handreiking Wgv doet 

vermoeden? 

http://www.academischewerkplaatsmmk.nl/projecten/afgeronde projecten/2014/geuronderzoek 
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maar hoger dan 20% geurhinder is onacceptabel." Op basis van het recente onderzoek adviseren wij 

een maximale geurbelasting van: 

• Binnen de bebouwde kom: 1,0 tot 4,7 oUE/m3 

• Buiten de bebouwde kom: 2,1 tot 10,3 oudm3 

Deze gezondheidskundige normen komen vrijwelovereen met de geurnormen in de Wgv voor niet 

concentratiegebieden. 

Geursituatie in Emmen 

Geurbelasting met voorliggende beleid' 

Arcadis heeft de geurbelasting van het voorliggende beleid doorgerekend. In de huidige situatie zijn 

er op basis van de voorgrondbelasting 518 woningen in de gemeente Emmen met een matig 

leefklimaat of slechter. In het noorden van de gemeente zijn de meest overbelaste gebieden te 

vinden rondom enkele intensieve veehouderijen. 

Er zijn twee toekomstige scenario's doorgerekend: 

1) Het landelijke beeld is dat grote bedrijven verder zullen groeien en dat kleinere 

veehouderijen zullen stoppen. Bij een dergelijke ontwikkeling daalt het aantal hoger belaste 

woningen met circa 15%. 

2) Als er minder bedrijven stoppen dan verwacht, en veehouderijen groeien meer, binnen de 

kaders van het voorliggende geurbeleid, dan kan het aantal hoger belaste woningen 

toenemen met circa 10%. 

Het is nog onduidelijk welke invloed de nieuwe stoppersregeling voor fosfaatreductie heeft op het 

toekomstige aantal bedrijven. 

Geurhinder gemeente Emmen 

Geurklachten worden in de 

gemeente Emmen geregistreerd 

in het gemeentelijke milieu 

informatiesysteem. Het aantal 

geurklachten is over het 

algemeen laag, en beperkt zich 

tot een paar intensieve 

veehouderijen, vooral met 

pluimvee. 

GGD Drenthe heeft in 2013 onder 

volwassenen in Drenthe 

gezondheidsonderzoek middels 

Geurhinder op de kaart van Emmen: hinder van landbouwen veeteelt, en 
hinder van mest uitrijden 

Bron: GGD Ortmthe, VO(WO$.U!mmonde~k 201.3 

Legenda 

Geurhinder 10 verband met landbouw & veeteelt 

_~ 0 - 5% (ernstige) hinder 
C:J 10· 15% (emsbge) hinder 

DI :> 15% {ernstige) hinder 

GetJrfllnder in verband met mest uitn]den 

JIll Weinig of geen bnder 

• (Ernstige) hinder 

GGD Drenthe) 
';; 

Figuur 1: Geurhinder door landbouwen mest uitrijden op de kaart van Emmen 

(bron: GGD Drenthe, 2013) 

3 GGD GHOR Nederland, 2015. Acceptabele geurhinder bij ontwikkeling veehouderij. 

http://www.ggdghor.nl/media/filebank/bbOc440a74b547a6b946373bcd27e5fb/acceptabele-geurhinder-bij­ 

ontwikkeling-veehouderij.pdf 

4 Arcadis, 2017. Geurgebiedsvisie Gemeente Emmen. Concept, 10 februari 2017 
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vragenlijsten gedaan. Uit deze gezondheidsmonitor blijkt dat in de gemeente Emmen 10% van de 

respondenten geurhinder door landbouwen veeteelt ervoer en 1% van de respondenten ernstige 

hinder. Zie figuur 1 voor de ruimtelijke spreiding in de gemeente. In vergelijking met de provincie 

Drenthe: in het geheel wordt er 7% hinder en 1% ernstige hinder ervaren. 5 

Conclusie en advies 

GGD Drenthe is positief dat de gemeente Emmen gebruik maakt van haar mogelijkheden om eigen 

geurbeleid op te stellen. Daarmee geeft ze zowel veehouders als omwonenden duidelijkheid. Ook 

positief is dat de gemeente geen gebruik maakt van de bandbreedte voor de geurnorm die geboden 

wordt in de Wgv. 

Enkele adviezen ten behoeve van gezondheid: 

Communicatie is erg belangrijk bij geurproblemen. Er zijn veel factoren die de relatie tussen 

de geurbelasting en hinder beïnvloeden. Vooral de cognitieve factoren die tot meer hinder 

leiden, zoals een negatieve houding ten opzichte van de bron, verwachting dat de geur zal 

toenemen en bezorgdheid of angst voor gezondheidseffecten, zijn door communicatie te 

beïnvloeden. Hierdoor kan de hinder afnemen. Het is dus belangrijk om tijdig te 

communiceren over bijvoorbeeld de geursituatie, over geplande activiteiten die de 

geurbelasting (tijdelijk) kunnen verhogen of over het nemen van maatregelen. GGD Drenthe 

adviseert de gemeente Emmen om dit op te nemen in de geurgebiedsvisie. Als er niet 

gecommuniceerd wordt, kan de ervaren hinder zelfs toenemen, en leiden tot grotere 

maatschappelijke problemen zoals burenruzie. 

In de geurgebiedsvisie blijkt dat ruim 500 woningen worden blootgesteld aan zo'n mate van 

geur die leidt tot een matig of slechter leefklimaat. GGD Drenthe adviseert om extra 

aandacht voor deze groep bewoners te hebben, te beginnen bij bewoners van woningen met 

een extreem slecht of zeer slecht leefklimaat. 

In het algemeen leidt het halveren van afstanden tot een hogere blootstelling aan geur (ook: 

fijn stof, endotoxine en micro-organisme) dan wanneer de wettelijke afstanden in acht 

genomen worden. Halveren minimumafstand is in de ogen van de GGD daarom ongewenst. 

Echter, in deze specifieke situatie zal het in de meeste gevallen niet leiden tot een 

verslechtering van het woon- en leefklimaat. 

Ik vertrouwerop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Als u over dit advies nog vragen of 

opmerkingen heeft, kunt u contact opnemen met ondergetekende. 

Met vriendelijke groet, 

Marja Elders-Meijerink 

Milieugezondheidskundige GGD Drenthe 

5 GGD Drenthe, 2014. Volwassenen in gemeente Emmen. Resultaten Emmen van het volwassenenonderzoek 

2013, Over de gezondheid en leefgewoonten van Drentse volwassenen. Assen, december 2014 

www.GezondheidsGegevensDrenthe.nl 
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0592-754473/754414 

Liza nr. 733 

Advies geurverordening Wet geurhinder en 
veehouderij 

Geacht college, 

De gemeente Emmen is bezig met het opstellen van een verordening op grond van de Wet geurhinder en 
veehouderij. De RUD Drenthe heeft de conceptversie van de opgestelde verordening beoordeeld aan de 
hand van een aantal vraagpunten. Hierbij stellen wij u in kennis van onze bevindingen van de uitgevoerde 
toetsing. Aan het eind volgt een samenvatting van de relevante punten. 

1. Is staffeling toegestaan? 
In de verordening en de onderliggende Geurgebiedsvisie wordt gewerkt met een staffeling van afstanden 
op basis van de grootte van melkveehouderijen of andere "vaste afstand veehouderijen" zoals bedrijven 
met paarden of schapen. Dit wordt gezien als de meest passende oplossing om kort gezegd met alle 
belangen rekening te houden (zie p. 47 van de Geurgebiedvisie). Er zijn inderdaad meer gemeenten die 
een dergelijke staffeling al hebben toegepast (bijvoorbeeld gemeente Uden, Sint-Michielsgestel). Er is 
hierover geen jurisprudentie gevonden en in de Memorie van Toelichting van de Wet geurhinder en 
veehouderij (Wgh)wordt hierover niets gezegd. 
Het belangrijkste is ons inziens dat de vaststelling van een andere afstand op basis van 'grootte' van het 
bedrijf of 'soort bedrijf goed d.w.z. conform artikel 8 Wgh wordt gemotiveerd. 

2. Is conform art 8 Wgh gemotiveerd? 
Ten aanzien van de motivering voor het beleid/de verordening valt het volgende op: 
a. Er lijkt een tegenstrijdigheid in de motivering van de geurgebiedsvisie te zitten: enerzijds wordt 
gerefereerd aan het landelijke beeld dat grote bedrijven zullen groeien en dat kleinere veehouderijen 
zullen stoppen. Ook wordt aangegeven dat het in lijn der verwachting ligt dat de geurbelasting per saldo 
zal dalen. 
Anderzijds wordt geadviseerd tot het verkleinen van de afstand van 100 naar 50 meter tussen 
geurgevoelig object en melkveehouderij s 200 stuks of extensieve veehouderij voor de linten binnen de 



bebouwde kom. Wat het te verwachten effect hiervan is op de kwaliteit van de leefomgeving in de linten, 
is niet nader uitgewerkt; 
b. De grondslag voor het opstellen van een geurverordening moet worden uitgewerkt in de bijbehorende 
gebiedsgerichte geurvisie zoals genoemd in artikel 8 Wgv.ln deze geurvisie moet een milieuhygiënische 
onderbouwing worden gegeven van de afwijkende geurregels op grond van artikel 6 Wgv. De keuze om 
voor het buitengebied de vaste afstanden voor bestaande grondgebonden veehouderijen met niet meer 
dan 50 stuks melkrundvee of niet meer dan 50 stuks andere landbouwhuisdieren te verkleinen van 50 
naar Z5 meter wordt in het geheel niet gemotiveerd. 
Aan een onvoldoende motivering kleeft het volgende risico: tegen de vaststelling van de verordening staat 
geen bezwaar/beroep open, maar de verordening kan door de rechter terughoudend worden getoetst bij 
een procedure tegen bijv. de vaststelling van een bestemmingsplan waarbij de rechter (een onderdeel 
van) de verordening onverbindend kan verklaren vanwege strijd met bijvoorbeeld het 
motiveringsbeginsel. 

3. Algemeen risico mbt verkleining van de afstanden 
Met de verordening wordt met betrekking tot een aantal bedrijven de afstandsnorm verkleind. 
Volledigheidshalve wijzen wij u er op dat het eventueel in de toekomst 'terugdraaien' van deze 
afstandsnorm gepaard gaat met een schadevergoedingsverplichting. De uitbreidingsmogelijkheden van 
bedrijven en/of de bouwmogelijkheden worden dan immers onmogelijk gemaakt. 

4. Is voldaan aan artikel9 Wgh? 
Voorafgaand aan de vaststelling van een andere afstand ofwaarde dient de gemeente te onderzoeken of 
een andere waarde of andere afstand een uitwerking heeft op het grondgebied van een naast- of 
nabijgelegen gemeente (artikel9 Wgh).lndien dat het geval is, dient daarover overleg plaats te vinden. 
Uit de stukken blijkt niet dat een dergelijk onderzoek of overleg heeft plaatsgevonden. Omdat het om een 
afstandsverkleining gaat zal deze geen noemenswaardige (beperkende) gevolgen hebben voor de 
mogelijkheden voor woningbouw of uitbreidings- en vestigingsmogelijkheden voor veehouderijen in 
buurgemeenten en kan worden aangenomen dat een overleg niet noodzakelijk is. 
Wel adviseren we om de buurgemeenten in kennis te stellen van de voorgenomen wijziging van de 
afstanden. 

5. Inconsistenties geurgebiedsvisie en verordening: 
- Gebiedsvisie Areadis op p. 9 en p. 47: "En deze halvering van de vaste afstand niet van toepassing te laten 
zijn voor veehouderijen met meer dan ZOO stuks melkrundvee (exclusief bijbehorend jongvee) of meer 
dan 50 stuks landbouwhuisdieren, zoals paarden, pony's en schapen." 
In artikel1 onder 0 van de verordening wordt de gehalveerde afstand van toepassing verklaard op een 
veehouderij "waar minder dan 200 stuks melkrundvee ( ... ) worden gehouden". In de verordening zou 
eigenlijk moeten staan "ZOO ofminder stuks" 
- Gebiedsvisie Areadis op p. 9 en p. 47 spreekt van "50 stuks landbouwhuisdieren, zoals paarden, 
pony's en schapen" of van "andere landbouwhuisdieren", In de verordening wordt deze groep meer 
specifiek beschreven als landbouwhuisdieren van "een diercategorie waarvoor niet bij ministeriële 
regeling een geuremissiefactor is vastgesteld". Maar gezien de wetssystematiek is wel duidelijk wat er in 
de gebiedsvisie wordt bedoeld en zal dit geen probleem opleveren. 

Samenvatting relevante punten 
1. Staffeling van afstanden op basis van de grootte van melkveehouderijen of andere "vaste afstand 

veehouderijen kan waarschijnlijk plaatsvinden mits goed gemotiveerd. 
2. De keuze om voor het buitengebied de vaste afstanden voor bestaande grondgebonden 

veehouderijen met niet meer dan 50 stuks melkrundvee of niet meer dan 50 stuks andere 
landbouwhuisdieren te verkleinen van 50 naar ZS meter wordt in het geheel niet gemotiveerd. 
Het risico bestaat dat deze bij een procedure tegen bijv. de vaststelling van een bestemmingsplan 
door de rechter onverbindend wordt verklaard vanwege strijd met bijvoorbeeld het 
motiveringsbeginsel. 
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3. Het eventueel in de toekomst 'terugdraaien' van de afstandsnorm gaat gepaard met een 
schadevergoedingsverplichting. 

4. We adviseren u om de buurgemeenten in kennis te stellen van de voorgenomen wijziging van de 
afstanden. 

5. We adviseren u om artikel I onder D van de verordening als volgt aan te passen zodat deze 
overeenstemt met de aantallen zoals genoemd in de Gebiedsvisie: 
"Melkveehouderij van beperkte omvang: een melkveehouderij waar 200 of minder dan 200 stuks 
melkrundvee (exclusief het bijbehorend jongvee) worden gehouden of kunnen worden 
gehouden". 

Tot slot 
Heeft u naar aanleiding van deze brief nog vragen of opmerkingen dan kunt u contact opnemen met 
mevrouw M. Beerten of de heer P. de Boer van de RUD Drenthe bereikbaar via bovengenoemde 
telefoonnummers. 

Hoogachtend, 

A. Ayal 
teamleider Team Juridisch RUD Drenthe 
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Ruimtelijke ontwikkeling 

en Infrastructuur 

team 

ROl-SF 

ons kenmerk uw kenmerk bijlage 
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behandeld door BSN 

R. Dobben-Potgieter 17.072799 

datum 

10 juli 2017 
telefoon 

140591 
fax e-mail 

gemeente~emmen.nl 

Onderwerp 

Ontwerp Geurbeleidsvisie/verordening veehouderijen gemeente Emmen 

Greacht College, 

In het kader van artikel io van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) delen wij u mede dat wij een 
geurbeleid voor veehouderijen in voorbereiding hebben. 

Vanaf 7 juli liggen de ontwerp "Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente Emmen" en de ontwerp 
"Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen" gedurende een termijn van zes weken voor 
zienswijzen ter inzage. U kunt de stukken digitaal raadplegen via de website www.ruimtelijkeplannen.nl 
onder Plan ID: NL.IMRO.0114.2017020-S501. 

Een kopie van de publicatie is als bijlage toegevoegd. Voor meer informatie kunt u contact opnemen met 
dhr. J. Dozeman (0591-685391) van het team Ruimte. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Emmen, 
namens dezen, 
te~leider Ruimte, r ti _------.-==- .. ---~ 
__ --+tf---tr~--_ .. ::::;~ .. M_,_...--- 
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R. Dobben-Potgieter 
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datum 

io juli 2017 
telefoon 

140591 
fax e-mail 

gemeente~emmen.nl 

Onderwerp 

Ontwerp Geurbeleidsvisiejverordening veehouderijen gemeente Emmen 

Greacht College, 

In het kader van artikel io van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) delen wij u mede dat wij een 
geurbeleid voor veehouderijen in voorbereiding hebben. 

Vanaf z juli liggen de ontwerp "Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente Emmen" en de ontwerp 
"Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen" gedurende een termijn van zes weken voor 
zienswijzen ter inzage. U kunt de stukken digitaal raadplegen via de website www.ruimtelijkeplannen.nl 
onder Plan ID: NL.IMRO.0114.2017020-S501. 

Een kopie van de publicatie is als bijlage toegevoegd. Voor meer informatie kunt u contact opnemen met 
dhr. J. Dozeman (0591-685391) van het team Ruimte. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Emmen, 
namens dezen, 
fV'leider Ruimte, 

~-~-------r-- 
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Ontwerp Geurbeleidsvisiejverordening veehouderijen gemeente Emmen 

Greacht College, 

In het kader van artikel io van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) delen wij u mede dat wij een 
geurbeleid voor veehouderijen in voorbereiding hebben. 

Vanaf z juli liggen de ontwerp "Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente Emmen" en de ontwerp 
"Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen" gedurende een termijn van zes weken voor 
zienswijzen ter inzage. U kunt de stukken digitaal raadplegen via de website www.ruimtelijkeplannen.nl 
onder Plan ID: NL.IMRO.0114.2017020-S501. 

Een kopie van de publicatie is als bijlage toegevoegd. Voor meer informatie kunt u contact opnemen met 
dhr. J. Dozeman (0591-685391) van het team Ruimte. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Emmen, 
namens dezen, 
teamleider Ruimte, 
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Ontwerp-geurbeleid veehouderijen gemeente Emmen

 

Burgemeester en wethouders van Emmen maken bekend, dat het ontwerp-geurbeleid voor veehoude-

rijen vanaf 7 juli 2017 gedurende zes weken voor een ieder ter inzage ligt. Het ontwerp-geurbeleid voor

veehouderijen bestaat uit de “Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente Emmen” en de ontwerp

“Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen 2017”.

De gemeente heeft onderzoek laten uitvoeren door adviesbureau Arcadis. Dit onderzoek geeft inzicht

in de huidige- en de te verwachte geursituatie als gevolg van veehouderijen. Op basis hiervan is een

ontwerp-geurbeleid opgesteld. De voorgestelde regels zijn erop gericht om enkele knelpunten in de

grondgebonden veehouderij op te lossen. Er worden geen wijzigingen voorgesteld in de regels voor

de intensieve veehouderij. De geurverordening geldt na vaststelling door de raad als toetsingskader

voor de verlening van omgevingsvergunningen.

Op afspraak kunt u het ontwerp-geurbeleid met onderliggende stukken inzien bij het Klant Contact

Centrum, Raadhuisplein 1 te Emmen. Voor nadere informatie of het maken van een afspraak kunt u

contact opnemen met de gemeente Emmen, tel: 140591. De “Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente

Emmen” en de ontwerp “Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen 2017” en onderliggende

stukken zijn ook digitaal beschikbaar via www.ruimtelijkeplannen.nl, Plan ID: NL.IMRO.0114.2017020-

S501.

Binnen de termijn van 6 weken kan een ieder schriftelijk, mondeling of digitaal zijn zienswijze(n) bij de

gemeenteraad kenbaar maken. Schriftelijke zienswijzen kunt u sturen aan de gemeenteraad van Emmen,

Postbus 30.001, 7800 RA te Emmen, onder vermelding van “zienswijze zaak 46419-2017”. Digitale

zienswijzen kunnen worden ingediend via www.gemeente.emmen.nl/zienswijze-indienen.
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Informatie en bekendmakingen

gemeente.emmen.nl

Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan ‘Emmen,  
Delftlanden station Emmen-zuid’
Burgemeester en wethouders van 
Emmen maken bekend, dat de 
gemeenteraad op 24 mei 2017 
het bestemmingsplan ‘Emmen, 
Delftlanden station Emmen-
zuid’ vervat in het GML- bestand 
NL.IMRO.0114.2014007-B701 ge-
wijzigd heeft vastgesteld. 

Dit bestemmingsplan Emmen, 
Delftlanden station Emmen-zuid 
heeft als doel het verdubbelen van 
een deel van het spoor bij station 
Emmen- zuid en de bouw van een 
2e perron. Door de verdubbeling 
van het spoor en de aanleg van 
een 2e perron kunnen treinen 
elkaar passeren bij het station 
Emmen- zuid.

Ten opzichte van het ontwerp zijn 
de volgende wijzigingen aange-
bracht: 

Toelichting:
-	De toelichting wordt tekstueel 

geactualiseerd;
-	Het aanpassen van de toelichting 

in hoofdstuk 4.2 door het 
toevoegen van   verduidelijkende 
afbeeldingen 4.2a en 4.2b en 
een tekstuele toelichting op deze 
afbeeldingen;

-	Toevoegen van een second 
opinion en een bewoners 
alternatief als bijlage 19 en 
20 bij de toelichting van het 
bestemmingsplan;

-	Tekstuele aanpassing paragraaf 
3.5.2 van de toelichting 
(Waterparagraaf)

-	Tekstuele aanpassing paragraaf 
3.5.7 van de toelichting 

Bekendmaking mandaatbesluit, aanwijzings- 
besluit en wijziging aanwijzingsbesluit  

Uit onderzoek blijkt dat onderstaande personen niet meer wonen op het 
adres waar zij in de Basisregistratie Personen (BRP) staan ingeschreven. 
 
Procedure ‘vertrokken onbekend waarheen’ 
Het college van burgemeester en wethouders heeft het voornemen om 
nieuwe gegevens van verblijf en adres op te nemen volgens de proce-
dure ‘Vertrokken Onbekend Waarheen’ (VOW). Dat houdt in dat deze 
personen voor de gemeente (administratief gezien) verblijven op een 
onbekend adres en formeel niet meer in Nederland wonen. Het gevolg 
hiervan is dat deze personen geen beroep meer kunnen doen op sociale 
voorzieningen in Nederland en geen officiële documenten (bijvoorbeeld 
paspoort, rijbewijs, id-kaart en dergelijke) kunnen aanvragen. 

Oproep 
Staat uw naam hieronder of weet u waar onderstaande personen verblij-
ven? Neem dan binnen drie weken na datum van deze publicatie contact 
op met de gemeente Emmen via telefoonnummer 14 0591 of kom langs bij 
het Klant Contact Centrum, Raadhuisplein 1 te Emmen. Als de gemeente 
uiterlijk op 27-07-2017 geen reactie heeft ontvangen, worden onderstaan-
de personen uitgeschreven naar ‘vertrokken met onbekende bestemming’.  
 
Het betreft de volgende personen: 
Naam              	 Laatst bekend adres volgens BRP 
Dhr. Ahmed Farouk Helaly	 Wilhelmsweg 85 
Dhr. G.T. Barthelemy	 Vleerackers 37 
Mw. A.R. Damiȩcka	 Hazepad 4 
Dhr. M. Hassan Ahmed	 Verlengde Spoorstraat 11 A 
Dhr. A.H.H.C. Lübbers	 Weerdingerstraat 223 
Mw. S. Oudekerk	 Kanaal B ZZ 141 
Dhr. G. Pržulj	 Vleerackers 1 
Dhr. M. Yussuf	 Stationsstraat 73 

Boete 
Indien dit voornemen leidt tot een besluit en de uitschrijving naar 
‘vertrokken met onbekende bestemming’, kan het College van burge-
meester en wethouders aan de bovengenoemde personen tevens een 
bestuurlijke boete van maximaal 325 euro opleggen. 

Het college van burgemeester 
en wethouders van de gemeente 
Emmen maakt, gelet op het 
bepaalde in de Algemene wet 
bestuursrecht, bekend op 20 juni 
2017 de volgende besluiten te 
hebben genomen.

-	Mandaat te verlenen aan de 
teamleider Belastingen om te 
beslissen op beroepschriften 
tegen de (gedeeltelijke) 
afwijzing van een verzoek om 
kwijtschelding van gemeentelijke  
belastingen.

-	De teamleiders KCC Front 
Office 2e schil en 3e schil aan te 
wijzen als ambtenaar belast met 
Invordering in de zin van artikel 
231, tweede lid, onderdeel c van 
de Gemeentewet ten aanzien 
van beslissingen op verzoeken 
om kwijtschelding. 

-	Het besluit tot aanwijzing van 
de teamleider belasting als 
invorderingsambtenaar, 
opgenomen onder nummer aBE 
3 in het Mandaatverzamelbesluit 
2015, in die zin te wijzigen 
dat van de aanwijzing als 
Invorderingsambtenaar worden 
uitgezonderd de bevoegdheden 
als bedoeld onder 2 ten aanzien 
van beslissingen op verzoeken 
om kwijtschelding.

Deze besluiten liggen tijdens 
kantooruren kosteloos ter inzage 
bij het klant Contact Centrum 
(voorheen Centrale Balie) , Raad-
huisplein 1 te Emmen. Een ieder 
kan op verzoek een afschrift ver-
krijgen. Hiervoor worden leges in 
rekening gebracht.

Burgemeester en wethouders van 
Emmen maken bekend, dat het 
ontwerp-geurbeleid voor veehou-
derijen vanaf 7 juli 2017 geduren-
de zes weken voor een ieder ter in-
zage ligt. Het ontwerp-geurbeleid 
voor veehouderijen bestaat uit de 
'Geurgebiedsvisie veehouderijen 
gemeente Emmen' en de ontwerp 
'Geurverordening veehouderijen 
gemeente Emmen 2017'.

De gemeente heeft onderzoek 
laten uitvoeren door adviesbureau 
Arcadis. Dit onderzoek geeft in-
zicht in de huidige- en de te ver-
wachte geursituatie als gevolg van 
veehouderijen. Op basis hiervan is 
een ontwerp-geurbeleid opgesteld. 
De voorgestelde regels zijn erop 
gericht om enkele knelpunten in 

de grondgebonden veehouderij 
op te lossen. Er worden geen wij-
zigingen voorgesteld in de regels 
voor de intensieve veehouderij. De 
geurverordening geldt na vaststel-
ling door de raad als toetsingska-
der voor de verlening van omge-
vingsvergunningen.

Op afspraak kunt u het ontwerp-
geurbeleid met onderliggende 
stukken inzien bij het Klant Con-
tact Centrum, Raadhuisplein 1 te 
Emmen. Voor nadere informatie 
of het maken van een afspraak 
kunt u contact opnemen met de 
gemeente Emmen, tel: 140591. De 
'Geurgebiedsvisie veehouderijen 
gemeente Emmen' en de ontwerp 
'Geurverordening veehouderijen 
gemeente Emmen 2017' en onder-

liggende stukken zijn ook digitaal 
beschikbaar via  
www.ruimtelijkeplannen.nl, Plan 
ID: NL.IMRO.0114.2017020-S501.

Binnen de termijn van 6 weken kan 
een ieder schriftelijk, mondeling 
of digitaal zijn zienswijze(n) bij de 
gemeenteraad kenbaar maken. 
Schriftelijke zienswijzen kunt u 
sturen aan de gemeenteraad van 
Emmen, Postbus 30.001, 7800 RA 
te Emmen, onder vermelding van 
'zienswijze zaak 46419-2017'.  
Digitale zienswijzen kunnen wor-
den ingediend via  
gemeente.emmen.nl

Ontwerpbesluit drank- en horecavergunning, paracommercieel
De Burgemeester is van plan aan 
de Protestants Gemeente Emmen-
Zuid te Emmen een vergunning te 
verlenen op grond van artikel 3 
van de Drank- en Horecawet t.b.v. 
het kerkelijk centrum ’De Opgang’ 
aan de Mantingerbrink 199 te 
Emmen. 

-	Protestantse Gemeente Emmen-
Zuid. 
Emmen, Mantingerbrink 199

Ontwerpbesluit ter inzage
U kunt dit ontwerpbesluit met de 
bijbehorende stukken inzien bij de 
balie van het Klant Contact  
Centrum in het gemeentehuis,  
Raadhuisplein 1 in Emmen.

Zienswijze
Belanghebbenden kunnen tot 6 
weken na deze bekendmaking, 
volgens afdeling 3.4 van de Al-
gemene wet bestuursrecht, een 

zienswijze tegen dit ontwerpbe-
sluit inleveren. Uw schriftelijke 
zienswijze kunt u opsturen naar 
de burgemeester van de gemeente 
Emmen, Postbus 30.001, 7800 RA 
in Emmen. Wilt u uw zienswijze 
mondeling indienen? Dan kunt u 
contact opnemen met de afdeling 
Vergunningen, Toezicht en Hand-
having. Deze mondelinge zienswij-
ze leggen wij dan schriftelijk vast.

(Waterparagraaf)
-	Verbeelding:
-	Een bouwvlak wordt toegevoegd 

voor het plaatsen van een 
relaishuis;

-	Het bouwvlak binnen 
de bestemming Verkeer- 
Openbaarvervoerstation wordt 
iets vergroot en aansluitend aan 
het bouwvlak is een bouwvlak 
op de verbeelding opgenomen 
binnen de bestemming Verkeer- 
Verblijfsgebied. 

Regels:
-	Aan artikel 2.9 wordt de 

volgende tekst toegevoegd;” 
met dien verstande dat voor 
bouwwerken op het perron geldt 
dat de hoogte gemeten wordt 
vanaf het perron”

 
Ten behoeve van het bestem-
mingsplan is geen exploitatieplan 
opgesteld. Vanaf 7 juli 2017 liggen 
het bestemmingsplan, het raads-
besluit en de onderliggende stuk-
ken gedurende zes weken voor 
een ieder ter inzage bij het Klant 
Contact Centrum, Raadhuisplein 
1 te Emmen. Voor nadere infor-
matie of voor het maken van een 
afspraak om de stukken in te zien 
(op verzoek ook buitenkantoor-
uren) kunt u contact opnemen met 
de gemeente Emmen tel: 140591 . 
Het bestemmingsplan, het raads-
besluit en en onderliggende stuk-
ken zijn ook digitaal beschikbaar 
via www.ruimtelijkeplannen.nl 

Beroep kan worden ingesteld 
door een belanghebbende. Het 

beroepschrift kunt u sturen aan 
Raad van State, postbus 20019, 
2500 EA te Den Haag en moet 
als gevolg van de Algemene wet 
bestuursrecht aan enkele minimu-
meisen voldoen. Het bevat daarom 
tenminste:
-	naam en adres van de indiener;
-	de dagtekening;
-	een omschrijving van het besluit 

waartegen het beroep is gericht;
-	de gronden (redenen) van het 

beroep;
-	een vertaling van het 

beroepschrift als het 
beroepschrift in een vreemde 
taal is gesteld en een vertaling 
voor een goede behandeling 
noodzakelijk is;

-	zo mogelijk, doch niet verplicht, 
een afschrift van het besluit 
waartegen het beroep is gericht; 
is dit niet mogelijk vermeld 
dan datum en nummer van het 
besluit.

Als u tegen een besluit beroep 
instelt, heeft dit geen schorsende 
werking, waardoor het bestem-
mingsplan daags na afloop van de 
beroepstermijn inwerking treedt. 
Uitvoering van een besluit kan 
nadelig voor u zijn. Daarom kunt u 
bij afzonderlijke brief aan de voor-
zitter van de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State, 
verzoeken om een voorlopige 
voorziening. Indien dit verzoek 
binnen de termijn van zes weken 
is ingediend dan treedt het besluit 
niet eerder in werking dan voor-
dat op dat verzoek is beslist. 

In verband met de 11e triathlon 
van Klazienaveen op zondag 16 
juli wordt het centrum van Klazie-
naveen om 8:00 uur afgesloten. 
Het gaat om de straten: 
Van Echtenskanaal NZ, Lange-
straat, J. Kuntzelstraat, Oude 
Zwarteweg, Zwet, Pitrus, Ver-
lengde Oosterdiep WZ, Verlengde 
Tweede Groenedijk, Scholtenska-
naal, Verlengde Scholtenskanaal 
OZ, Willem Albertsvaart NZ, Oude 

Zwarteweg, Strijp, Gantel, Het Am-
bacht, De Streek, Vastenow, Brug-
straat, Kazerneweg, Mr. Ovings-
traat, Noorderkeerkring, Horizon, 
Evenaar, Venus, Kloostermanswijk, 
Kruiwerk, Voorstag, Boeg,  
Molenwijk OZ, Dordsedijk.

Voor bewoners is het in overleg 
met verkeersregelaars mogelijk 
het parcours te betreden. Verder 
is de Sterrenbuurt ’s morgens 

beperkt toegankelijk i.v.m. de 
kindertriathlon. Jumbo super-
markt is bereikbaar via de Pastoor 
Jongeriusstraat en vervolgens het 
fietspad bij Scapino. Het Veenpark 
is normaal bereikbaar en Theehuis 
“de groene trambrug” is bereik-
baar vanaf de kant van Nieuw-
Dordrecht. Zie de website voor 
meer informatie:  
www.triathlonklazienaveen.nl/ 
omwonenden/verkeershinder/

Verkeerhinder 

Inwoners ‘vertrokken met onbekende 
bestemming’

Ontwerp-geurbeleid veehouderijen gemeente Emmen
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Inleiding 
Het ontwerp geurbeleid voor veehouderijen, bestaande uit een geurgebiedsvisie en een 
geurverordening, heeft vanaf 7 juli 2017 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Tijdens 
deze termijn zijn drie zienswijzen ingekomen. De zienswijzen zijn ontvangen binnen de 
wettelijke termijn, overeenkomstig afdeling 3.4 artikel 3:16 van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb), en zijn dus ontvankelijk.  
 
De zienswijzen zijn openbaar. Maar op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens 
(Wbp) moeten de namen en adressen van een indiener, als het geen bedrijven of 
instellingen betreft, in vrij toegankelijke digitale documenten worden geanonimiseerd. Om 
kennis te namen van de namen van indieners van zienswijzen is aan het raadsbesluit een 
appendix toegevoegd. Deze appendix maakt onderdeel uit van het raadsbesluit, maar zal 
niet digitaal bekend worden gemaakt. De appendix wordt geanonimiseerd voor 
documentversies die openlijk via internet toegankelijk zijn.  
 
Tabel indieners zienswijzen: 
 
Nr. Zaak nr.  Naam Adres Postcode Plaats 

1. 46419-
2017:235630 
 

Gemeente Vlagtwedde Postbus 14 9550 AA Sellingen 

2. 46419-
2017:702009 

Sieben en Lont 
Bestuursrechtadviseurs 
namens geanonimiseerd 

Pasteurlaan 26-8 9728 LE Groningen 

3. 46419-
2017:509634 
 

LTO Noord Zwartewaterallee 14 8031 DX Zwolle 

 
In deze nota van beantwoording worden de zienswijzen samengevat weergegeven. Voor 
zover er een inhoudelijke reactie heeft plaatsgevonden, wordt hierop gereageerd.  
 
Leeswijzer: 
A Gemaakte opmerking 
B Commentaar 
C Besluitvorming 
 



Gemeente Vlagtwedde 
 
A1 Verzocht wordt bij vergunningverlening- en toetsing van milieumeldingen het 

geurbeleid van de gemeente Vlagtwedde te respecteren. 
B1 Aan het verzoek zal invulling worden gegeven.  
C1 Ter kennisname aannemen.  
 
Sieben en Lont Bestuursrechtadviseurs namens geanonimiseerd  
 
A2 Verzocht wordt in het geurbeleid voor paardenhouderijen in het buitengebied 25 

meter aan te houden voor bedrijven tot maximaal 50 paarden. 
B2 Verzocht wordt de afstandsnorm van 25 meter van toepassing te verklaren op 

paardenhouderijen tot een omvang van 50 paarden.  
 
In de zienswijze wordt verwezen naar de mogelijkheden van verdere 
afstandsverkleiningen binnen “gemengd gebied”, zoals gedefinieerd in de VNG 
Brochure “Bedrijven en Milieuzonering”. Dit zijn gebieden met een sterke 
functiemenging van bijvoorbeeld woningen, agrarische- en andere bedrijven. De VNG 
brochure rechtvaardigt volgens reclamant een toevoeging van een extra categorie in 
de verordening, voor bestaande paardenhouderijen tot een omvang van 50 paarden.  
 
Bij tegemoetkoming aan de zienswijze is op basis van het aspect geur geen sprake 
van belemmering van bestaande paardenhouderijen tot het houden van 50 paarden.  
 
Deze omstandigheden geven aanleiding om tegemoet te komen aan de zienswijze, 
middels het opnemen van een afzonderlijke regeling in de geurverordening voor 
bestaande paardenhouderijen in het buitengebied tot een omvang van 50 paarden.  

C2 Aan artikel 1 van de geurverordening is het begrip “gemengd gebied” toegevoegd. 
Artikel 4 van de geurverordening is aangevuld met lid 3, dat zich richt op bestaande 
paardenhouderijen met een omvang tot maximaal 50 paarden, die zijn gelegen 
binnen gemengd gebied van het buitengebied. Paragraaf 3.6 van de geurgebiedsvisie 
geeft nadere toelichting. 

 
A3 Verzocht wordt in zijn algemeenheid het geurbeleid zo maximaal flexibel in te richten.  
B3 In het kader van het opgestelde beleid moet een afweging gemaakt tussen 

mogelijkheden voor agrarische bedrijven en bescherming van woon- en leefklimaat. 
Wij zijn van mening dat in de geurverordening hier op verantwoorde wijze invulling 
aan is gegeven. Flexibilisering is geen doel op zich zelf.  

C3 Ter kennisname aannemen. 
 
LTO Noord 
 
A4  Er is bij de effecten van mogelijke ontwikkeling van bedrijven geen aandacht besteed 

aan de toepassing van technieken en managementmaatregelen die de emissie van 
geur beïnvloedt. LTO zou graag zien dat dit wordt betrokken bij de analyse. 

B4 In de berekeningen uit de geurgebiedsvisie is rekening gehouden met de te 
verwachten ontwikkeling van technieken in relatie tot geurbelasting.  

C4 Ter kennisname aannemen. 
 
A5 De gemeente denkt na over herstructurering van vrijkomende pluimvee- en 

varkenshouderijen in de gemeente. Dit kan positieve effecten hebben voor de 
geursituatie op locaties nabij een woonfunctie. Wij vinden het van belang dat inzet 
richting herstructurering met de nodige voortvarendheid wordt ingezet.  

B5 Het aspect geur is vaak een relevant onderdeel bij de herstructurering van intensieve 
veehouderijlocaties. De geurverordening gaat echter niet over het gemeentelijke 
beleid ten aanzien van herstructurering van vrijkomende pluimvee- en 



varkenshouderijen. Op basis van praktijkervaringen op dit terrein, is het overigens niet 
te verwachten dat geurnormen uit het geurbeleid een belemmerende werking hebben 
op herstructureringsopgaven.  

 
De gemeente is met LTO, de provincie Drenthe en andere betrokken partijen in 
overleg over een brede aanpak bij de herstructurering van vrijkomende intensieve 
veehouderijlocaties. Ook de gemeente streeft hierin naar een voortvarendheid 
proces. Hierbij dient opgemerkt te worden dat de gemeente, net als LTO, voor 
bepaalde onderdelen afhankelijk is van wet- en regelgeving vanuit rijk en provincie.  

C5 Ter kennisname aannemen. 
 
A6 In paragraaf 3.5.5 wordt beschreven hoe de gemeente sturing zou kunnen uitoefenen 

door geurnormen voor intensieve veehouderij aan te scherpen. Dit is geen 
oplossingsgerichte weg. Een maatwerkbenadering waarbinnen wordt meegedacht 
met de ondernemers heeft wat ons betreft de voorkeur. 

B6 De betreffende tekst uit paragraaf 3.5.5 van de geurgebiedsvisie geeft weer wat de 
gemeente in het kader van het opstellen van eigen geurbeleid zou kunnen 
overwegen. Van aanscherping van geurnormen voor de intensieve veehouderij in de 
gemeentelijke geurverordening is echter geen aanleiding gebleken:  
o De geldende normen uit de Wet geurhinder en veehouderij blijven voor de 

intensieve veehouderij gelden  
o In het verleden vergunde ruimere rechten worden gerespecteerd. 
 
De Wet geurhinder en veehouderij biedt geen ruimte voor gemeentelijke 
maatwerkbenaderingen ten aanzien van het aspect geur bij intensieve veehouderijen. 
Op basis van het uitgevoerde onderzoek van adviesbureau Arcadis en het uitblijven 
van reacties op het concept- en ontwerpgeurbeleid op dit onderdeel, is aanpassing 
van de algemene geurnormen voor de intensieve veehouderij niet noodzakelijk 
gebleken. Geconstateerd is dat intensieve veehouderijen, onder andere met de 
toepassing van technische maatregelen, kunnen voldoen aan de huidige algemene 
normen. Het voldoen aan deze normen waarborgt daarbij een voldoende woon- en 
leefklimaat voor de omgeving.  

C6 Ter kennisname aannemen. 
 
A7 In paragraaf 3.6 van de visie wordt gesteld “daar waar sprake is van een forse 

schaalvergroting van grondgebonden veehouderijen, kan de vaste afstand (vooral 
voor het buitengebied, 50 meter) te weinig bescherming bieden om overlast te 
voorkomen”. Nadere onderbouwing hiervan is gewenst.  

B7 De betreffende tekst uit paragraaf 3.6 van de geurgebiedsvisie geeft een verwachting 
van adviesbureau Arcadis weer. De betreffende norm is in de geurverordening 
overigens niet aangescherpt naar aanleiding van deze verwachting. 

C7 Ter kennisname aannemen. 
 
A8 De Geurverordening zou vooral ingezet zou moeten worden voor de verruiming van 

de mogelijkheden van bedrijven. Een aanscherping, en zeker als deze niet met 
redelijke argumenten is onderbouwd, is wat ons betreft niet oplossingsgericht.  

B8 Het geurbeleid voor veehouderijen heeft de volgende beleidsdoelstellingen: 
- Het bieden van ontwikkelingsruimte voor agrarische bedrijven en het oplossen 

van in het verleden ontstane knelpunten; 
- Het waarborgen van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat voor inwoners in de 

gemeente Emmen. 
 
Er is dus sprake van bedrijfsbelangen enerzijds, en het belang van een aanvaardbaar 
woon- en leefklimaat anderzijds. Wij zijn van mening dat in het opgestelde geurbeleid 
een goede afweging tussen beide belangen is gemaakt. Daarbij worden de geldende 



geurnormen ten opzichte van de geldende normen uit de Wet geurhinder en 
veehouderij op geen enkel onderdeel aangescherpt. 

C8 Ter kennisname aannemen. 
 
A9 Het beleid creëert slechts een deeloplossing voor de situatie van bedrijven met vee in 

de linten. Er is geen oplossingen voor bedrijven met meer dan 200 stuks melkrundvee 
en meer dan 50 stuks landbouwhuisdieren. Deze categorie zal bij bedrijfsontwikkeling 
in vee, stallen voor zover gelegen binnen de 100 meter van de buren, moeten 
saneren. In ruimtelijk opzicht zal de impact hiervan tot uiting komen in bebouwing die 
verder naar achteren het open landbouwgebied in zal komen. Het is van belang via 
de ruimtelijke lijn (bestemmingsplan) als gemeente geen blokkades hiertoe op te 
werpen. 

B9 De constateringen ten aanzien van de gehanteerde bedrijfsomvang- en het 
(noodgedwongen) ontwikkelen van stalruimte op passende afstand van woningen in 
linten is juist. Hierbij wordt opgemerkt dat bedrijven met de genoemde bedrijfsomvang 
in linten binnen de bebouwde kom zeer uitzonderlijk zijn.  

 
Naar onze mening biedt het geldende gemeentelijke- en provinciale beleid voor 
grondgebonden veehouderijen voldoende aanknopingspunten om ook in deze zeer 
uitzonderlijke situaties tot passende oplossingen te komen, waar het gaat om 
voldoende fysieke ontwikkelingsruimte.  

C9 Ter kennisname aannemen.  
 
A10 In zowel de linten als in het buitengebied wordt voor grondgebonden bedrijven een 

staffeling toegepast. De gehanteerde grenzen/overgangen van deze staffeling zijn 
niet of nauwelijks onderbouwd. Wij willen daarom pleiten voor een betere 
onderbouwing van de gemaakte keuzes. 

B10 Het gemeentelijke geurbeleid maakt een afweging tussen bedrijfsbelang enerzijds, en 
het belang van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat anderzijds. Wij zijn van 
mening dat met inachtneming van de gemaakte staffeling, een goede afweging 
tussen beide belangen is gemaakt.  
 
Voor grondgebonden bedrijven is een staffeling aangebracht in diersoorten en 
bedrijfsomvang. Van deze staffelingen wordt ook door andere gemeenten veelvuldig 
gebruik gemaakt bij het opstellen van gemeentelijk geurbeleid. De verwachting is dat 
landelijke wet- en regelgeving deze vorm van beoordeling (staffeling) sterker wettelijk 
zal verankeren. De gehanteerde staffeling is opgenomen om recht te dien aan de 
vaak grote verschillen in schaalgrootte van bedrijven, bestaande bedrijven 
mogelijkheden te bieden, omwonenden te beschermen tegen te veel overlast van 
grotere (grondgebonden) veehouderijen en om functiemenging van extensieve, 
kleinere grondbonden veehouderijen met wonen en andere functies mogelijk te 
maken.  
 

 Staffeling binnen linten binnen de bebouwde kom 
Binnen de linten binnen de bebouwde kom is bij het bepalen van afstandsnormen 
voor melkveehouderijen aangesloten bij het omslagpunt tussen een bedrijfsomvang 
die valt onder de werking van het Activiteitenbesluit en een bedrijfsomvang die 
(milieu)vergunningsplichtig is.  
 
Voor melkveehouderijen ligt de het omslagpunt op 200 stuks melkrundvee. Deze 
bovengrens sluit goed aan bij de omvang van de bestaande melkrundveehouderijen 
in de linten, mede in relatie tot maximale planologische mogelijkheden en 
capaciteitsgrenzen volgens bestaande wet- en regelgeving. Het merendeel van de 
bestaande melkrundveehouderijen in de linten zit ruim onder deze capaciteitsgrens. 
Het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor deze categorie van bedrijven is bij 



het hanteren van de gestelde capaciteitsgrens in relatie tot de afstandsnorm van 50 
meter dan ook voor een belangrijk deel geregeld. 
 
Voor bestaande paardenhouderijen is een vergelijkbare staffeling gehanteerd. Een 
afstandsnorm van 50 meter geldt voor bestaande bedrijven tot een omvang van 50 
paarden. De afstandsnorm van 100 meter blijft gelden voor grotere 
paardenhouderijen.  
 
Bedrijven met een grotere omvang veroorzaken een dermate ruimtelijke en 
milieuhygiënische impact (o.a. m.b.t. het aspect geluid), dat een voldoende ruimtelijke 
scheiding ten opzichte van omliggende woningen noodzakelijk wordt geacht. Een 
situering binnen de bebouwde kom, met een overwegende woon- en verblijfsfunctie, 
op 50 meter van woningen van derden is daarbij ongewenst. Voor deze categorie 
bedrijven blijft daarom de afstand van 100 meter gelden. Voor nieuw te vestigen 
bedrijven geldt ten allen tijde de afstand van 100 meter.  

   
Staffeling in het buitengebied 

 In het buitengebied geldt voor vrijwel alle grondgebonden bedrijven, ongeacht het 
type bedrijf- of de bedrijfsomvang, een afstandsnorm van 50 meter ten opzichte van 
woningen van derden.  

 
Een uitzondering wordt gemaakt voor bestaande bedrijven met een (zeer) beperkte 
omvang: Voor melkveehouderijen tot 50 stuks melkvee en paardenhouderijen tot 25 
paarden is verkleining van de vaste afstand van 50 naar 25 meter in de 
geurverordening opgenomen. Voor paardenhouderijen met een omvang van 26-50 
paarden kan de afstandsverkleining van 50 naar 25 meter ook aan de orde zijn. (Zie 
B2). De ligging binnen functioneel gemengd gebied is hierbij een voorwaarde.  
Hiermee worden ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden aan bestaande bedrijven in 
het buitengebied geboden.  
Voor nieuw te vestigen bedrijven geldt ten allen tijde de vaste afstand van 50 meter.  

C10 Ter kennisname aannemen. 
 
A11 LTO vraagt uitspraken te doen over hoe de groep die uitgesloten wordt van 

gebruikmaking van de geurverordening, met maatwerk kan worden geholpen bij 
ontwikkelplannen.  

B11 De Wet geurhinder en veehouderij biedt geen ruimte voor gemeentelijke 
maatwerkbenaderingen ten aanzien van het aspect geur. De geurverordening gaat 
verder niet over andere voor veehouderijen relevante beleidsterreinen. Onze ervaring 
is echter dat voor het merendeel van gevraagde bedrijfsontwikkelingen van 
veehouderijen, op basis van geldende wet- en regelgeving, een passende oplossing 
kan worden gevonden.  

C11 Ter kennisname aannemen. 
 
A12 De toegepaste begrippen in artikel 4 van de geurverordening, betreffende afwijkende 

afstandsnormen buiten de bebouwde kom, roepen verwarring op.  
B12 Naar aanleiding van de gemaakte opmerking is artikel 4 van de geurverordening 

verduidelijkt. Er wordt geen aanleiding gezien de betreffende afstandsverkleining ook 
van toepassing te verklaren op bestaande bedrijven met andere diercategorieën dan 
melkveehouderijen en paardenhouderijen. 

C12 Artikel 4 van de geurverordening is aangepast.  
 
Bijlagen 
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zienswijze ontwerp geurbeleidsvi-
sie/verordening veehouderijen 

Geachte heer/ mevrouw, 

Bij schrijven van 10 juli 2017 stelt u ons in de gelegenheid ziens wijzen in te dienen 
met betrekking het ontwerp "Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente Emmen" 
en het ontwerp "Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen". 
Wij maken van de gelegenhe id gebruik u te informer en over de beleidsregel waar­
mee wij hebben vastgelegd welke gebieden binnen de gemeente Vlagtwedde als be­
bouwde kom worden aangemerkt. De bij de beleidsregel behorende kaart is als bij­
lage toegevoegd. Binnen de gemeente Vlagtwedde zijn geen geurnormen of afstan­
den, afwijkend van de Wet geurhinder en veehouderij vastgelegd. 

Wij gaan er van uit dat u bij vergunningverlening en toetsing van meldingen het 
beleid zoals dat binnen de gemeente Vlagtwedde is vastgelegd, respecteert. 

Met vriendelijke groet, 

namens het college van burgemeester en 
Ie gemeente Vlagtwedde, 

Beleidsmedewerker milieu 
Afdeling Ruimte 

allfdlm 

^op één na^ V—y—y 
Vlagtwedde, de mooiste gemeente 
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Betreft: Reactie Geurgebiedsvisie en Geurverordening 
 
 
 
Geachte heer, mevrouw, 
 
Langs deze weg wil Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) Noord, met het oog op de belangen van haar leden in de 
gemeente Emmen, reageren op de ‘Geurgebiedsvisie veehouderijen gemeente Emmen’ en de ‘Ontwerp 
Geurverordening veehouderijen gemeente Emmen’. Deze reactie is in nauw overleg met de afdelingsbesturen van 
LTO Noord binnen de gemeente Emmen tot stand gekomen. 
 
Geurgebiedsvisie 
 

Ontwikkeling bedrijven 
In relatie tot de mogelijke ontwikkeling van bedrijven is bij de inschatting van effecten die dat met zich meebrengt, 
geen aandacht besteed aan de toepassing van techniek en managementmaatregelen die de emissie van geur vanuit 
de bedrijven beïnvloedt. Onze waarneming is dat bedrijven volop (soms gedwongen) investeren in maatregelen die 
bijdragen aan vermindering van ammoniakemissie. Deze inzet heeft veelal tot bijkomend gevolg dat ook de 
geuremissie wordt verlaagd. Wij zouden graag zien dat dit effect wordt betrokken bij de analyse. 
 

Sturing op locaties 
In een parallelle discussie is de gemeente Emmen actief aan het nadenken over flankerend beleid als onderdeel van 
een herstructurering van de pluimvee- en varkenshouderij in de gemeente. LTO Noord is positief over deze proactieve 
aanpak en zou graag zien dat hier voortgang in wordt geboekt. Los van het belang voor de sector gaan wij ervan uit 
dat de herstructurering ook positieve effecten kan sorteren voor de geursituatie op locaties waar de veehouderij tussen 
of bij een woonfunctie is gevestigd. Wij vinden het van belang dat inzet richting herstructurering met de nodige 
voortvarendheid wordt ingezet. Wachten op de Omgevingswet heeft naar onze mening hierbij niet de voorkeur.  
In paragraaf 3.5.5 wordt beschreven hoe de gemeente sturing zou kunnen uitoefenen door geurnormen aan te 
scherpen. Wij zijn ervan overtuigd dat een dergelijke aanpak contraproductief zou werken. Ondernemers die op slot 
gezet worden, verliezen de motivatie maar ook de mogelijkheden om te investeren en te innoveren. Hiermee is dit 
geen oplossingsgerichte weg. Een maatwerkbenadering waarbinnen wordt meegedacht met de ondernemers heeft wat 
ons betreft de voorkeur. 
 

Geen aanscherping vaste afstanden 
In paragraaf 3.6 van de visie wordt gesteld “daar waar sprake is van een forse schaalvergroting van grondgebonden 
veehouderijen, kan de vaste afstand (vooral voor het buitengebied, 50 meter) te weinig bescherming bieden om 
overlast te voorkomen”.  Zonder context in hetzelfde tekstdeel lijkt deze stellingname uit de lucht gegrepen.  
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Ergo: het is onduidelijk waar deze stellingname op gebaseerd is. Het verdient aanbeveling om een onderbouwing 
hiervan toe te voegen. Of, indien een wetenschappelijke onderbouwing ontbreekt, deze opmerking uit de 
geurgebiedsvisie weg te laten. 
 

Op de overgang van de pagina’s 41 en 42 wordt gesteld dat in het buitengebied de vaste afstanden weinig sturend 
zullen zijn. Aansluitend wordt de suggestie gedaan om de minimumafstand bij ontwikkelingen voor meer dan 200 
melkkoeien van 50 meter naar 100 meter te brengen. LTO Noord kan deze analyse niet onderschrijven. Enerzijds kan 
een bouwblok groot zijn, maar dat zegt niks over de historisch bepaalde afstand tussen aanwezige stallen en 
woonfuncties in de nabijheid daarvan. Een melkveehouder in het buitengebied met een stal op minder dan 50 meter 
afstand tot buren, heeft niks aan een bouwvlak van 2 hectare. Hij/zij mag ingevolge de geurregels niet uitbreiden. LTO 
Noord wil vanuit landbouwkundig perspectief benadrukken dat een geurverordening vooral ingezet zou moeten worden 
voor de verruiming van de mogelijkheden van bedrijven. Een aanscherping, en zeker als deze niet met redelijke 
argumenten is onderbouwd, is wat ons betreft niet oplossingsgericht.  
 

Ingevolge de adviezen onder aan pagina 42 stelt LTO Noord vast dat het voorgestane beleid slechts een deel-
oplossing creëert voor de situatie van bedrijven met vee in de linten. Er wordt immers geadviseerd geen oplossingen te 
bieden voor bedrijven met meer dan 200 stuks melkrundvee en meer dan 50 stuks landbouwhuisdieren. In praktische 
zin komt het erop neer dat bij een gewenste bedrijfsontwikkeling in vee, stallen op die bedrijven, voor zover gelegen 
binnen de 100 meter van de buren, moeten worden gesaneerd. In ruimtelijk opzicht zal de impact hiervan tot uiting 
komen in bebouwing die verder naar achteren het open landbouwgebied in zal komen te staan. Het is van belang via 
de ruimtelijke lijn (bestemmingsplan) als gemeente geen blokkades hiertoe op te werpen.   
 

In zowel de linten als in het buitengebied wordt in de advisering vanuit deze geurgebiedsvisie voorgesteld een 
staffeling toe te passen. Wij stellen vast dat de gehanteerde grenzen/overgangen van deze staffeling niet of nauwelijks 
onderbouwd zijn. Dit zorgt er niet alleen voor dat agrarische ondernemers het gevoel kunnen krijgen dat ze onterecht 
geen gebruik kunnen maken van aangepaste normen, maar maakt het systeem ook kwetsbaar voor juridische 
interventies van derden. Wij willen daarom pleiten voor een betere onderbouwing van de gemaakte keuzes. 
     
Maatwerk duiden 
LTO Noord had de hoop en de verwachting dat geurbeleid vooral ingestoken zou worden vanuit het oplossen van 
probleemsituaties. Nu voor de pluimvee- en varkenshouders en tenminste voor een deel van de melkveehouders geen 
oplossing wordt gecreëerd, blijft de vraag openstaan welk maatwerk naast de geurverordening mogelijk is om deze 
groep alsnog te kunnen helpen. LTO Noord wil de gemeente vragen parallel aan de geurverordening uitspraken te 
doen over hoe de groep die uitgesloten wordt van gebruikmaking van de geurverordening, met maatwerk kan worden 
geholpen bij ontwikkelplannen. Hierbij is verwijzing naar de RUD geen oplossing. De RUD is een instelling die zich in 
de praktijk slechts richt op het precies navolgen van regels. Er moeten derhalve ook kaders voor maatwerk worden 
aangereikt om hier inhoud aan te kunnen geven.      
 
Geurverordening 
 

Onderbouwing staffeling is beperkt  
In het verlengde van de opmerkingen bij de geurgebiedsvisie wil LTO Noord pleiten voor een nadere onderbouwing 
van de omslagpunten die bij de afwijking van de generieke normen worden gehanteerd. Indien de zoektocht naar die 
onderbouwing tot de conclusie leidt dat deze niet geleverd kan worden, moet ons inziens opnieuw gekeken worden 
naar de mogelijkheid om binnen de verordening een grotere groep melkveehouders te helpen bij het ontwikkelen van 
hun bedrijf.  
 

Intentie tot maatwerk inbedden 
Afhankelijk van de in deze verordening gemaakte keuzes zal er een groep veehouders zijn die met deze verordening 
niet geholpen gaat worden. Het baart LTO Noord zorgen dat ingevolge de toepassing van de verordening, buiten de 
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spelregels die hierin zijn opgenomen, geen ruimte meer is voor maatwerk. Maatwerk is/blijft echter nodig. Zowel voor 
intensieve veehouderij als extensieve veehouderij is per situatie ruimte nodig om blokkades in bedrijfsontwikkeling te 
slechten. LTO Noord zou graag zien dat er binnen de verordening een verwijzing plaatsvindt, waarin naar voren komt 
dat de gemeente wil meedenken en meehelpen in het toepassen van maatwerk in situaties die door de verordening 
niet geholpen kunnen worden.   
  
Verwarrende begrippen 
In artikel 4 wordt gesproken over “afwijkende afstanden bestaande extensieve veehouderijen buiten de bebouwde 
kom”. Vervolgens wordt in lid 1 beleid beschreven voor een “melkveehouderij met zeer beperkte omvang”.  In lid 2 gaat 
de afwijking over “bestaande paardenhouderij”.  Indien men de kop van artikel 4 vergelijkt met de begripsbepaling in 
artikel 1, dan suggereert de kop een breder toepassingsbereik dat uiteindelijk in de leden wordt beschreven.  Zo vallen 
schapen of andere vaste afstandsdieren op deze wijze buiten de boot. LTO Noord wil pleiten voor een verheldering, 
waarbij de afwijkende normen gaan gelden voor een breder spectrum aan dieren. Dus term extensieve veehouderij 
weglaten uit de kop en een lid toevoegen voor extensieve veehouderij. 
  
 
Met vriendelijke groet,  
Namens LTO Noord 
 
 
 
 
 
R. Visser, beleidsadviseur  
 
Contactpersoon: R. (Roel) Visser, E rvisser@ltonoord.nl, M 06-10 58 72 89 
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