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1 I n l e i d i n g  

1 . 1   

A a n l e i d i n g  

De initiatiefnemer heeft de gemeente verzocht medewerking te verlenen aan 

de herbouw van een bestaande schuur naast de woonboerderij aan de Oude 

Zuidbargerstraat 11 in Emmen. Na herbouw zal de schuur als woning in gebruik 

worden genomen. Het gebouw zal daarbij over een geringe afstand worden 

verplaatst. Het plangebied omvat naast de schuur ook de bestaande woon-

boerderij en het erf en zal als geheel de bestemming Wonen – Voormalige 

agrarische bebouwing krijgen. Hiervoor moet het bestemmingsplan worden 

herzien. De gemeente is bereid onder voorwaarden medewerking aan het plan 

te verlenen. 

1 . 2   

L i g g i n g  p l a n g e b i e d  

De locatie ligt in het voormalige dorp Noordbarge in Emmen. Noordbarge is nu 

een wijk van Emmen en ligt ten noorden van de woonwijk Bargeres nabij het 

centrum van de stad. Het plangebied grenst in het westen aan de Oude Zuid-

bargerstraat, in het noorden aan een groengebied, in het oosten en zuiden 

grenst de locatie aan de erven van naastgelegen woningen. 

1 . 3   

V i g e r e n d  b e s t e m m i n g s p l a n  

Het plangebied maakt deel uit van het bestemmingsplan Noordbarge ten oos-

ten van het Oranjekanaal, vastgesteld door de raad van de gemeente Emmen 

op 20 december 1990 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de pro-

vincie Drenthe op 2 juli 1991. In dat plan zijn de betreffende gronden bestemd 

als 'Agrarische doeleinden (hoofdzakelijk grondgebonden)'. 

1 . 4   

A f w i j k i n g  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  

Het bouwplan voor de schuur en het voorgenomen gebruik van de schuur als 

woning kunnen niet volgens het vigerende bestemmingsplan worden gereali-

seerd. De belangrijkste punten van strijdigheid zijn het realiseren van een 

tweede woning op het perceel en het feit dat de te herbouwen schuur buiten 

het bouwvlak valt. Daarom is het voorliggende bestemmingsplan opgesteld. 
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Hierin krijgt het gehele perceel de bestemming Wonen – Voormalige agrarische 

bebouwing.  

1 . 5   

I n d e l i n g  t o e l i c h t i n g  

In hoofdstuk 2 van deze toelichting wordt het beleidskader geschetst en vindt 

een toetsing plaats aan het ruimtelijk beleid. Hoofdstuk 3 geeft een beschrij-

ving van het project. In hoofdstuk 4 vindt een toetsing plaats aan de relevante 

milieuaspecten. Een toelichting op de regels wordt gegeven in hoofdstuk 5. In 

hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de financiële uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 7 

komen de inspraak en het overleg aan de orde. 

 

 
D e  l i g g i n g  v a n  h e t  p e r c e e l  i n  N o o r d b a r g e  ( b r o n :  G o o g l e  E a r t h )  
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2 R u i m t e l i j k  

b e l e i d s k a d e r  

2 . 1   

R i j k  

Op deze situatie is geen specifiek rijksbeleid van toepassing. 

2 . 2   

P r o v i n c i e  

Omgev i n g s v i s i e  D r en t h e  

De Omgevingsvisie Drenthe is vastgesteld op 2 juni 2010. Deze omgevingsvisie 

beschrijft het vigerende ruimtelijke beleid van de provincie Drenthe. 

 

Het plangebied ligt in een omgeving die wordt aangemerkt als ‘overige func-

ties’ met de aanduiding ‘stad’. De verantwoordelijkheid voor de kernkwalitei-

ten binnen de bebouwde kom ligt bij de gemeente. Een uitzondering hierop 

wordt gemaakt voor archeologie en in specifieke gevallen voor cultuurhistorie. 

Het provinciaal belang voor archeologie geldt wel alleen binnen de bebouwde 

kom als de betreffende kern is opgenomen op de kaart Cultuurhistorische 

Hoofdstructuur Drenthe. Dat is in het voorliggende plangebied het geval.  

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik in Drenthe te stimuleren, streeft de provincie 

naar het bundelen van wonen en werken. Verdichting gaat voor uitbreiding. 

Extra ruimte voor wonen en werken is er in (of aansluitend op) het bestaande 

bebouwde gebied en gebundeld rond de regionale voorzieningen voor infra-

structuur en openbaar vervoer. Uiteraard is het niet de bedoeling dat dit stre-

ven ten koste gaat van cultuurhistorisch waardevolle dorpskernen. In zulke 

situaties zoekt de provincie met de betrokken partijen naar een maatwerkop-

lossing.  

2 . 3   

G e m e e n t e  

S t e de nb ouwkund i g e  en  l a nd s ch ap pe l i j k e  i n p a s s i n g  

Een onderbouwing voor het ruimtelijk beleid voor Noordbarge is weergegeven 

in de notitie Noordbarge - Het landschap en dorp in historisch perspectief. In 

deze conceptinventarisatie en -analyse uit 2010 wordt ingegaan op het ont-

staan en de ontwikkeling van het gebied. 
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Noordbarge is een voormalig esdorp dat deel uitmaakt van Emmen. Het is een 

wijk van de stad geworden. De agrarische functies zijn nagenoeg verdwenen, 

maar het voormalige dorp heeft nog veel kenmerken van een cultuurhistorisch 

waardevolle nederzetting. De ruimtelijke karakteristiek wordt gekenmerkt 

door een losse bebouwingsstructuur met een grote variatie in rooilijnen en 

nokrichtingen, de aanwezigheid van een aantal met bomen beplante brinken 

en een karakteristieke verharding van de wegen. 

 

Het beleid van de gemeente Emmen omvat het beschermen van cultuurhistori-

sche waarden. Het beleid biedt ruimte voor hergebruik van vrijgekomen be-

bouwing. Daarbij moet vooropstaan dat de ruimtelijke karakteristiek van het 

gebouw in relatie tot zijn omgeving gehandhaafd blijft. De ruimtelijke kwali-

teit mag niet worden aangetast. 

 

Bij ruimtelijke plannen dient rekening te worden gehouden met de specifieke 

eisen die een cultuurhistorisch waardevolle nederzetting aan haar omgeving 

stelt. Want uit cultuurhistorische overwegingen moet aan de bescherming van 

het geheel van de in Noordbarge aanwezige monumentale en landschappelijke 

waarden grote betekenis worden toegekend. 

 

Con c l u s i e  

Het plan is met inachtneming van de hiervoor genoemde voorwaarden uitvoer-

baar. Op de voorwaarden wordt nader ingegaan in de hoofdstukken 3 en 4. 
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3 B e s c h r i j v i n g  v a n  

h e t  p r o j e c t  

3 . 1   

I n l e i d i n g  

In het voorliggende geval is sprake van het hergebruik van een bestaande 

schuur naast een bestaande woonboerderij. Dit biedt de gelegenheid om de 

ruimtelijke karakteristiek van de schuur in relatie tot de woonboerderij en de 

omgeving van het plangebied te behouden. De schuur is aan renovatie toe, en 

heeft ook verder beperkingen om als woning te kunnen worden gebruikt. Daar-

om is, in overleg met de gemeente, een bouwplan ontwikkeld dat bijdraagt 

aan het behoud van de ruimtelijke kwaliteit van de locatie en tevens voorziet 

in een woning die voldoet aan de eisen van deze tijd. 

3 . 2   

R u i m t e l i j k - h i s t o r i s c h e  k a r a k t e r i s t i e k  

v a n  N o o r d b a r g e  

Noordbarge ligt op een westelijke uitloper en tevens het hoogste deel van de 

Hondsrug. Het ontstaan en de vroege ontwikkeling van Noordbarge vallen ge-

heel binnen het historisch-cultuurlandschappelijk kader van het Drentse esdor-

penlandschap. De esnederzetting werd al in de tijd van de 

trechterbekercultuur bewoond en is het enige dorp in Drenthe dat sinds die 

tijd onafgebroken bewoond is. Daarmee is Noordbarge het oudste dorp van 

Drenthe en een van de oudste nederzettingen van Nederland.  

 

De ligging van Noordbarge aan het escomplex en op de westelijke uitloper van 

de Hondsrug met zijn vele waarden en de inrichting van het gebied door men-

sen, maken de samenhang ervan tot een ook in landschappelijk opzicht belang-

rijk gebied. Door de aanleg van het Oranjekanaal en het gelijktijdig 

droogvallen van het Bargermeer aan de oostzijde van het dorp in het midden 

van de negentiende eeuw verloor Noordbarge enkele essentiële natuurlijke 

kenmerken voor een esdorp. In de vorige eeuw werden aan die voor de cul-

tuurhistorie negatieve ontwikkeling de spoorlijn, de woonwijken Bargeres en 

Rietlanden en het industrieterrein Bargermeer met bijbehorende infrastructuur 

toegevoegd. Hierdoor is Noordbarge een wijk van Emmen geworden. Door de 

bouw van een aantal grootschalige gebouwen ten westen van het dorp en de 

aanleg van infrastructuur in de vorm van de Hondsrugweg werd de oorspronke-

lijke nederzetting geheel door bebouwing en wegen omsloten. In het noordoos-
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ten is de relatie met de Noordbargeres aan de overzijde van de Ermerweg 

behouden gebleven. 

 

Het dorp wordt gekenmerkt door fraaie brinken en mooie boerderijen. Er zijn 

veel plekken van cultuurhistorisch belang. Ondanks alle ingrepen is in Noord-

barge het oorspronkelijke karakter grotendeels behouden gebleven. 

 

 
D e  l o c a t i e  a a n g e d u i d  o p  e e n  k a a r t  u i t  1 8 3 2  ( b r o n :  www . h i s t o r i s c h -

emme n . n l )  

 

  
D e  l o c a t i e  a a n g e d u i d  o p  d e  h i s t o r i s c h e  k a a r t  u i t  1 9 0 0  ( b r o n :  

www . K I C H . n l )  
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3 . 3   

B e s c h r i j v i n g  v a n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  

Het plangebied maakt deel uit van het bestemmingsplan Noordbarge ten oos-

ten van het Oranjekanaal, vastgesteld door de raad van de gemeente Emmen 

op 20 december 1990 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de pro-

vincie Drenthe op 2 juli 1991. In dat plan zijn de betreffende gronden bestemd 

als Agrarische doeleinden (hoofdzakelijk grondgebonden). 

 

De oppervlakte van het plangebied bedraagt ongeveer 4.000 m2. Op het per-

ceel staan een voormalige boerderij, die nu in gebruik is als woonboerderij en 

een ernaast gelegen schuur. Het erf is ingericht als tuin en als grasland. Aan de 

noordzijde grenst de locatie aan een brink op de hoek van de Oude Zuidbarger-

straat en de Hogewandweg. Op deze brink staan een aantal hoge bomen. 

 

 
D e  l o c a t i e  i n  N o o r d b a r g e  ( b r o n :  B i n g  M a p s )  

 

Het boerderijtype dat traditioneel in de hele provincie Drenthe voorkomt, is 

het hallenhuis. Dit type boerderij wordt ook vaak een Saksische boerderij ge-

noemd. Wonen en bedrijfsvoering vinden plaats onder één grote kap die geheel 

of gedeeltelijk met riet is bedekt. De oorspronkelijke opzet is driebreukig: een 

breed middenstuk voor opslag van hooi en kleinere zijkanten voor de stalruim-

tes. Meestal bevond de brede toegangsdeur zich in het vlak van de achterge-

vel.  

 

De bestaande woonboerderij op de locatie is van dit type. Zoals dat vaak voor-

komt in deze regio staat de boerderij met de achterzijde naar de weg gekeerd. 

VIGEREND  

BESTEMMINGSPLAN 

PLANGEBIED 
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De boerderij is opgetrokken in metselwerk en voorzien van een rieten kap. 

Naast de boerderij staat een aparte schuur. Deze schuur heeft gevels die be-

staan uit zowel hout als baksteen en is eveneens voorzien van een rieten kap. 

De boerderij en de schuur hebben een lage goothoogte die varieert van onge-

veer 1,5 m tot 3 m.  

 

 
D e  l i g g i n g  v a n  h e t  p l a n g e b i e d ,  a a n g e d u i d  i n  h e t  v i g e r e n d  b e s t em -

m i n g s p l a n  

3 . 4   

B e s c h r i j v i n g  v a n  d e  n i e u w e  s i t u a t i e  

Bij het ontwerp is het behoud en versterken van de cultuurhistorische en ste-

denbouwkundige waarden van dit karakteristieke stukje Noordbarge het uit-

gangspunt geweest. Er is van uitgegaan dat het bestaande beeld van de woning 

met schuur zoveel mogelijk behouden blijft. Omdat er sprake is van herbouw 

van de schuur als woning, zijn er een aantal eisen op het gebied van privacy, 

lichttoetreding en dergelijke.  

 

I n l e i d i n g  

De locatie maakt deel uit van de karakteristieke bebouwing van Noordbarge en 

is daardoor een kwetsbare plek. De bestaande bebouwing is beeldbepalend en 

het huidige beeld moet zoveel mogelijk in stand worden gehouden. 

 

S i t u e r i n g  

In de huidige situatie is de afstand tussen de woonboerderij en de schuur on-

geveer 1,5 m. Om voldoende privacy voor beide woningen te waarborgen, 

wordt deze afstand vergroot tot circa 4,5 m. Daarbij staat voorop dat de boer-

derij en de herbouwde schuur visueel één geheel blijven en dat het straat-

beeld behouden blijft. Om voldoende ruimte voor een woning mogelijk te 
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maken, wordt het gebouw na herbouw wat breder en langer dan de bestaande 

schuur.  

 

O n twe r p  

In het ontwerp van de woning heeft de architect hierop ingespeeld door de 

inpandige garage/berging aan de zijde van de weg te situeren, waarbij de 

ingang van de garage aan de zijkant ligt. Hierdoor is het niet nodig openingen 

voor daglichttoetreding aan te brengen. De nieuwe westgevel vertoont een 

grote overeenkomst met de gevel van de bestaande schuur. Dit is ook het geval 

voor de noord- en de oostgevel, waarin het aantal ramen gering is. Deze gevels 

zullen daarnaast worden voorzien van beweegbare houten lamellen, die van 

binnenuit kunnen worden bediend.  

De zuidgevel bevat, net als bij de bestaande schuur, de meeste ramen. Door 

het toepassen van het split-levelprincipe ligt de woonkamer, samen met het 

terras en de keuken, 90 cm lager dan de rest van de begane grond. Hierdoor 

kan de onderzijde van de rieten kap, net als bij bestaande schuur, heel laag 

worden gehouden (circa 2 m). De zuidgevel is door deze maatregelen zeer 

ingetogen van karakter.  

 

M a te r i a a l -  e n  k l e u r g eb r u i k  

Voor de nieuw te bouwen woning zullen dezelfde materialen en kleuren wor-

den gebruikt als van de bestaande schuur. Dat houdt in dat er sprake zal zijn 

van een plint van metselwerk. Het opgaand werk wordt uitgevoerd in zwart 

gebeitste houten delen. Het geheel wordt voorzien van een rieten kap met 

daklichten voor de slaapkamers op de verdieping.  

 

L a n d s c ha pp e l i j k e  i n pa s s i n g  

Bij het bouwplan is een tuinontwerp van Buro Hollema uit juli 2010 gevoegd. 

De belangrijkste punten van dit inrichtingsplan zijn hierna weergegeven, 

evenals een afbeelding van het plan. 

 

Kenmerkend voor de omgeving is het gebruik van gebakken klinkers en veldkei-

tjes als weg- en erfverharding. Dat wordt in dit plan dan ook toegepast. Als 

verharding worden veldkeitjes en klinkers in keperverband toegepast op de 

gedeelten waar men rijdt en klinkers in halfsteensverband op de paadjes waar 

men loopt. Om de eenheid van boerderij en schuur te handhaven, wordt de 

klinkerverharding van baanderdeuren tot schuurwoning in één geheel in keper-

verband bestraat.  

Rondom de schuurwoning en het terras loopt een paadje van klinkers. Het 

terras aan de zuidzijde van de schuurwoning wordt verdiept aangelegd, 90 cm 

minus maaiveld, voorzien van twee trapjes. 

 

Tussen de boerderij en de schuurwoning komt op de erfgrens een beukenhaag 

met een hoogte van ongeveer 120 cm. Zowel aan de west- als aan de oostzijde 

wordt het nieuwe erf deels begrensd door beukenhagen met een hoogte van 

ongeveer 120 cm. De beukenhagenstructuur is beperkt gehouden om de open 

structuur van het gebied met kenmerkende zichtlijnen op de paardenwei te 

VERHARDING 

GROENSTRUCTUUR 
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behouden. Er is geen meidoorn toegepast, omdat in de aangrenzende wei 

paarden lopen. De beukenhaag komt ook in de nabije omgeving voor, zoals bij 

de boerderij aan de overzijde aan de Oude Zuidbargerstraat 12. 

De weg tussen Noord- en Zuidbarge werd vroeger begeleid door bomenrijen. In 

de nieuwe situatie is het passend die terug te laten komen als hoogstamfruit-

bomen, binnen de haag. 

 

 
H e t  i n r i c h t i n g s p l a n  v o o r  e r f  e n  t u i n  v a n  d e  n i e uw e  w o n i n g  ( b r o n :  B u r o  H o l l em a  b n t )  
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4 M i l i e u t e c h n i s c h e  

e n  r u i m t e l i j k e  

a a n d a c h t s p u n t e n  

4 . 1   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een woning aan de Oude 

Zuidbargerstraat. Voor de Wet geluidhinder geldt een woning als een geluids-

gevoelig object. Onderzocht dient te worden of toetsing aan de Wet geluidhin-

der dient plaats te vinden.  

 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs wegen geluidzones, 

met uitzondering van woonerven en wegen waar een maximumsnelheid van 

30 km/uur geldt. Indien geluidsgevoelige objecten binnen een geluidzone wor-

den geprojecteerd, dient akoestisch onderzoek te worden ingesteld. 

Voor het plangebied is in dit verband de geluidzone van de Hondsrugweg rele-

vant (de overige wegen kennen een 30 km/uur-regime en zijn als zodanig inge-

richt). Op de Hondsrugweg geldt ter plaatse een maximumsnelheid van 

50 km/uur. Het betreft hier een vierstrooksweg. Voor vierstrookswegen binnen 

de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte die aan weerszijden van de wegas 

in acht moet worden genomen, 350 m. 

 

Binnen de zone van een weg bedraagt de hoogst toelaatbare geluidsbelasting 

van de gevel van geluidsgevoelige gebouwen 48 dB (Wet geluidhinder 2006), de 

zogenaamde voorkeursgrenswaarde. Indien de geluidsbelasting deze voorkeurs-

grenswaarde van 48 dB te boven gaat, kunnen burgemeester en wethouders 

eventueel een hogere waarde vaststellen (artikel 83 van de Wet geluidhinder). 

Dat dient echter wel goed te worden gemotiveerd. 

 

Uit gemeentelijke tellingen van 2009 blijkt dat ter plaatse van het plangebied 

de verkeersintensiteit op de Hondsrugweg 16.100 mvt/etmaal bedraagt. Op 

basis van het gemeentelijk verkeersmodel is de verwachting dat dit in 2020 

gestegen zal zijn tot 19.400 mvt/etmaal.  

Met behulp van Standaard Rekenmethode I is voor de Hondsrugweg de toekom-

stige ligging van de 48 dB-geluidscontour berekend. Van de rekenuitkomsten is 

5 dB afgetrokken op grond van artikel 110g van de Wet geluidhinder. 

De berekeningen zijn verder uitgevoerd onder zogenaamde vrijeveldcondities. 

Dit betekent dat eventuele afschermende objecten buiten beschouwing zijn 

gelaten. Voor de gedetailleerde gegevens wordt verwezen naar het rekenblad 

in de bijlagen. 

GELUIDZONES 

GELUIDSNORM 

VERKEERSINTENSITEITEN 

EN BEREKENINGEN 
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Uit de berekeningen blijkt dat de 48 dB-contour in 2020 op ongeveer 127 m uit 

de as van de Hondsrugweg zal liggen. De te realiseren woning ligt op aanzien-

lijk grotere afstand van de Hondsrugweg. Dit houdt in dat in de zin van de Wet 

geluidhinder geen sprake is van geluidhinder. De wet verzet zich daarmee niet 

tegen de bouw van de woning. 

4 . 2   

I n d u s t r i e l a w a a i  

De locatie ligt binnen de geluidszone van het gezoneerde industrieterrein Bar-

germeer. Dit betekent dat er een ontheffing voor een hogere geluidsbelasting 

op de gevel moet worden aangevraagd.  

Ten behoeve van dit industrieterrein is een groot aantal MTG’s (maximaal toe-

laatbare geluidsbelastingen) voor woningen vastgesteld. De vastgestelde MTG’s 

mogen niet worden overschreden. Uit het akoestisch model blijkt dat een 

groot aantal MTG’s in de huidige situatie wordt benaderd. Dit houdt in dat, 

hoewel de vastgestelde zone op zich nog ruimte biedt voor uitbreiding, er op 

grond van de vastgestelde MTG’s moet worden geconstateerd dat er zeer be-

perkte mogelijkheden zijn voor uitbreiding.  

De betreffende locatie ligt tussen de 50 en de 55 dB(A)-geluidscontour in. Ge-

let op de reeds verleende MTG’s in dit gebied kan de geluidsbelasting op de 

gevel van de nieuwbouwlocatie de 55 dB(A) niet overschrijden. Dit is tevens de 

hogere waarde die bij het college van burgemeester en wethouders wordt 

aangevraagd. Deze waarde sluit tevens aan bij de geluidsvisie die de gemeente 

voornemens is op te stellen voor het industrieterrein Bargermeer/Werkas. 

Voor deze locatie is nog niet eerder een hogere waarde verleend. 

De motivering voor een hogere waarde is opgenomen in de bijlagen. 

 

Het ontwerpbesluit tot vaststelling van een hogere grenswaarde heeft gelijk-

tijdig met het ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegen. Hiertegen zijn 

geen zienswijzen bij het college van burgemeester en wethouders kenbaar 

gemaakt. 

4 . 3   

L u c h t k w a l i t e i t  

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. De wet is 

enerzijds bedoeld om de negatieve effecten op de volksgezondheid aan te 

pakken, als gevolg van te hoge niveaus van luchtverontreiniging. Anderzijds 

heeft de wet tot doel mogelijkheden te creëren voor ruimtelijke ontwikkeling. 

Volgens de nieuwe regeling vormt luchtkwaliteit in beginsel geen belemmering 

voor het uitoefenen van een ruimtelijk project als aan minimaal een van de 

volgende voorwaarden wordt voldaan: 

- Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde. 

CONCLUSIE 
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- Een project leidt, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van 

de luchtkwaliteit. 

- Een project draagt ‘niet in betekenende mate’(nibm) bij aan de lucht-

verontreiniging. 

- Een project past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-

kwaliteit (NSL) of binnen een regionaal programma van maatregelen. 

 

A l g emeen  b e e l d  l u c h t kwa l i t e i t  p l a n g e b i e d  

Omdat er geen significante ontwikkelingen in het plangebied of rondom het 

plangebied zijn gepland, zal de concentratie van de NOx en fijnstof niet veran-

deren. Dit betekent de luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor het be-

stemmingsplan. 

4 . 4   

W a t e r  

Op grond van artikel 3.1.6 uit het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet in de 

toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf worden opgenomen. 

Hierin wordt ingegaan op de wijze waarop rekening is gehouden met de gevol-

gen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. Deze paragraaf is de 

weerslag van het overleg tussen de gemeente, de initiatiefnemer en het wa-

terschap. 

 

Het plangebied ligt in het beheergebied van het Waterschap Velt en Vecht. Het 

bruto-oppervlak van het plangebied bedraagt circa 3.165 m². 

 

De visie en doelstellingen van het waterschap op de waterhuishouding zijn 

verwoord in het concept van het Waterbeheerplan 2009-2012 van het Water-

schap Velt en Vecht. 

 

In de Oude Zuidbargerstraat ligt een gemengd/gescheiden rioolstelsel. Dit 

stelsel wordt gehandhaafd. 

Hemelwater en vuil water dienen vanuit de woning gescheiden te worden aan-

gelegd. Het gescheiden afgevoerde hemelwater dient in de bodem of in het 

oppervlaktewater te worden geborgen. Voorkeur heeft het infiltreren op eigen 

terrein. Hierbij dient te worden voorkomen dat wateroverlast optreedt. 

Bij het aanleggen van een gescheiden rioolsysteem adviseert de gemeente om 

verschillende kleuren buizen te gebruiken (bruin voor vuil water en grijs voor 

regenwater). Hiermee wordt de kans op foutieve aansluitingen verkleind. 

 

Het verharde oppervlak neemt toe met circa 100 m² en heeft daarmee een 

geringe negatieve invloed op de waterhuishouding. 

 

Om bodemvervuiling tegen te gaan, is het wenselijk geen gebruik te maken van 

uitlogende materialen. 

WATERBEHEERPLAN  

VELT EN VECHT 

RIOLERING EN  

HEMELWATERAFVOER 
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Het waterschap kent twee procedures voor het doorlopen van de watertoets, 

de korte procedure en de reguliere procedure. De watertoets voor dit be-

stemmingsplan is gevoerd door middel van de watertoets online op 20 oktober 

2010. Hieruit bleek dat voor het plan de normale procedure moet worden ge-

volgd.  

 

Het waterschap heeft vervolgens op 18 november 2010 per e-mail gereageerd. 

In het kader van de watertoets heeft het waterschap de volgende opmerkin-

gen/aanvullingen: 

- Uit de informatie blijkt dat het plan ligt in een gebied dat op de kaart is 

aangemerkt als milieubeschermingsgebied. Hier zijn dan ook voorwaar-

den aan verbonden. Voor het milieubeschermingsgebied geldt dat de 

aanwezige milieukwaliteit beschermd en verbeterd moet worden. Het 

waterschap volgt voor het milieubeschermingsgebied het provinciale be-

leid. 

- Om wateroverlast in gebouwen te voorkomen adviseert het waterschap, 

bij bouwaanvragen in het algemeen, om voor een vloerpeil te kiezen dat 

ten minste 30 cm boven de weg ligt. 

- Uit informatie bij het waterschap blijkt dat binnen het plangebied een 

gescheiden rioolstelsel ligt. Het hemelwater (HWA) en huishoudelijk af-

valwater (DWA) dienen elk op de daarvoor bestemde riolering te worden 

aangesloten.  

- De invloed van het plan op de waterhuishouding is gering. 

 

Het Waterschap Velt en Vecht heeft op 7 januari 2011 per e-mail aan de ge-

meente aangegeven dat het wateradvies van 18 november 2010 in het plan is 

meegenomen en daarmee geen bezwaar te hebben tegen het plan.  

4 . 5   

B o d e m  

Voordat een bouwvergunning kan worden afgegeven, moet een bodemonder-

zoek worden uitgevoerd conform NEN-5740, inclusief vooronderzoek. In op-

dracht van de initiatiefnemer is door Van der Poel Consult een verkennend 

bodemonderzoek verricht (Verkennend bodemonderzoek Oude Zuidbarger-

straat Emmen, projectnummer 11009.275 d.d. september 2010).  

 

De conclusie van het onderzoek is dat er geen belemmeringen zijn voor de 

voorgenomen nieuwbouw op de locatie.  

WATERTOETS 

CONCLUSIE 
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4 . 6   

N a t u u r w a a r d e n  

Op de locatie is een onderzoek naar natuurwaarden verricht door de IVN-

afdeling Emmen. Daartoe is de locatie bezocht door twee medewerkers van de 

IVN-afdeling (Rapport Ecologisch onderzoek Oude Zuidbargerstraat 11 te 

Noordbarge d.d. 26 november 2010 inzake 'verklaring van geen bezwaar'). De 

samenvatting en conclusies van dit onderzoek zijn hierna weergegeven. Voor 

de volledige tekst wordt verwezen naar het rapport. 

 

“ C on c l u s i e  s o o r t e n ond e r z oe k  

Op basis van de onderzoeksresultaten inzake de aanwezige planten- en dier-

soorten en het ecologisch potentieel van het onderzoeksterrein hoeft geen 

ontheffing of vrijstelling van de Flora- en faunawet te worden aangevraagd. 

 

C o n c l u s i e  g eb i ed s o nde r z o ek  

Het perceel ligt niet in de buurt van een Vogel- en Habitatrichtlijngebied. Ook 

maakt het onderhavige perceel geen onderdeel uit van een beschermd na-

tuurmonument. Geconcludeerd kan worden dat het perceel zowel buiten de 

bruto als de netto Ecologische Hoofdstructuur ligt. Eventuele compensatie van 

natuurwaarden in het kader van de Nota Ruimte is derhalve niet aan de orde. 

 

V e r k l a r i n g  

Op grond van eigen waarneming en aanvullende informatie zijn op het onder-

havige perceel geen bezwarende omstandigheden, zoals bedoeld in de Flora- 

en faunabeschermingswetgeving, aangetroffen om een woning te realiseren. 

Hierop verklaart de IVN-afdeling Emmen op grond van de bevindingen van bo-

vengenoemde mede-IVN-leden, dat het realiseren van de woning geen bezwaar 

behoeft te ondervinden.” 

4 . 7   

C u l t u u r h i s t o r i e  e n  a r c h e o l o g i e  

Archeologische (verwachtings)waarden dienen op grond van de Wet op de ar-

cheologische monumentenzorg (Wamz, 1 september 2007) te worden mee 

gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen. Doel van de Wamz is 

namelijk ‘bescherming van aanwezige en te verwachten archeologische waar-

den door het reguleren van bodemverstorende activiteiten’. Bij het opstellen 

en uitvoeren van ruimtelijke plannen wordt rekening gehouden met zowel de 

bekende als de te verwachten archeologische waarden. 

 

Op de locatie is inventariserend archeologisch veldonderzoek verricht door 

bureau De Steekproef (Emmen, Oude Zuidbargerstraat 11, rapportnummer 

2010-10-01, november 2010). Het onderdeel conclusies en advies is in het na-

volgende weergegeven. 
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"Onderzoeksgebied Emmen, Oude Zuidbargerstraat 11 ligt op de Hondsrug. Het 

maakt deel uit van de middeleeuwse kern van esdorp Noordbarge. In de omge-

ving zijn in het verleden vondsten gedaan die wijzen op bewoning tijdens de 

archeologische periodes neolithicum tot en met middeleeuwen. 

Ter plaatse van de schuur in de noordelijke helft van het plangebied zijn onder 

de bouwvoor intacte oudere cultuurlagen/akkerlagen bewaard gebleven. Even-

tuele archeologische grondsporen kunnen hier in redelijke staat verkeren. 

Echter aanwijzingen hiervoor zijn er niet, aangezien geen archeologische indi-

catoren zijn aangetroffen. Op het zuidelijk gelegen grasland zijn geen intacte 

bodemlagen vastgesteld. Eventuele archeologische grondsporen zullen daar 

niet bewaard gebleven zijn. Het archeologisch verwachtingsmodel dat bewo-

ningsresten aanwezig kunnen zijn uit alle archeologische periodes wordt niet 

bevestigd. 

 

Op basis van de resultaten adviseren wij geen nader archeologisch onderzoek 

te ondernemen. Wij wijzen erop dat indien bij de uitvoering onverhoopt toch 

archeologische grondsporen worden aangetroffen en/of vondsten worden ge-

daan, deze conform de Monumentenwet 1988 artikel 53 & 54 direct dienen te 

worden gemeld bij de gemeente Emmen: de gemeentelijk-archeoloog drs. 

E.E.A. van der Kuijl, afdeling FRO, Postbus 30001, 7800 RA Emmen, 06-

51873933, e.kuijl@emmen.nl en bij de provinciaal-archeoloog: dr. W.A.B. van 

der Sanden, Drents Plateau, Stationsstraat 11, 9401 KV Assen, 0592-305932 / 

06-22662601, w.sanden@drentsplateau.nl". 

Het archeologisch onderzoek is akkoord bevonden door de gemeentelijk arche-

oloog. De beoordeling van het onderzoeksrapport is toegevoegd aan de bijla-

gen. 

 

Wat betreft het onderdeel cultuurhistorie wordt zoveel mogelijk aangesloten 

bij bestaande structuren en verschijningsvormen. Het onderdeel cultuurhisto-

rie en archeologie levert geen bezwaren voor het voorliggende bestemmings-

plan. 

CONCLUSIE 
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4 . 8   

B e d r i j v e n  e n  m i l i e u h i n d e r  

Milieuaspecten worden geregeld via de daartoe geëigende wetgeving, maar 

daar waar het de ruimtelijke ordening raakt, dient met deze aspecten rekening 

te worden gehouden. Het gaat dan met name om de situering ten opzichte van 

milieuhinderlijke elementen en ten opzichte van gevoelige bebouwing. Om te 

bepalen welke afstanden dienen te worden aangehouden, is de VNG-uitgave 

Bedrijven en Milieuzonering (2009) geraadpleegd. In deze brochure staan 

richtafstanden van bedrijven tot bebouwing aangegeven. 

 

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom van Emmen. Er is bekeken of in 

de omgeving van het plangebied bedrijvigheid aanwezig is die met het oog op 

de ontwikkelingen in het plangebied, beperkingen met zich meebrengt. 

 

In de omgeving van de locatie ligt één bedrijf. Het betreft een detailhandel in 

wit- en bruingoed aan de Oude Zuidbargerstraat 12. De kortste afstand tussen 

de nieuw te bouwen woning en deze historische boerderij bedraagt circa 12 m. 

Het gedeelte tussen deze boerderij en de weg is verhard met veldkeien en 

wordt gebruikt om te parkeren. De feitelijke afstand tot de perceelgrens van 

de detailhandel is minder relevant, omdat het gedeelte dat wordt gebruikt om 

te parkeren gedeeltelijk op gemeentegrond ligt. 

Het ontwerp van de nieuwe woning voorziet in een inpandige garage/berging 

over de volle breedte van de gevel die naar de detailhandelsvestiging is ge-

keerd. Hierdoor is de afstand tot de detailhandelsvestiging 3,5 m groter.  

 

De richtafstand voor detailhandel bedraagt volgens de VNG-uitgave 10 m. Ter 

plaatse van de locatie is sprake van bestaande detailhandel. Hierdoor kan de 

situatie in plaats van als ‘rustige woonwijk’ als ‘gemengd gebied’ worden be-

schouwd. Dat betekent dat volgens de systematiek van de VNG-uitgave de 

detailhandelsvestiging als één categorie lager kan worden beoordeeld. Dat 

betekent dat er in deze situatie geen sprake is van een aan te houden richtaf-

stand. 

 

De conclusie is dat de bouw van een woning aan de Oude Zuidbargerstraat op 

de plaats van een bestaande landbouwschuur voor het onderdeel bedrijven en 

milieuzonering geen problemen oplevert.  

CONCLUSIE 
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4 . 9   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

4 . 9 . 1   

A l g e m e e n  

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) verplicht het bevoegd gezag 

de externe veiligheid mee te wegen in het beleid. Het Bevi stelt grenzen aan 

het risico dat bedrijven mogen veroorzaken voor hun omgeving (het ‘plaatsge-

bonden risico’). Zo moet er tussen risicovolle bedrijven en risicogevoelige ob-

jecten (bijvoorbeeld woningen, scholen) een bepaalde afstand blijven, om 

mensen in de omgeving te beschermen.  

Daarnaast gaat het besluit in op de kans op een ramp waarbij een groep men-

sen betrokken is (het ‘groepsrisico’). Voor het groepsrisico geldt dat onder-

bouwing van het risico dient plaats te vinden als er besluiten moeten worden 

genomen die zijn vermeld in de artikelen 4 en 5 van het Bevi. Voor het vast-

stellen van het besluit dient het bestuur van de Hulpverleningsdienst Drenthe 

in de gelegenheid te worden gesteld advies uit te brengen over het groepsrisi-

co en de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de 

omvang van een ramp of zwaar ongeval. 

Het Bevi dient te worden toegepast voorafgaande aan de vaststelling van een 

bestemmingsplan. Beoordeeld dient te worden of voor burgers het minimum 

beschermingsniveau wordt gehandhaafd. Een nadere concretisering van het 

besluit is opgenomen in de (ministeriële) Regeling externe veiligheid inrichtin-

gen (Revi) Hierin zijn onder andere de lpg-afstanden (plaatsgebonden risico-

contouren) opgenomen. 

Naast het Bevi is er ook de Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen, 2006. Deze nota 

geeft de beleidsuitgangspunten weer voor het op te stellen Basisnet die wette-

lijke verankerd wordt om veiligheidszones om weg, vaarwegen en spoor uit te 

zetten. De nota sluit aan op het Bevi waarin het beleid over de afweging van 

de veiligheidsbelangen, die een rol spelen bij het vervoer van gevaarlijke stof-

fen, in relatie tot de omgeving wordt uiteengezet. 

Vanuit de brandweer is richting gegeven aan het beoogde veiligheidsniveau van 

(de gebouwen in) het plangebied van het bestemmingsplan Noordbarge. Hierbij 

is getoetst aan bestaande regelgeving en normen voor (externe) veiligheid, 

bereikbaarheid, bluswatervoorziening, repressieve dekking en alarmsystemen 

die onderdeel zijn van de veiligheidsketen. 

4 . 9 . 2   

F y s i e k e  v e i l i g h e i d s s i t u a t i e  

In de Structuurvisie Emmen 2020 zijn de beleidsuitgangspunten opgenomen 

voor externe veiligheid. Relevant om hieruit te benoemen, is het volgende. 

- Alleen in de zoekgebeden industrieterreinen Bargermeer, A37 en de 

Vierslagen zijn Bevi-inrichtingen toegestaan, met als uitzondering en 

mogelijk onder nader te bepalen voorwaarden: 

1. oliewinlocaties, leidingen en transportleidingstations; 
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2. motorvoertuigenbrandstofvulpunten, de lpg-tankstations; 

3. gasleidingen en gastransportleidingstation. 

- Invloedsgebieden mogen niet buiten de inrichtingsgrens van het bedrij-

venterrein vallen. 

- De oriëntatiewaarde van het groepsrisico moet als plafond worden ge-

hanteerd. 

- Binnen het invloedsgebied van een inrichting mogen geen niet-

zelfredzame groepen worden gehuisvest. Tevens mag het invloedsgebied 

van een nieuwe inrichting niet over huisvestingsmogelijkheden van niet-

zelfredzame groepen lopen. 

 

B e v i - i n r i c h t i n g e n  b i nn e n  h e t  p l a nge b i ed  

Binnen het plangebied zijn geen Bevi-bedrijven gesitueerd. 

 

B e v i - i n r i c h t i n g e n  b u i t e n  h e t  p l a n g eb i e d  

Ten zuidoosten van het plangebied ligt aan de Hondsrugweg het tankstation De 

Grote. Bij dit tankstation wordt lpg verkocht. Het invloedsgebied van het lpg-

station heeft gedeeltelijk invloed op Noordbarge (zie figuur 6). In het invloeds-

gebied zijn geen woningen gelegen. Een toename van woningen in deze hoek 

mag niet worden toegestaan, tenzij is nagedacht over extra veiligheidsmaatre-

gelen. 

 

 
F i g u u r  6 :  I n v l o e d s g e b i e d  l p g - s t a t i o n  

 

Rou t e  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Binnen het plangebied voert geen routering gevaarlijke stoffen waarmee reke-

ning dient te worden gehouden. Ook ten aanzien van de circulaire RNVGS en 

het binnenkort te verwachten Besluit transport externe veiligheid (Basisnet 

voor onder andere weg en spoor) worden geen beperkingen voorzien. 
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B u i s l e i d i n g en  

Ten noordoosten van het plangebied is een hogedrukaardgastransportleiding 

van de NAM gelegen. Bij het opstellen van het bestemmingsplan is rekening 

gehouden met de nieuwe inzichten van het Ministerie van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aangaande de buisleiding. Op basis hier-

van kan worden gesteld dat de buisleiding van de NAM die op een afstand van 

circa 500 m langs het plangebied loopt geen invloed heeft op het plangebied. 

 

H o o g s pa nn i n g s l e i d i n g e n  

Binnen en in de directe nabijheid van het plangebied zijn geen hoogspannings-

leidingen gesitueerd. 
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5 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

5 . 1   

A l g e m e e n  

De opzet van de regels is zodanig dat is aangesloten op de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Tevens sluiten de 

regels aan bij de eisen conform de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlan-

nen 2008 (SVBP 2008). 

 

De inleidende regels (begrippen en wijze van meten) sluiten aan bij de eisen 

van het Bro. Dit geldt tevens voor de opzet van het overgangsrecht bouwwer-

ken, het overgangsrecht gebruik en de anti-dubbeltelbepaling. 

 

Het bestemmingsplan is overeenkomstig het Besluit ruimtelijke ordening vervat 

in: 

a. een geometrische plaatsbepaling van het plangebied en van de daarin 

aangewezen bestemmingen; 

b. een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het 

doel wordt of de doeleinden worden aangegeven. 

 

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo), per 1 oktober 2010, worden de aanlegvergunning, de sloopvergunning 

en de binnenplanse ontheffing als instrumenten van het bestemmingsplan on-

derdeel van de omgevingsvergunning (Wabo). In het bestemmingsplan onder de 

Wabo wordt bijvoorbeeld niet meer gesproken van een ontheffing, maar van 

een afwijking. Een bouwvergunning wordt een omgevingsvergunning voor het 

bouwen van een bouwwerk, en een aanlegvergunning wordt een omgevingsver-

gunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werk-

zaamheden.  

In het voorliggende bestemmingsplan worden de nieuwe begrippen uit de Wabo 

gehanteerd.  

5 . 2   

O p z e t  

Het bestemmingsplan is opgezet overeenkomstig de SVBP 2008. De standaard 

heeft betrekking op de presentatie van de verbeelding en de hoofdopzet van 

de regels. 
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De SVBP is wat anders dan het IMRO. De SVBP is een presentatiemodel (hoe 

presenteert een gemeente of provincie de plannen). Het IMRO is een uitwisse-

lingsmodel (hoe worden plannen digitaal uitgewisseld zonder informatiever-

lies). 

5 . 3   

B e s t e m m i n g e n  

In het bestemmingsplan is de bestemming Wonen – Voormalige agrarische be-

bouwing opgenomen. Binnen deze bestemming wordt de mogelijkheid geboden 

voor de bouw van woningen en de realisatie van daarbij behorende voorzienin-

gen. De bestemming maakt onderscheid tussen hoofdgebouwen en bijgebou-

wen. In de regels zijn een maximale bouw- en goothoogte en een minimale 

dakhelling voor de hoofdgebouwen en de bijgebouwen opgenomen. De hoofd-

gebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd. De bijge-

bouwen mogen binnen het bouwvlak worden gebouwd. De bebouwde 

oppervlakte aan bijgebouwen mag niet meer dan 100 m² bedragen. 

 

Burgemeester en wethouders zijn ten aanzien van de plaats en de afmetingen 

van de gebouwen bevoegd nadere eisen te stellen. De nadere eisen-regeling 

wordt toegepast ter voorkoming van onevenredige aantasting van: 

 

a. De  woon s i tu a t i e  

Ten aanzien van de woonsituatie dient rekening te worden gehouden 

met het in stand houden en/of garanderen van een goede woonsituatie 

binnen de bestemming, voorzover van toepassing, en andere bestem-

mingen, in het bijzonder met het oog op: 

1. de toename van het verkeer en de parkeerbehoefte; 

2. overlast door lawaai, stank en/of trillingen; 

3. de lichttoetreding/bezonning ten opzichte van (bebouwing op) aan-

grenzende gronden; 

4. het uitzicht; 

5. de aanwezigheid van voldoende privacy. 

 

b. He t  s t r a a t -  en  b ebouw in g sb ee l d  

In het belang van een verantwoorde, evenwichtige en samenhangende 

stedenbouwkundige en architectonische inpassing dient aandacht te 

worden gegeven aan: 

1. een goede verhouding tussen bouwmassa's en open ruimte; 

2. de verhouding tussen de hoogte en breedte van gebouwen; 

3. gevelbeelden; 

4. cultuurhistorische waarden en archeologische waarden; 

5. de samenhang van de bouwvorm met nabijgelegen bebouwing; 

6. de hoogtedifferentiatie; 

7. een goede verhouding tussen bouwmassa en inrichting van de omge-

ving (landschappelijke inpassing); 
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8. de situering van gebouwen op het perceel; 

9. de geleding van de gebouwen indien de oppervlakte meer dan 

1.000 m² bedraagt. 

 

c. De  v e r kee r s v e i l i g h e i d  

Ter waarborging van verkeersveiligheid kan rekening worden gehouden 

met de volgende aspecten: 

1. de toename van het verkeer en de parkeerbehoefte; 

2. overlast door lawaai, stank en/of trillingen; 

3. benodigde uitzichthoeken van wegen; 

4. de mate van toename van de verkeersintensiteit als gevolg van het 

gebruik van de gronden; 

5. de aansluiting van in- en uitritten op de openbare weg; 

6. de gevolgen voor het zicht op de openbare weg en of fiets- en voet-

paden; 

7. de aanwezigheid van voldoende laad- en losruimte. 

 

d. De  ( s o c i a l e )  v e i l i g h e i d  

Ter waarborging en ter voorkoming van een ruimtelijke situatie die ono-

verzichtelijk, onherkenbaar en niet-sociaal controleerbaar is kan reke-

ning worden gehouden met de volgende aspecten: 

1. de mogelijkheden voor de verbetering van toezicht op en de over-

zichtelijkheid en toegankelijkheid van een sociaal onveilige plek; 

2. de mate waarin het toezicht op en de overzichtelijkheid en toegan-

kelijkheid van een openbare ruimte wordt ingeperkt. 

 

e. B r and v e i l i g h e i d ,  ex t e rn e  v e i l i g h e i d  en  r ampenbe -

s t r i j d i n g  

Ten aanzien van de brandveiligheid, externe veiligheid en rampenbe-

strijding kan rekening gehouden worden met de volgende aspecten: 

1. aanwezigheid van kwetsbare objecten; 

2. de aanwezigheid van vluchtwegen; 

3. de bereikbaarheid van de bouwwerken; 

4. de beschikbaarheid en bereikbaarheid van adequate blusmiddelen. 

 

f. De  m i l i e u s i t u a t i e  

Ter waarborging en ter voorkoming van een milieukundig ongewenste si-

tuatie als gevolg van een ruimtelijke ingreep dient rekening gehouden te 

worden met: 

1. de mate van hinder voor de omliggende functies; 

2. de gevolgen voor de externe veiligheid;  

3. de gevolgen van de aanwezigheid van gevoelige functies voor de hin-

derlijke functies; 

4. de gevolgen voor flora en fauna in relatie met de omgeving; 

5. de gevolgen voor de bodemkwaliteit; 

6. de gevolgen voor de (grond)waterkwaliteit; 

7. de situering van gebouwen ten opzichte van het water. 
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g. Geb ru i k smoge l i j kh eden  i n  an der e  b e s t emm ing en  

Ter voorkoming van een onevenredige aantasting van de gebruiksmoge-

lijkheden van aangrenzende gronden en de zich daarop bevindende 

bouwwerken is het niet toegestaan op enig terrein zodanig te bouwen, 

dat daardoor op een aangrenzend terrein, waarvan de toestand op dat 

moment overeenkomt met het plan, een situatie zou ontstaan die niet 

meer overeenkomt met het plan of waardoor een reeds bestaande af-

wijking van het plan zou worden vergroot. 

 

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in het plan 

en de uitoefening van een aan een woning gebonden beroep of bedrijf worden 

toegestaan. Hieronder worden beroepen verstaan die in elk geval door één 

bewoner van de woning worden uitgeoefend. Het betreft beroepen die traditi-

oneel onder de zogenaamde vrije beroepen vallen, zoals een huisarts en een 

architect. Onder de bedrijven worden kleinschalige bedrijfsactiviteiten ver-

staan, overeenkomende met categorie 1 van de bij dit plan behorende Staat 

van bedrijven. De woonfunctie van de woning moet in overwegende mate wor-

den gehandhaafd en er mag geen onevenredige parkeerdruk voor de omgeving 

optreden. Detailhandel is slechts in beperkte mate aanvaardbaar voorzover het 

rechtstreeks in relatie staat tot het bedrijf en beroep. Alvorens een omge-

vingsvergunning wordt verleend, dient afweging van de toetsingscriteria plaats 

te vinden. 

 

Gronden die volgens de Archeologische Monumentenkaart (AMK) worden aan-

gegeven met archeologische waarde, hebben de dubbelbestemming Waarde - 

Archeologie waardevol gebied gekregen. Voor deze gebieden geldt dat bij ver-

storing binnen een op de AMK aangegeven gebied altijd een (bureau)onderzoek 

dient te worden uitgevoerd. 

Op de gronden die mede bestemd zijn als Waarde - Archeologie waardevol 

gebied mogen geen gebouwen en andere bouwwerken worden gebouwd, an-

ders dan het verbouwen van bestaande gebouwen, dan wel het bouwen van 

een gebouw of ander bouwwerk tot maximaal 250 m2, indien het een totaal 

aan te verstoren bodemoppervlak binnen een plangebied of bouwvlak van een 

samenhangend project betreft, welke niet kan worden opgedeeld in deeluit-

werkingen. Hiernaast zijn er afwijkingsmogelijkheden opgenomen. 

Voor diverse bodemingrepen is een omgevingsvergunning voor het uitvoeren 

van werken, geen bouwwerken zijnde, of van werkzaamheden noodzakelijk.  

Verder kent deze bestemming een wijzigingsbevoegdheid, waarmee burge-

meester en wethouders de dubbelbestemming kunnen laten vervallen. 
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5 . 4   

A l g e m e n e  r e g e l s  e n  o v e r g a n g s -  e n  

s l o t r e g e l s  

Onder de algemene regels zijn opgenomen: 

- de anti-dubbeltelbepaling; 

- algemene gebruiksregels; 

- algemene aanduidingsregels; 

- algemene afwijkingsregels; 

- algemene procedureregels. 

 

In de overgangs- en slotregels is ten slotte het overgangsrecht voor bouwwer-

ken en gebruik opgenomen. 
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6 E c o n o m i s c h e  

h a a l b a a r h e i d  

De kosten die zijn gemoeid met de realisering van het plan komen ten laste 

van de initiatiefnemer. 

 

Volgens de Wet ruimtelijke ordening (Wro) rust op de gemeente de verplich-

ting tot het verhalen van kosten bij grondexploitatie via een exploitatieplan, 

tenzij kostenverhaal anderszins is verzekerd.  

 

De toepassing voor het afdwingbare kostenverhaal richt zich op bouwplannen. 

De definitie van wat onder een bouwplan wordt verstaan, is opgenomen in 

artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Uit dit artikel blijkt 

dat onder een bouwplan onder andere wordt verstaan de bouw van één of 

meer woningen. Bij het voorliggende bestemmingsplan is sprake van een der-

gelijk bouwplan. 

 

De te verhalen kosten worden limitatief opgesomd in de artikelen 6.2.3 tot en 

met 6.2.5 van het Bro. Voor het voorliggend bestemmingsplan maakt de ge-

meente alleen kosten voor het opstellen en begeleiden van het bestemmings-

plan. De noodzakelijke onderzoeken zijn voor rekening van de aanvrager. 

 

Voor het opstellen van een bestemmingsplan brengt de gemeente overeenkom-

stig de door de raad vastgestelde Legesverordening de werkelijke kosten in 

rekening. De kosten van het maken van het voorliggend bestemmingsplan wor-

den in dit geval in zijn geheel gedekt door de legesinkomsten. Door het vol-

doen van de legesbijdrage is kostenverhaal in dit geval dus anderszins 

verzekerd. Er wordt dan ook geen exploitatieplan vastgesteld. 

 

Planschade wordt gezien de bestaande bouwmogelijkheden en positieve ver-

andering van de bestemming van Agrarisch naar Wonen – Voormalige agrarische 

bebouwing niet verwacht. Bestaande bedrijven worden niet belemmerd. Het 

sluiten van een planschadeovereenkomst is daarmee niet aan de orde. 
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7 O v e r l e g  e x  a r t i k e l  

3 . 1 . 1  B r o  e n  

z i e n s w i j z e n  

7 . 1   

O v e r l e g  e x  a r t i k e l  3 . 1 . 1  B r o  

Het concept- ontwerpbestemmingsplan is voor overleg verzonden naar verschil-

lende overlegpartners: 

- Provincie Drenthe; 

- VROM-Inspectie; 

- Rijksdienst voor Archeologie, cultuurlandschap en monumenten; 

- Waterschap Velt en Vecht; 

- Enexis; 

- IVN Emmen; 

- Plaatselijk Belang Noordbarge. 

 

Er zijn geen inhoudelijke reacties ontvangen. Om deze reden is er geen 'Nota 

van Beantwoording n.a.v. Overleg' opgesteld. De reacties uit het Overleg zijn 

opgenomen in de bijlage. 

7 . 2   

Z i e n s w i j z e n  o p  h e t  o n t w e r p b e s t e m -

m i n g s p l a n  

Vanaf 2 maart 2011 heeft het bestemmingsplan voor zes weken ter inzage 

gelegen. Tegen het bestemmingsplan zijn geen zienswijzen ingediend.  

 

De publicaties van de terinzagelegging van het bestemmingsplan in de Zuid-

oosthoeker en de Staatscourant zijn toegevoegd aan de bijlagen. 

 


