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Geachte heet Westers,

U bent voornemens het strandpaviljoen het Badhuys uit te breiden en nieuwbouw
voor de manege in de duinen te realiseren. Op 26 maart heeft u beide plannen
aan ons toegelicht. Er is toen afgesproken dat wij na een overleg met de
gemeente Vlieland een voorlopige reactie op uw plannen op schrift zouden zetten.
Het overleg met de gemeente heeft inmiddels plaatsgevonden.

Uitbreiding strandpaviljoen Het Badhuys
Voor dit initiatief zal een partiële herziening van het bestemmingsplan plaats
moeten vinden en is een omgevingsvergunning van de gemeente en een
watervergunning van Rijkswaterstaat vereist. De locatie ligt in het
rijkswaterstaatswerk Noordzee. In artikel 6.13, eerste lid van het Waterbesluit
wordt aangegeven dat het verboden is zonder daartoe strekkende vergunning van
Onze Minister gebruik te maken van de Noordzee door, anders dan in
overeenstemming met de functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of
daaronder: de bodem op te hogen of te verharden of land aan te winnen;
suppleties of andere handelingen die een landwaartse verplaatsing van de kustlijn
tot gevolg kunnen hebben uit te voeren; installaties of kabels en leidingen te
plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of liggen; te bouwen.

Voor de bouw van strandpaviljoens heeft Rijkswaterstaat met eilandgemeenten in
een intentieverklaring vastgelegd welke voorwaarden ten aanzien van de bouw
van strandpaviljoens dienen te worden gehanteerd. Ook de gemeente Vlieland
heeft deze intentieverklaring ondertekend. In de bijlage treft u de
intentieverklaring aan met daarin de voorwaarden waaraan strandpaviljoens
dienen te voldoen.
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Voor Rijkswaterstaat zijn in elk geval de volgende aspecten van zwaarwegend Rijkswaterstaat Noord-

belang: -Nederland

• een jaarrond paviljoen dient een afstand van 7 meter tot de duinvoet’ te
hebben (bij voorkeur iets meer met het oog op het bieden van ruimte voor

22m2O14
een eventueel toekomstige zeewaartse uitbouw van de zeereep);

• er dient een minimale afstand van 10 meter tot de gemiddelde
hoogwaterlijn in acht te worden genomen om suppletiewerkzaamheden
mogelijk te maken;

• bij structurele zeewaartse verlegging van de ligging van de duinvoet moet
de jaarrond exploitant zo nodig het jaarrond paviljoen op eigen kosten
verplaatsen. De periode van beoordeling hiervan bedraagt 5 jaar, daarom
wordt een watervergunning voor een paviljoen slechts voor 5 jaar
verleend;

• De vloerhoogte wordt op minimaal +4m NAP aangelegd (minder kans op
stormschade door golven);

• het moet een niet permanent gebouw zijn, dat wil zeggen de bebouwing is
demontabel en gemakkelijk verplaatsbaar binnen een week;

• het moet op palen staan met een diameter van maximaal 0,50 meter die
op een afstand van minimaal 3,00 meter hart op hart van elkaar staan (de
palen kunnen worden weggewerkt in zandbanketten) en is vrij van
obstakels;

• De bebouwing moet onder stormomstandigheden uiteenvallen en mag
constructief niet zijn opgebouwd uit steen of beton of op andere wijze het
karakter hebben van een monolietconstructie.

Indien aan de bovenstaande voorwaarden kan worden voldaan en de gemeente
bereid is tot een bestemmingsplanwijziging, is een uitbreiding van het paviljoen
mogelijk.

Verder wil ik u wijzen op het feit dat zandverplaatsingen op het strand (bv.
zandbanketten ten behoeve van strandpaviljoens en andere recreatieobjecten)
vergunningplichtig zijn (zie Waterbesluit 6.13). Zandverplaatsingen die vallen
onder de activiteiten van ondergeschikt belang (cf. Waterregeling 6.12) zijn
uitgezonderd van deze vergunningplicht, hiervoor geldt een meldingsplicht.

Bouw manege/paardenstalling
De zandige primaire waterkering op Vlieland wordt volgens de huidige planning
medio 2015-2016 formeel naar de zeereep verlegd. De huidige
uitbreidingsplannen van de manege vallen deels in deze toekomstige primaire
waterkering.
Binnen een primaire waterkering worden verschillende juridische en
beheertechnische zones onderscheiden, die voortkomen uit
duinafslagberekeningen. In de zones met een waterkeringsbelang, bestaan
beperkingen voor de aanwezigheid of (verdere) ontwikkeling van overige functies.

De veiligheidskaders die bij (de verschillende zones van) een primaire waterkering
horen, zullen in acht moeten worden genomen bij de plannen, om de veiligheid
binnendijks te kunnen waarborgen.

Bij zandverplaatsingen en bouwwerken wordt de afstand tot de duinvoet bepaald door
RWS.
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Rijkswaterstaat Noord-

Voor de uitbreidingsplannen van de manege zal ook een bestemmingsplanwijziging -Nederland

nodig zijn. De gemeente dient bij een bestemmingsplanwijziging ook rekening te
houden met de toekomstige ligging van de waterkering met bijbehorende

22 m 2014
reserveringszones en de bijbehorende voorwaarden vanuit waterveiligheidsbelang.
De gemeente is daarnaast gehouden aan de kaders met betrekking tot bouwen in
het kustfundament en de reserveringszones, zoals gesteld in het Besluit Algemene
regels ruimtelijke ordening (Barro) en het Streekplan Fryslân met bijbehorende
Verordening Romte.

Belangrijkste voorwaarden die vanuit waterveiligheidsbelang aan een ingreep
worden gesteld, zijn:

- Er is geen sprake van feitelijke belemmering van het meegroeien met de
zeespiegel, van de kustlijnzorg (suppleties) of van de versterking van het
zandige kustfundament;

- Er is geen sprake van een feitelijke belemmering van het onderhoud, de
huidige veiligheid of de toekomstige versterking van de primaire waterke
ring, inclusief de ruimte nodig voor 200 jaar zeespiegelstijging;

- De activiteit moet per saldo positief bijdragen aan de strategie van het
zandig kustfundament (periode 50-200 jaar). Sedimenthuishouding op het
terrein moet gelijk blijven of groter worden (het zandvolume dat nodig is
voor het garanderen van de veiligheid en voor het handhaven van de kust
lijn niet mag afnemen).

De uitbreidingsplannen vallen binnen de zg. reserveringszone en deels binnen de
kernzone en afslagzone van de toekomstige primaire waterkering (zie figuur in de
bijlage). Vanuit veiligheidsoptiek heeft een verbouwingslocatie buiten de
afslagzone en buiten de kernzone van de waterkering de voorkeur dat wil zeggen;
landwaarts van de betekende afslaglijn en kernzone (zie figuur in bijlage). De
locatie binnen het huidige bouwvlak zou hieraan voldoen.

In een primaire waterkering is een bouwwerk conform de huidige plannen in
principe dus ongewenst, maar onder bepaalde voorwaarden mogelijk. In
aanvulling op de hierboven genoemde belangrijkste voorwaarden vanuit
waterveiligheidsbelang, geldt dat;

• de (toekomstige) kering mag door de voorgenomen bebouwing niet zwak
ker worden dan nu vanuit de berekeningen is aangetoond;

• de (toekomstige) bebouwing dient voor RWS toetsbaar te blijven; het ob
ject mag de waterkering niet negatief beïnvloeden.

• de manege in het duin (afslagzone) moet wordt gefundeerd op palen;
• de extra zandonttrekkingen moeten worden gecompenseerd (totaal volu

me onttrekking + toeslag2) en in het afslagprofiel beschikbaar zijn.

Bij de gekozen oplossing dient (door de initiatiefnemer) te worden aangetoond dat
deze duurzaam veilig is en dat aan bovenstaande waterveiligheidsvoorwaarden
wordt voldaan. Hierbij dient zeespiegelstijging en de veranderende golfbelasting
meegenomen worden. Deze zijn af te leiden uit de reguliere rekenregels voor
ontwerpen van zandige keringen3.

2 Conform nieuwste inzichten Deltares (Geavanceerde toetsing duinwaterkeringen (concept),
Programma Sterkte en Belasting van Waterkeringen).

Technisch Rapport Duinafsiag. Beoordeling van de veiligheid van duinen als waterkering ten
behoeve van Voorschrift Toetsing op Veiligheid 2006. Uitgegeven door WLI Delft Hydraulics
(H4357).
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Rijkswaterstaat Noord

Ik neem aan u hiermee op dit moment voldoende te hebben geïnformeerd. We zijn -Nederland

uiteraard bereid bij vragen van uw kant een nadere toelichting te geven en
worden graag op de hoogte gehouden van verdere ontwikkelingen. Een afschrift
van deze brief zal naar de gemeente Vlieland worden verstuurd.

Hoogachtend,
hoofd van de afdeling Vergunningverlening,
Rijkswaterstaat Noord-Nederland,

Mr. J.M. Weststeijn
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