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1. INLEIDING 

1.   1. Aanleiding 

Voor het grondgebied van de gemeente Terschelling worden de bestem-
mingsplannen geactualiseerd. In grote lijnen is de ambitie hierbij logische 
en eenduidige grenzen te hanteren. 
 
In die lijn is thans het bestemmingsplan voor de bebouwde kom van Mids-
land aan de orde. Dit houdt onder meer in dat voor de komende tien jaar de 
beheersdoelstellingen en eventuele ontwikkelingsmogelijkheden van dit 
dorp planologisch worden vastgelegd. Inhoudelijke keuzes zijn daarbij ge-
baseerd op bestaande regelingen en recent beleid. 
 

Figuur 1. Plangebied 

 
Met dit nieuwe bestemmingsplan voor het dorp Midsland worden de vol-
gende bestemmingsplannen vervangen: 
 Midsland - Zuid (vastgesteld 31 maart 1981, goedgekeurd 6 mei 1982); 
 Midsland - centrum (vastgesteld 29 januari 1986, goedgekeurd 4 juni 

1987); 
 Partieel bestemmingsplan Midsland (noordwest) (vastgesteld 16 de-

cember 1974, goedgekeurd 8 oktober 1975); 
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 Midsland - Noordermiede (vastgesteld 26 februari 2002, deels goedge-
keurd 8 oktober 2002); 

 Midsland - centrum / Midslanderhoofdweg (firma Ruijg) (vastgesteld 20 
augustus 2002, goedgekeurd 10 december 2002; 

 Correctieve herziening bestemmingsplan Midsland Noordermiede 
(vastgesteld 27 september 2005, goedgekeurd 15 december 2005). 

1.   2. Karakter en opgave 

Het bestemmingsplan is een juridisch instrument en bestaat uit regels, een 
verbeelding en gaat vergezeld van een toelichting. 
De regels, gelezen in samenhang met de verbeelding leggen de bouw- en 
gebruiksmogelijkheden van de gronden en opstallen vast en zijn juridisch 
bindend voor zowel burger als overheid. De toelichting bestaat uit een be-
schrijving en verantwoording van de beleidsinhoudelijke keuzes en waar 
nodig een nadere duiding van de manier waarop de regels en de verbeel-
ding daarop zijn afgestemd. 
 
Dit nieuwe bestemmingsplan voor Midsland is grotendeels conserverend 
van aard; voor nagenoeg het gehele plangebied wordt in hoofdzaak de be-
staande situatie vastgelegd, waarbij voornamelijk de aandacht uit zal gaan 
naar goed beheer van het huidige gebruik. De woonbuurten, de gebieden 
met enige bedrijvigheid en het centrum zullen hun eigen specifiek karakter 
dan ook behouden.  
 
Het is echter niet zo dat ruimtelijke of functionele veranderingen zonder 
meer uitgesloten zijn. Immers, de wensen en behoeften van de bewoners 
en gebruikers veranderen voortdurend. Hoe beperkt deze dynamiek ook is, 
een bestemmingsplan dat daaraan binnen zekere grenzen niet kan beant-
woorden is onwerkbaar. Om een leefbaar en aantrekkelijk Midsland te be-
houden laat het bestemmingsplan daarom enige ruimte voor beperkte wij-
ziging van de bebouwing dan wel het gebruik daarvan. In de regels is deze 
ruimte vertaald in een aantal flexibiliteitsbepalingen ten behoeve van on-
dergeschikte uitbreidingen of wijzigingen in het gebruik. 
 
Omdat het bestemmingsplan hiermee naast de overwegende beheersfunc-
tie tevens enkele kleinschalige ontwikkelingen mogelijk maakt, is dan ook 
niet zo zeer sprake van een eindproduct als wel een vertrekpunt voor zowel 
uitvoering als handhaving van het ruimtelijk beleid dat de gemeente Ter-
schelling voor Midsland voor ogen heeft. De ervaringen met de uitvoerings- 
en handhavingspraktijk op basis van dit bestemmingsplan zijn op hun beurt 
weer input bij evaluatie en eventueel aanpassing van het beleid en (be-
stemmings)plannen in de toekomst. 
 
1.   3. Wettelijk kader 

Nieuwe Wro 
Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getre-
den. Bestemmingsplannen treden onder deze nieuwe wet na een kortere 
procedure in werking. 
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Rijk en provincie geven als vooroverlegpartner bij de voorbereiding van een 
bestemmingsplan aan hoe hun belangen daarin doorwerken en eventueel 
hoe zij die vertaald wensen te zien. 
Wel wordt meer aandacht gevraagd voor kwaliteitseisen zoals bijvoorbeeld 
de verschillende milieukwaliteitseisen, duurzaam bouwen of sociale veilig-
heid. Bovendien is een ‘nieuw’ bestemmingsplan als ruimtelijke ordeningsin-
strument slagvaardiger dan een bestemmingsplan onder de oude wetgeving.  
Zo kan een gemeente vandaag de dag eisen ten aanzien van woningcatego-
rieën (sociale huur, koop of particulier opdrachtgeverschap) of branches van 
detailhandel (o.a. met het oog op ruimtelijk economische kwaliteit) in een be-
stemmingsplan opnemen. 
  
Digitalisering 
Naast actuele wetgeving streeft de overheid naar betere, dat wil zeggen ef-
fectievere en efficiëntere, dienstverlening aan burgers en bedrijven door ge-
bruik te maken van ICT. Middels RO-online wenst de overheid ruimtelijke 
plannen beter inzichtelijk te maken. Deze website toont op termijn de volle-
dige en actuele ruimtelijke situatie van iedere willekeurige locatie in Neder-
land. Om dit mogelijk te maken hebben gemeenten, provincies en rijksde-
partementen de inspanningsverplichting om vanaf 1 januari 2010 hun 
nieuwe ruimtelijke plannen digitaal beschikbaar stellen. Deze verplichting is 
onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening en vloeit voort uit het program-
ma DURP (Digitale Uitwisseling in Ruimtelijke Processen).  
 
Standaardisering 
Parallel aan de digitale uitwisseling van ruimtelijke plannen wordt gewerkt 
aan de onderlinge vergelijkbaarheid ervan. Hiertoe zijn de RO Standaarden 
2008 in het leven geroepen. Deze standaarden worden momenteel wettelijk 
verankerd middels de ministeriële Regeling standaarden ruimtelijke orde-
ning, die op 1 januari 2010 van kracht wordt. Onderdeel van deze regeling 
is de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP2008). 
 
De oude WRO en het daarbij behorende Besluit op de ruimtelijke ordening 
(Bro 1985) bevatten nagenoeg geen bepalingen over de opbouw en de vorm 
van een bestemmingsplan. Dit heeft er toe geleid dat in de praktijk allerlei va-
rianten zijn toegepast. Hierdoor zijn er zeer verschillende bestemmingsplan-
nen ontstaan. Bestemmingsplannen met dezelfde beleidsmatige inhoud en 
met hetzelfde doel zagen er geheel anders uit en waren moeilijk vergelijk-
baar. Hierdoor ontbrak het soms aan duidelijkheid voor de gebruiker van het 
bestemmingsplan. Daarnaast is de vergelijkbaarheid van ruimtelijke plannen 
van groot belang voor degenen die deze plannen in grotere samenhang 
wensen te bezien. Denk hierbij aan degenen die betrokken zijn bij de plan-
voorbereiding, de planbeoordeling, de monitoring van beleid en de handha-
ving. De SVBP2008 geeft ter bevordering van de uniformiteit bindende stan-
daarden voor bestemmingsplannen. Deze standaarden hebben evenwel 
geen betrekking op de toelichting van het bestemmingsplan. De toelichting is 
immers geen juridisch bindend element in een bestemmingsplan. 
Een gemeente blijft als vanouds vrij bij de inhoudelijke keuzes die ten grond-
slag liggen aan een bestemmingsplan.  
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De SVBP2008 is dan ook geenszins beperkend of bepalend voor de planin-
houd. Alleen hoe het uiteindelijke bestemmingsplan er uitziet en is opge-
bouwd wordt door de SVBP2008 gestandaardiseerd. 
 
Exploitatieplan 
Gelijktijdig met en als onderdeel van de nieuwe Wro is de Grondexploitatie-
wet in werking getreden. Centraal in de wet staat de nieuwe figuur van het 
exploitatieplan, dat voortaan aan bestemmingsplannen (of projectbesluiten) 
kan worden gekoppeld. In zo’n plan kan de gemeente de kosten, die zij moet 
maken met het oog op de in dat bestemmingsplan voorziene ontwikkelingen, 
zichtbaar maken. De als zodanig aangemerkte kosten, te denken valt aan 
kosten van riolering en wegaanleg, kunnen vervolgens worden omgeslagen 
over partijen die daar voordeel van ondervinden. In de zogenaamde kosten-
soortenlijst, die deel uitmaakt van het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening, zijn 
alle kosten opgenomen die zich op deze wijze laten verhalen. 
 
Het nieuwe bestemmingsplan voor Midsland bevat bij recht geen ontwikke-
lingen, waardoor geen exploitatieplan noodzakelijk is. Bij toepassing van wij-
zigingsbevoegdheden zal per geval bekeken worden in hoeverre een exploi-
tatieplan noodzakelijk is. 

1.   4. Opbouw toelichting 

Achtereenvolgens komen na deze inleiding (hoofdstuk 1) de volgende on-
derwerpen aan de orde: 
 hoofdstuk 2 beschrijft de ruimtelijke en functionele kenmerken van 

Midsland; 
 hoofdstuk 3 bevat het beleidskader met relevant rijks-, provinciaal en 

gemeentelijke beleid; 
 hoofdstuk 4 gaat in op de omgevingsaspecten; 
 hoofdstuk 5 geeft een toelichting op de planologische regeling en be-

staat uit een motivering van en leeswijzer bij de juridische regeling zo-
als opgenomen in de regels en op de verbeelding; 

 hoofdstuk 6 tot slot heeft als onderwerp de maatschappelijke en econo-
mische uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan; 

 hoofdstuk 7 bevat de resultaten van het gevoerde Overleg met instan-
ties en de Inspraak. 
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2. BESTAANDE SITUATIE 

In het vorige hoofdstuk is al aan de orde gekomen dat dit bestemmingsplan 
nauwelijks mogelijkheden tot wezenlijke ontwikkelingen biedt en aldus 
voornamelijk de bestaande situatie wenst te conserveren. Aan de hand van 
een aantal ruimtelijk relevante kenmerken van Midsland geeft het tweede 
hoofdstuk van deze bestemmingsplantoelichting die bestaande situatie 
weer. 
 
Conserveren betekent in dit verband echter niet zonder meer bevriezen in 
de bestaande toestand. Dit bestemmingsplan doet recht aan de karakteris-
tieken van het dorp en heeft zijn beheersopgave daaraan gekoppeld. Er is 
dan ook geen bezwaar tegen ontwikkelingen die passen bij de schaal van 
Midsland. Deze visie op de beheersdoelstelling van dit bestemmingsplan is 
in dit hoofdstuk thematisch uitgewerkt. 

2.   1. Historie 

Evenals de andere dorpen in de polder werd ook Midsland oorspronkelijk 
gekenmerkt door een patroon van lintbebouwing langs de doorgaande rou-
te (Westerburen en Oosterburen). In de jaren ’50 van de vorige eeuw is de 
doorgaande weg ten zuiden van het dorp komen te liggen. Met de westelij-
ke, noordelijke en zuidelijke uitbreidingen is dit oorspronkelijk lintkarakter 
geleidelijk overgegaan in een meer concentrische, gelijkmatige opbouw. 
Niettemin is het lintkarakter nog wel duidelijk aanwezig en herkenbaar. 
 
De oudste delen van het dorp zijn gelegen op een zandrug (ter hoogte van 
de kerk). Tot in de 19e

 

 eeuw was dit bittere noodzaak wegens de toen nog 
frequent voorkomende overstromingen. De laagten ten zuiden en ten noor-
den van het dorp zijn overblijfselen van oude slenkenpatronen uit de tijd dat 
Terschelling nog niet bedijkt was. De nederzetting Midsland heeft altijd een 
sterk agrarisch karakter gehad. Dit kan ook nu nog afgelezen worden aan 
de (voormalige) boerderijen langs de as Westerburen - Oosterburen.  

Midsland was voorheen het bestuurscentrum van het eiland. Op 29 de-
cember 1612 passeerde de Acte van Scheiding, waarbij Terschelling werd 
opgedeeld in twee verschillende gemeenten West- en Oost-Terschelling. 
Midsland diende vanaf dat jaar als bestuurscentrum van Oost-Terschelling. 
Een drost bestuurde vanuit het Drosthuis het oostelijke deel van het eiland. 
Pas na de Franse bezetting veranderde dit. Terschelling werd weer één 
gemeente, waarbij het bestuurscentrum werd verplaatst naar West-
Terschelling. 
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Figuur 2. Situatie 1832 

 

2.   2. Ruimtelijke structuren 

Bebouwingspatroon 
De eerste bebouwing had een agrarisch karakter en was gesitueerd ten 
westen van de kerk op het hoogste gedeelte van de zandrug. Vanuit dit 
buurtje volgde vestiging aan het iets lager gelegen oostelijk lint (Ooster-
buren). Ook werd er in bescheiden mate aan enkele zijwegen gebouwd 
(Westerdam, Buitenlevenglop). Binnen deze structuur van hoofdweg met 
een stelsel van achterwegen (’t Achterom, de Zuid-Midslandweg) en paden, 
lopen smalle kavels met een diepte van 35 tot 63 meter.  
 
Kenmerkend voor het bebouwingspatroon is een bijna gesloten front van 
doorgaans kleinschalige panden met voorgevels die in een strakke, rechte 
rooilijn staan. De woningen worden van de straat gescheiden door een 
overgangsruimte, die enerzijds wordt begrensd door een bomenrij en an-
derzijds door privé-stoepen die iets verhoogd liggen. 
 
Tot aan de jaren ’50 werd er gebouwd langs het verlengde van het lint 
(Westerburen en Oosterburen) en aan zijwegen (Westerdam en Zuid-
Midslandweg). De bebouwingsstructuur kenmerkt zich door een grotere af-
stand tussen bebouwing en weg, minder strakke rooilijnen, meer afstand 
tussen de panden en kleinere kavels. 
 
Pas na de jaren ’50 is Midsland behoorlijk gegroeid. Dat gebeurde in eerste 
instantie langs de toen bestaande wegen. Vervolgens werden enige stuk-
ken naar binnen gelegen terrein bebouwd.  
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De bebouwingsstructuren verschillen wezenlijk met eerdere structuren door 
een nog grotere afstand tot de wegen, verspringende (trapsgewijze) rooilij-
nen, bouw in grotere aantallen en rijenwoningen.  
 
Recente uitbreiding 
De meest recente uitbreiding is het gebied Noordermiede aan de noordzij-
de van Midsland. Op deze uitbreidingslocatie is ruimte voor bijna 100 wo-
ningen. Deze uitbreiding is inmiddels gerealiseerd. De belangrijkste struc-
tuurdrager is de doorgaande Noord-Midslandweg vanaf de Heereweg naar 
de Oosterburen.  
 
Binnen het gebied bevinden zich twee zones die zich van elkaar onder-
scheiden door het gebruik van de openbare ruimte. Een noordelijke be-
bouwingsstrook langs deze weg vormt de noordgrens van het dorp. Ten 
zuiden hiervan, haaks op de Noord-Midslandweg, bevindt zich een aantal 
(rondgaande) straten waarvan een deel aan een waterpartij is gesitueerd. 
 
Omliggend landschap 
De relatie tussen dorp en omliggend landschap manifesteert zich onder 
meer in de vorm van doorkijkjes tussen bebouwing naar het open land-
schap langs de as Westerburen-Oosterburen. In de straten rond deze as is 
de relatie nog sterker, mede doordat de bebouwing minder dicht aaneen-
gesloten is. 
 
Andere belangrijke landschappelijke elementen zijn de relatief veel voor-
komende groene terreintjes of grasveldjes en de bomen langs onder meer 
Oosterburen, Westerburen en de Zuid-Midslandweg. Deze groene gebie-
den zijn voor Midsland belangrijke beelddragende elementen. 
 
Doelstelling 
 
Bebouwing 
Het beleid ten aanzien van de cultuurhistorisch karakteristieke en waarde-
volle bebouwing in de dorpskern van Midsland en de (samenhang met de) 
bijzondere structuren en nederzettingspatronen is gericht op behoud, zo 
mogelijk accentuering en versterking. Te behouden en versterken kenmer-
ken van de oude dorpskern zijn onder meer: 
 historische samenhang tussen ruimtelijke structuur en bebouwing; 
 hoge dichtheden, smalle, langgerekte percelen en strakke, gesloten 

rooilijnen; 
 kleine tot middelgrote bebouwing, één tot incidenteel anderhalf en twee 

bouwlagen met kap; 
 stoeppalen, verharde stoepen, bomen en klinkerbestrating; 
 kleine voortuinen (geveltuinen), dicht op de straat met heggen of lage 

houten dan wel metalen hekjes; 
 bijzondere en herkenbare (door specifiek kleur- en materiaalgebruik) 

openbare ruimtes (Oosterburen, omgeving kerkplein) en achterkant-
situaties. 
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(Nieuwe) woningen, winkels, recreatieve en culturele voorzieningen moeten 
passen binnen de historische omgeving en een duidelijke uitstraling heb-
ben. De verschijningsvorm moet zich voegen naar de gebouwde omgeving. 
Dit vraagt om aansluiting bij maat, schaal en ritme of beeldbepalende pan-
den/delen van het gebied. 
Rijksmonumenten zijn beschermd door de Monumentenwet. Bijlage 2 en 
kaart 5 van de verbeelding geeft een opsomming/weergave van monumen-
tale panden die zich binnen het plangebied bevinden. Voor iedere wijziging 
van een monument is een monumentenvergunning nodig om te voorkomen 
dat monumentale waarden geweld aangedaan worden of zelfs verloren 
gaan.  
 
De ruimer opgezette naoorlogse nieuwbouwwijken en -buurten hebben 
over het algemeen een redelijk (ruimtelijk) kwaliteitsniveau. Goed beheer 
van woningen, de openbare ruimte en het groen alsmede aandacht voor de 
leefomgeving beschermt deze kwaliteiten en zorgt voor verdere ontwikke-
ling daarvan. 
 
Infrastructuur 
De bestaande verkeersstructuur functioneert prima. Behoud en versterking 
staat dan ook voorop. Wanneer concrete ingrepen nodig zijn om de ver-
keersveiligheid te vergroten of bepaalde straten en wegen te herinrichten is 
dit mogelijk binnen de ruimte van dit bestemmingsplan. De prioriteit ligt bij 
versterking van de (recreatieve) verblijfsfunctie en langzaamverkeersroutes 
in en rondom Midsland. 

2.   3. Wonen 

Doelstelling 
Versterking van het woon- en leefklimaat, waarbij de kleinschaligheid van 
de dorpskern behouden blijft, is de centrale doelstelling ten aanzien van 
wonen. In het bijzonder wordt de permanente woonfunctie in het centrum-
gebied gekoesterd teneinde een leefbare en vitale kern te behouden en om 
aan de algehele woningvraag te kunnen blijven voldoen. Tevens ontziet 
deze doelstelling de bijzondere (landschappelijke en ecologische) waarden 
in de nabije omgeving door de druk van het wonen te concentreren in de 
kern. Het stimuleren van wonen bij winkels, bedrijven en instellingen past 
bij deze doelstelling. Onttrekking van woonruimte, bijvoorbeeld boven een 
winkel, doet afbreuk aan de van oudsher voorkomende combinatie van wo-
nen en werken in het centrum, vergroot de druk op de woningmarkt en zal 
leiden tot een ruimteclaim elders.  
 
Invullocaties vloeien voort uit de voormalige bestemmingsplannen, voorzo-
ver die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan.  
In het concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen om cir-
ca 75% van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. Omdat in 
de periode 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland plaatsge-
vonden heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuwbouw, circa 
10%, op Midsland. 
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De ambitie is om 2/3 deel van de nieuwbouw te realiseren als huurwoning. 
Deze uitgangspunten maken dat in Midsland slechts beperkte ruimte gebo-
den wordt voor de bouw van koopwoningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. Het opnemen 
van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties die nu in pro-
cedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt zijn, herstructu-
reringslocaties en locaties waar gemeente de grond in eigendom heeft. 
Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland biedt het concept 
Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestemmingsplan wordt in aan-
sluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst meer ruimte te bieden op 
individuele invullocaties. 
 
In het voormalige bestemmingsplan voor Midsland was voor de gronden in 
de Zuidermieden ten westen van de Westerdam een wijzigingsbevoegd-
heid opgenomen om tot een woningbouwlocatie te komen. Deze is tot dus-
ver niet gerealiseerd. Er is in de planperiode nieuwe woningbouw gepleegd 
in de Noordermieden. Gezien de voornemens in het concept-Woonplan om 
de woningbouw de komende jaren te concentreren op West, is de verwach-
ting reëel dat de komende tien jaren ook geen sprake zal zijn van woning-
bouw in de Zuidermieden. Vandaar dat in dit plan niet opnieuw een wijzi-
gingsbevoegdheid is opgenomen. Wel blijft de locatie nadrukkelijk als wo-
ningbouwlocatie in beeld voor de verdere toekomst. 
 
Nieuwe woningen komen onder voorwaarden ten goede aan mensen met 
een sociaal-economische binding met Terschelling. Bij toetsing van dit bin-
dingscriterium zijn de omschrijvingen die de gemeente ook in de Huisves-
tingsverordening hanteert maatgevend (de daarin omschreven begrippen 
zijn gebaseerd op de Huisvestingswet): 
 
 Economische binding: de binding van een persoon aan een gebied, 

daarin gelegen dat die persoon, met het oog op de voorziening in het 
bestaan, een redelijk belang heeft zich in dat gebied te vestigen, met 
dien verstande dat een economische binding in elk geval wordt aange-
nomen ten aanzien van personen die voor de voorziening in het be-
staan zijn aangewezen op het duurzaam verrichten van arbeid binnen 
of vanuit dat gebied. 

 
 Maatschappelijke binding: de binding van een persoon aan een gebied, 

daarin gelegen dat die persoon redelijk, met de plaatselijk samenleving 
verband houdend belang heeft zich in dat gebied te vestigen, met dien 
verstande dat een maatschappelijke binding in elk geval wordt aange-
nomen ten aanzien van personen die ten minste zes jaar onafgebroken 
ingezetene zijn, dan wel gedurende de voorafgaande tien jaar ten min-
ste onafgebroken ingezetene zijn geweest van dat gebied. 

2.   4. Werken 

Van de totale werkgelegenheid op Terschelling staat ongeveer 70% in di-
recte of indirecte relatie tot recreatie en toerisme. 
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Desondanks is er sprake van een redelijke spreiding van de werkgelegen-
heid over de verschillende sectoren. Het aandeel van de horeca in de totale 
werkgelegenheid is behoorlijk hoog (± 30%).  
 
De spreiding van de werkgelegenheid laat zien dat zo’n 2/3 van het totaal 
aantal bedrijven is gevestigd in West (± 44%) en Midsland (± 23%). 
Het aandeel arbeidsplaatsen van beide dorpen samen ligt zelfs hoger: zo’n 
¾ van het totaal aantal arbeidsplaatsen is geconcentreerd in West (± 60%) 
en Midsland (± 15%).  
 
In Midsland bevindt zich het merendeel van de detailhandel- en horeca-
bedrijvigheid langs de Wester- en Oosterburen.  
 
Wat betreft het aantal winkels en de brancheverdeling is Midsland verge-
lijkbaar met plaatsen met een inwonertal van 2.500 tot 3.500. De winkels 
behoren overwegend tot het middensegment.  
 
Naast deze ‘centrumbedrijvigheid’ zijn enkele bedrijven gevestigd aan de 
Midslander Hoofdweg. Hier bevinden zich onder andere een installatiebe-
drijf, een grondverzet-/loonbedrijf, een busremise, een brandweerkazerne 
en een motorbrandstoffenverkooppunt. 
 
Doelstelling 
 
Detailhandel 
De verzorgingsfunctie van het dorpscentrum voor toerist en inwoner, vooral 
gelet op het aanbod van detailhandel en horeca, staat hoog in het vaandel. 
Handhaving en versterking vormt dan ook de belangrijkste opgave. 
Vanuit het streven naar een compact en geclusterd winkelgebied zullen 
nieuwe winkelvoorzieningen zich in het centrum moeten concentreren. 
Naast het wonen is op de begane grond dan ook veelal ruimte voor detail-
handel, horeca of andersoortige publieksaantrekkende voorzieningen.  
Met betrekking tot de supermarkt in het centrum wordt gekeken in hoeverre 
uitbreiding ter plaatse mogelijk is, dan wel of verplaatsing een mogelijkheid 
is. Grote veranderingen in deze zullen met een afzonderlijk bestemmings-
plan planologisch vorm moeten krijgen. 
 
In het voormalige bestemmingsplan voor Midsland was een ruime zonering 
opgenomen waarbinnen de functie van panden omgezet kon worden naar 
detailhandel. In dit nieuwe bestemmingsplan is die zone kleiner gemaakt en 
afgestemd op de zone zoals die door de raad recent voor de vestiging van 
stille horecabedrijven is vastgesteld. Gezien de ontwikkelingen gedurende 
de planperiode van het voormalige plan is geconcludeerd dat het onwense-
lijk is de eerdere zone in stand te laten en detailhandelsvestigingen op rui-
me afstand van het centrum mogelijk te maken. 
Daarmee biedt het nieuwe plan een duidelijkere clustering van centrum-
functies en wordt er een hardere grens getrokken met het aangrenzende 
woongebied. 
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Bedrijvigheid  
De bedrijfsfuncties in Midsland moeten op hun huidige locatie kunnen blij-
ven functioneren. Zij hebben een grote economische betekenis en dragen 
bij aan de functiemenging in het dorp. Een uitbreiding op bescheiden wijze 
is eventueel mogelijk, mits voldoende ruimte aanwezig is en geen sprake is 
van visuele hinder en/of aantasting van het kleinschalig karakter. Uitbrei-
ding vindt hoe dan ook altijd plaats binnen de kaders van milieuwetgeving. 
 
Vestiging van bedrijven die behoren tot de lichte categorieën (1 en 2 vol-
gens de VNG-indeling) moet zonder meer mogelijk zijn. Dit zijn niet of nau-
welijks milieuhinderlijke bedrijven. Middels een milieuvergunning kan het 
bevoegd gezag te grote milieuhinder aan banden te leggen. Alleen in de 
zuidelijke randzone langs de Midslander Hoofdweg is ruimte voor (be-
staande) iets zwaardere bedrijvigheid. 
 
Met betrekking tot het grondverzet-/loonbedrijf wordt onderzocht in hoever-
re verplaatsing naar het buitengebied mogelijk is, teneinde het bedrijf dich-
terbij de bedrijfsgronden te situeren en zwaar verkeer zoveel mogelijk van 
de Hoofdweg te weren. 

2.   5. Recreatie en horeca 

Recreatie en toerisme is een belangrijke drijvende kracht achter de functio-
nele en ruimtelijke ontwikkelingen op Terschelling. Ongeveer 70% van de 
werkgelegenheid is direct of indirect gekoppeld aan recreatie en toerisme, 
terwijl ook het gebruik van de ruimte voor een groot deel samenhangt met 
de aanwezigheid van vele duizenden recreanten op het eiland (in het 
hoogseizoen circa 19.000). 
 
Binnen de recreatieve en toeristische sector op Terschelling is verblijfsre-
creatie verreweg de grootste markt. Door de lange en relatief dure reis naar 
het eiland is het aandeel van de dagrecreatie (zo’n 5%) in vergelijking 
daarmee te verwaarlozen.  
 
De totale beddencapaciteit is in de afgelopen 20 tot 30 jaar enigszins terug-
gelopen. In de sector hotels/pensions is deze teruggang met name een ge-
volg van het verdwijnen van een aantal hotels en pensions en van het te-
ruglopen van de capaciteit per accommodatie.  
Deze verminderde capaciteit is over het algemeen weer een gevolg van de 
toegenomen ruimtebehoefte in het kader van de modernisering en kwali-
teitsverbetering. Om aan de vraag uit de markt te kunnen blijven voldoen, is 
meer kwaliteit en derhalve vaak meer ruimte per bed nodig (ruimere ka-
mers met bad en douche en zitje). 
Niet alleen de capaciteit is iets afgenomen, ook het aantal bezoekers ver-
toont een lichte daling (sinds 2003). 
Hier staat echter wel tegenover dat de toerist gemiddeld langer (ruim 6 
nachten) op het eiland verblijft dan in de voorgaande jaren. De verdeling 
over de soorten verblijfsaccommodaties vertoont weinig tot geen verschil 
met de gegevens van 2001/2002. 
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De verblijfsrecreatieve voorzieningen in Midsland beperken zich in hoofd-
zaak tot enkele panden, huisjes en appartementen. De recreatieterreinen 
en campings zijn buiten het plangebied gelegen. Naast overnachting in een 
hotel/restaurant en enkele pensions is het mogelijk te overnachten in een 
recreatieverblijf (vaak in de achtertuin), appartement of een deel van een 
woning. De mogelijkheden zijn daarmee relatief divers en zijn verspreid 
over het gehele dorp. 
 
Doelstelling 
 
Recreatie 
Het tot dusver gevoerde beleid met betrekking tot verblijfsrecreatie gaat uit 
van stabilisatie tot een zekere capaciteit met een zwaarder accent op per-
manente logiesvormen. Dit bestemmingsplan sluit daarbij aan. Ten behoe-
ve van deze seizoensverbreding is beperkt ruimte voor enige uitbreiding. 
Voor Midsland betekent dit het respecteren van bestaande verblijfsrecrea-
tieve onderkomens en dat voor sommige vormen van verblijfsrecreatie be-
perkte ruimte voor ontwikkeling is. 
 
Horeca 
Om een goed woon- en leefklimaat te kunnen blijven garanderen wordt te-
rughoudend omgegaan met uitbreiding van horecavestigingen. Het beleid, 
zoals dat is vastgelegd in de Horecanota, is er aldus in hoofdzaak op ge-
richt het bestaande horeca-aanbod te handhaven en de kwaliteit daarvan te 
verbeteren. Ontwikkelingsmogelijkheden zijn er met name voor de zoge-
naamde stille horeca die mogelijk is in de nabijheid van woningen. 

2.   6. Voorzieningen 

Midsland is na West qua voorzieningen en aantal inwoners het tweede 
dorp van de gemeente Terschelling (circa 935 inwoners). Zoals de naam al 
doet vermoeden is het dorp centraal op het eiland gelegen. Daardoor heeft 
het een belangrijke verzorgende functie voor het midden en het oostelijk 
deel van Terschelling. Mede vanwege de horeca- en winkelvoorzieningen 
is het dorp ook voor de toeristen een belangrijke trekpleister. 
 
De grootste concentratie van voorzieningen is te vinden in West, gevolgd 
door Midsland. In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbaar inwo-
nertal, heeft Terschelling een uitgebreid voorzieningenpakket. Dit is toe te 
schrijven aan zowel de noodzaak om met het oog op de eilandsituatie ter 
plaatse in de lokale behoeften te voorzien als de aanwezigheid van grote 
aantallen recreanten die een breed draagvlak voor voorzieningen genere-
ren. Al met al beschikt Terschelling over een voorzieningenpakket dat een 
plaats met 10.000 à 15.000 inwoners zou kunnen representeren. Daarbij 
komen nog de specifieke recreatiegebonden voorzieningen. 
De maatschappelijke voorzieningen van Midsland zijn onder meer een 
tweetal kerken, een multifunctioneel centrum met VMBO, bibliotheek, 
dorpshuis en Stichting Jeugdwerk Terschelling, Stichting Oerol, een tand-
arts en een medisch cluster met onder andere een huisartsenpraktijk.  
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Daarnaast is er sprake van dienstverlening in de vorm van banken en lig-
gen aan de westzijde van het dorp sportvelden, die overigens niet in dit be-
stemmingsplan zijn geregeld. Het overgrote deel van deze voorzieningen is 
gelegen in het zuidwestelijk deel van Midsland, ruwweg tussen de Zuid 
Midslandweg/Bergweg en de Midslander Hoofdweg. 
 
Doelstelling 
De positie van Midsland als maatschappelijk en recreatief centrum voor de 
toeristen en de bewoners van midden- en oostelijk Terschelling blijft be-
staan. Behoud van bestaande voorzieningen als scholen en verenigings-
gebouwen in Midsland staat voorop. Ontwikkelingsmogelijkheden zijn er 
ten behoeve van uitbreiding, functieverbreding en gebruiksintensivering, 
waarbij voortdurend rekening gehouden wordt met de invloed daarvan op 
het wonen en eventueel andere voorzieningen in de omgeving. 
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3. BELEIDSKADER 

In het voorgaande hoofdstuk is Midsland in zijn huidige staat beschreven 
en is zijdelings ter sprake gekomen dat op onderdelen ruimte is voor ont-
wikkelingen, zolang deze passen binnen de beheersopgave van dit be-
stemmingsplan. De keuzes ten aanzien van deze ontwikkelingsmogelijkhe-
den zijn gebaseerd op het ruimtelijk beleid dat de gemeente Terschelling in 
de afgelopen jaren heeft geformuleerd. Het beleidskader is dan ook van 
doorslaggevend belang voor de inhoud van een bestemmingsplan. 
 
Het gemeentelijk ruimtelijk beleid dat richtinggevend is voor dit plan dient te 
passen binnen de beleidskaders die door hogere overheden gesteld zijn. 
Ter verkenning van de beleidsruimte wordt daarom in dit hoofdstuk het 
ruimtelijk (relevante) beleid van achtereenvolgens het rijk, de provincie en 
dat van de gemeente zelf beknopt weergegeven. 

3.   1. Rijksbeleid 

Nota Ruimte 
De Nota Ruimte uit januari 2006 vervangt de ruimtelijk relevante rijksnota’s 
c.q. de planologisch kernbeslissingen (PKB’s), behorende bij de Vierde No-
ta Ruimtelijke Ordening Extra, de Actualisering Vinex en het Structuur-
schema Groene Ruimte (SGR). Naast de Nota Ruimte zal nog een klein 
aantal andere PKB’s worden gemaakt. Zo zijn voor de Waddenzee en het 
Rivierengebied gebiedsspecifieke uitwerkingsnota’s opgesteld: de PKB 
Derde Nota Waddenzee en de PKB Ruimte voor de Rivier. 
 
De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikke-
ling van Nederland tot 2020, met een doorkijk naar 2030. Hoofddoelen van 
het nationaal ruimtelijk beleid zijn onder meer: 
 op een duurzame en efficiënte wijze ruimte scheppen voor verschillen-

de ruimtevragende functies; 
 waarborgen en vergroten van de leefbaarheid; 
 verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van stad en platteland, waarbij 

speciaal aandacht uitgaat naar het scheppen van de juiste condities 
voor het toepassen van ontwikkelingsplanologie. 

 
Een belangrijk element in de ruimtelijke visie in sturingsfilosofie van het rijk 
vormt de nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur (RHS). De gebieden en net-
werken die het kabinet vanuit ruimtelijke optiek van nationaal belang acht, 
vinden hun ruimtelijke neerslag in de RHS. Daar streeft het rijk in het alge-
meen naar meer dan basiskwaliteit. 
Buiten de nationale RHS stelt het rijk zich terughoudend en selectief op. 
Voor deze gebieden wordt een basiskwaliteit nagestreefd. Realisatie van 
deze basiskwaliteit wordt gewaarborgd door zowel wettelijke en inhoudelij-
ke en procesmatige randvoorwaarden bij ruimtelijke planvorming. De wette-
lijk (of verdragsmatig) geregelde basiskwaliteit heeft vooral betrekking op 
gezondheid, veiligheid, milieu en natuur. 
Hierbij kan gedacht worden aan geluid, stank, externe veiligheid, verontrei-
niging van oppervlaktewater en bodem-, natuur- en soortenbescherming. 
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Het instrument ‘aanwijzing beschermde gezichten’ uit de Monumentenwet 
is een ander voorbeeld van ‘wettelijke’ basiskwaliteit.  
Een voorbeeld van een procesmatige basiskwaliteit is de zogenaamde wa-
tertoets. Dit is een procesinstrument dat ervoor zorgt dat vroegtijdig in de 
planvorming aandacht wordt besteed aan de randvoorwaarden die het wa-
tersysteem en de waterhuishouding stellen.  
 
Het plangebied is gelegen buiten de nationale RHS. Dit betekent dat het rijk 
hier een basiskwaliteit nastreeft en in stand wil houden. Bij de uitvoering 
krijgen de decentrale overheden meer ruimte. De realisatie van deze basis-
kwaliteit als bedoeld in de Nota Ruimte vormt het onderwerp van hoofdstuk 
4 dat een beoordeling van alle omgevingsaspecten van het plangebied be-
helst.  

3.   2. Provinciaal beleid 

Streekplan Fryslân 2007 
In het provinciale Streekplan Fryslân 2007 uit december 2006 is het ruimte-
lijk beleid gericht op een ondeelbaar Fryslân met ruimtelijke kwaliteit. On-
deelbaar in die zin dat stad en platteland elkaar nodig hebben en elkaar 
ondersteunen; een economisch sterk en tegelijkertijd mooi Fryslân.  
 
Wonen 
Het Streekplan maakt onderscheid in diverse soorten kernen, van streek-
centra tot overige kernen. Midsland is in het Streekplan ingedeeld bij de 
‘overige kernen’. Ten aanzien van deze kernen wordt een terughoudend 
beleid voorgestaan. Passend bij de aard, het karakter en de schaal van de 
kern, kan woningbouw en bedrijvigheid gerealiseerd worden, alsmede 
voorzieningen ten behoeve van de kern of de directe omgeving. 
 
Voor de waddeneilanden wordt het van belang geacht dat er ruimte is voor 
de opvang van de woningbehoefte van mensen die sociaal of economisch 
aan de waddeneilanden gebonden zijn. Hierbij is maatwerk per eiland mo-
gelijk, maar het Streekplan spreekt wel een duidelijke voorkeur uit voor 
concentratie van woningbouw en bedrijvigheid in of bij West-Terschelling; 
op de tweede plaats Midsland en vervolgens bij de overige dorpen. 
De provincie kijkt in eerste instantie naar de mogelijkheden in bestaand be-
bouwd gebied. Wanneer deze mogelijkheden optimaal zijn benut, rekening 
houdend met de specifieke ruimtelijke kwaliteit van de eilander dorpen, 
kunnen nog nieuwe uitbreidingslocaties van een bescheiden schaal en om-
vang nodig zijn. Deze uitbreidingslocaties sluiten aan bij de ruimtelijke 
schaal, karakteristiek en dichtheid van de eilander bebouwing.  
 
Daarnaast wil de provincie de eilandgemeenten ondersteunen bij het ont-
wikkelen van een op de eilanden toegespitst systeem van woningtoe-
wijzing. Dit om er voor te zorgen dat er betaalbare huisvesting is voor men-
sen die sociaal-economisch aan de eilanden gebonden zijn. 
Hierbij wordt rekening gehouden met de unieke natuurlijke, landschappelij-
ke en cultuurhistorische kwaliteiten van de waddeneilanden en de grote re-
creatieve betekenis daarvan, ook voor de lokale economie.  
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De provincie gebruikt de woningbouwrichtgetallen als vertrekpunt voor na-
dere maatwerkafspraken. In termen van de Huisvestingswet kan voor de 
waddeneilanden gesproken worden van een ‘restrictief ruimtelijk ordenings-
beleid’. 
 
Werken 
Ten aanzien van bedrijvigheid biedt het Streekplan ruimte voor ontwikkeling 
voor lokale bedrijven; primair in het bebouwd gebied en secundair op nieu-
we locaties aan de rand van de kern. Vanwege de specifieke eilander situa-
tie is, naar aard en schaal, passende voorraadvorming van bedrijventerrein 
mogelijk, op basis van een concrete lokale behoefte. Voor kantoren, detail-
handel en voorzieningen zijn binnen de kernen naar aard en schaal pas-
sende ontwikkelingen mogelijk, evenals (logistieke) verbeteringen bij en 
rond de veerhaven. 
 
Recreatie 
Ontwikkeling van recreatie en toerisme acht de provincie van cruciaal be-
lang voor de sociaal-economische positie van de waddeneilanden. Ook 
voor de sector zelf is het daarbij belangrijk, zo wordt gesteld, dat recreatie-
ve ontwikkelingen zijn afgestemd op de hoge landschappelijke en natuurlij-
ke waarden van de waddeneilanden. 
 
Binnen het algemene principe van stabilisatie van de totale recreatiedruk 
per waddeneiland is er volgens de provincie op Terschelling zowel kwanti-
tatieve als kwalitatieve ontwikkelingsruimte.  
 
Integraal Waterbeheerplan 
De zes voormalige Friese waterschappen (thans Wetterskip Fryslân) heb-
ben in december 2000 samen een Integraal Waterbeheerplan (IWBP) op-
gesteld. Het bestaat uit een algemeen deel en zeven deelplannen voor af-
zonderlijke gebieden. In het IWBP schetst het Wetterskip hoe zij de ko-
mende jaren haar doelstellingen van het integraal waterbeheer wil berei-
ken. Voor dit bestemmingsplan zijn onder meer de volgende doelstellingen 
van belang: 
 om afwenteling van wateroverlast bij uitbreidingen te voorkomen, dient 

bij de inrichting van bebouwd gebied aandacht besteed te worden aan 
voldoende bergingsmogelijkheden in het gebied voor de afvoer van re-
genwater; 

 het peilbeheer dient geoptimaliseerd te worden, waarbij voor het betref-
fende gebied rekening wordt gehouden met de mogelijkheden en de 
voorkomende functies; 

 de wijze waarop het peilbeheer wordt uitgevoerd, is vastgelegd in peil-
besluiten. Bij aanpassing van het peil dient een nieuw peilbesluit ge-
nomen te worden; 

 aanleg van natuurvriendelijke oevers ten gunste van zowel het functio-
neren van het ecosysteem als van de waterkwaliteit; 

 het op een zodanige wijze onderhouden van de watergangen dat de 
aan- en afvoerfunctie van de watergang gedurende het hele jaar ge-
waarborgd is; 



 
08-64-02 blz 17 
 
 

 
 
Bestemmingsplan Midsland 2009  Buro Vijn B.V. 
Status: definitief / 26-01-10 

 voor het water in het bebouwd gebied moet een gezond en duurzaam 
ingericht watersysteem worden bereikt dat voor meerdere doeleinden 
geschikt en bruikbaar is. 

3.   3. Gemeentelijk beleid 

Structuurplan “Terschelling voorbij 2000” 
In oktober 2001 is het Structuurplan “Terschelling voorbij 2000” vastge-
steld. Het Structuurplan is een beleidsinstrument om in een periode van 10 
tot 15 jaar na vaststelling de ruimtelijke inrichting en het ruimtelijk gebruik 
van en op Terschelling op een duurzame wijze te kunnen ontwikkelen.  
 
Wonen  
Ten aanzien van wonen kiest de gemeente voor een op de sociaal-econo-
mische ontwikkeling afgestemd woningbouwbeleid, waarbij gebouwd wordt 
voor: 
 het opvangen van de verdere daling van de gemiddelde woningbezet-

ting; 
 het huisvesten van mensen die sociaal en/of economisch gebonden 

zijn aan Terschelling. 
 
Werken 
Het beleid met betrekking tot bedrijvigheid is volgens het gemeentelijk 
Structuurplan gericht op het behouden van de bestaande bedrijven, het 
bieden van ontwikkelingsmogelijkheden aan bestaande bedrijven en het 
bieden van mogelijkheden voor het ontstaan van (nieuwe) dienstverlenen-
de en verzorgende bedrijven. Hierbij gaat de voorkeur uit naar vestiging in 
de centra van West en Midsland. 
 
Als randvoorwaarde geldt dat dit niet ten koste mag gaan van het woon- en 
leefmilieu en evenmin mag leiden tot een aantasting van de waardevolle 
landschappelijke en ruimtelijke structuur. Bedrijven mogen zich binnen de 
dorpen blijven ontwikkelen, mits de activiteiten passen binnen de aard en 
de schaal van het betreffende dorp en de geldende milieuwetgeving.  
  
Meer concreet worden onder meer de volgende ambities uitgesproken: 
 recreatief-toeristische bedrijven zullen de mogelijkheid moeten krijgen 

om zich via modernisering en kwaliteitsverbetering in de markt te 
handhaven. Daarvoor zal in een aantal gevallen (kampeerterreinen, ho-
tels, pensions) extra ruimte nodig zijn. Deze ruimte is er voor wat be-
treft de hotels/pensions op en bij de bestaande vestigingen; 

 in principe zijn in de eigenlijke dorpscentra van West en Midsland 
‘overal’ winkels toegestaan, terwijl ook lichte en geen overlast veroor-
zakende vormen van horeca, zoals eethuisjes, restaurants, broodjes-
huizen, croissanterieën, ijssalons en koffie- en theehuizen, zich daar in 
ruimere mate moeten kunnen vestigen. 

 



blz 18  08-64-02 
 

 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Midsland 2009    
 Status: definitief / 26-01-10 

Recreëren 
Op het vlak van recreatie en toerisme zet het Structuurplan in op ‘stabilise-
ring’ van het aantal logiesplaatsen (max. ± 21.000), met een verschuiving in 
de richting van de meer permanente logiesvormen (grotere spreiding over 
het jaar), binnen een duidelijke ruimtelijke zonering van drukke en minder 
drukke gebieden.  
 
Overigens is het maximaal stabilisatieniveau van 21.000 logiesplaatsen 
geen doel op zich. Dit uitgangspunt is gekozen om te voorkomen dat er 
meer toeristen naar het eiland komen dan het eiland en de ‘eilander’ ge-
meenschap kan dragen. 
 
Voor wat betreft de sector appartementen/hotels/pensions wordt in het ge-
meentelijke Structuurplan gestreefd naar een voortzetting van het tot dan 
toe gevoerde beleid (o.a. Horecanota Terschelling uit 1999): 
 het bieden van mogelijkheden om bestaande hotels en pensions zoda-

nig uit te breiden dat ze op een kwalitatief hoogwaardig en economisch 
rendabel niveau kunnen blijven functioneren. De uitbreiding c.q. de 
vervangende nieuwbouw zal daarbij wel zodanig vorm moeten worden 
gegeven, dat wordt aangesloten op de schaal en maat van de omrin-
gende bebouwing dan wel op de vorm- en schaalkenmerken van het 
omringende landschap; 

 het bieden van mogelijkheden voor de realisering van nieuwe hotels op 
in het structuurplan aangewezen nieuwe locaties als ook ter vervanging 
van bestaande hotels. Ook de schaal en maat van nieuwe hotels zal 
afgestemd moeten worden op de structuren en ruimtelijke kenmerken 
van de omringende bebouwing c.q. het omringende landschap. Bij de 
realisering van nieuwe hotels behoort, mits er garanties gegeven wor-
den met betrekking tot de hotelfunctie, ook de appartementenformule 
tot de mogelijkheden. Een appartement sluit namelijk beter aan bij het 
gedragspatroon van de recreant, dan een traditionele hotelkamer. 

 
Voorzieningen 
Met betrekking tot voorzieningen wordt in het Structuurplan een blijvende 
concentratie in West en Midsland voorgestaan. Binnen het principe van 
evenredige verdeling, dienen de in hoofdzaak voor de eigen bevolking be-
stemde voorzieningen, zoveel mogelijk in West gesitueerd te blijven c.q. te 
worden. Wat betreft de commerciële voorzieningen (winkels, horecabedrij-
ven, banken en kantoren) is de gemeente van mening dat deze overwe-
gend in West en voor een geringer deel in Midsland gesitueerd moeten blij-
ven en worden. 
Het Structuurplan biedt voorts ruimte voor de vestiging van nieuwe eethuis-
jes en voor de realisering van terrassen. Daarbij gaat de voorkeur uit naar 
de Oosterburen in Midsland en de Boomstraat, de Torenstraat en de Wil-
lem Barentszkade in West. Ook voor winkels in de centra van West en 
Midsland wil het Structuurplan de mogelijkheden voor modernisering en 
eventueel uitbreiding optimaliseren. 
De ruimtelijke kaders en de woonfunctie mogen geen onevenredige rem 
zetten op de ontwikkeling van de zogenaamde centrumfuncties, zo wordt 
gesteld. 
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Niettemin zullen met het oog op de cultuurhistorische waarde van de beide 
dorpscentra, de ontwikkelingen op voorzieningengebied geen onevenredi-
ge schade ten aanzien van waarden met zich mee mogen brengen. 
 
Een speciaal punt van aandacht op voorzieningengebied vormen de su-
permarkten. Deze zijn en blijven, gezien de omvang van de dorpscentra, 
een wezenlijk bestanddeel van deze centra. Het Structuurplan biedt, met 
het oog op de marktontwikkelingen, dan ook mogelijkheden voor vernieu-
wing en vergroting van supermarkten, op voor auto's goed bereikbare loca-
ties, in of direct tegen de centra van West en/of Midsland aan. 
 
Toeristische Toekomstvisie Terschelling 
In januari 2007 is de Toeristische Toekomstvisie Terschelling door de raad 
vastgesteld. In deze visie is de toeristisch-recreatieve koers tot 2016 weer-
geven in de vorm van onder meer beleidsdoelstellingen en actiepunten. 
Daarmee kan de visie tevens worden gezien als een integraal toetsingska-
der voor alle betrokkenen.  
 
Vanuit identiteit, beleving en kwaliteit (toeristisch product) wil de gemeente 
onder meer de belevingswaarde van de dorpen verbeteren. Aspecten als 
het dorpsgezicht, verkeersveiligheid, kindvriendelijkheid en inrichting van 
de openbare ruimte spelen hierin een rol. 
 
Bed en Breakfast (B&B) is een steeds populairder wordende verblijfsvoor-
ziening. Het betreft een accommodatievorm die in aard en prijs afwijkt van 
de reguliere hotels en hiermee een bijdrage levert aan de verscheidenheid 
en kleinschaligheid van het verblijfsrecreatieve aanbod. B&B verdient vol-
gens de gemeente een positieve benadering. Omwille van het onderscheid 
met de kleinschalige pensions wordt hierbij de grens gelegd bij maximaal 
10 slaapplaatsen. Vestiging in afwijking van het concentratiebeleid wordt 
vanwege het specifieke karakter aanvaardbaar geacht. 
 
Woonplan Terschelling 
 
Algemeen 
Op 9 december 2008 is ter vervanging van het Woonplan van 2001 het 
concept Woonplan Terschelling 2008 - 2016 behandeld in de raadscom-
missie. Het Woonplan vormt de basis voor het maken van prestatieafspra-
ken met de woningcorporatie en andere ontwikkelaars en organisaties. 
Het Woonplan en de prestatieafspraken tezamen leiden tot de uitvoering 
van concrete bouwprojecten. Dit alles met het doel te voorzien in de huis-
vestingsbehoefte van de inwoners van Terschelling.  
 
Provinciale notitie 
De provincie brengt eens per twee jaar een notitie uit waarin per woning-
marktregio een trendprognose voor de te verwachten bevolkingsaantallen 
en de hieruit af te leiden huishoudenontwikkeling en kwantitatieve woning-
behoefte wordt aangegeven. In de ‘prognosenotitie 2007’ worden de eilan-
den als één woningmarktregio beschouwd.  
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Uit de notitie blijkt een sterke afname van de bevolkingsomvang tussen 
2007 en 2016, maar ook een toename van het aantal huishoudens ten ge-
volge van gezinsverdunning en individualisering. Met de toename van het 
aantal huishoudens neemt de woningbehoefte toe.  
 
Toekomstverwachtingen  
Uit het Woningbehoefte onderzoek Friesland 2007 (Wobof 2007) volgt dat 
er de komende twee jaar een tekort van 224 woningen zal ontstaan indien 
een ieder ‘zijn wensen kan waarmaken’. Dit tekort is evenwel slechts een 
potentieel tekort. Van de zogenaamde verhuisgeneigden ondernam bij-
voorbeeld slechts 37% in het afgelopen jaar een serieuze zoekactie. Wordt 
met dit soort factoren rekening gehouden dan resteert een tekort van onge-
veer 80 woningen. Dit tekort is vergelijkbaar met het door het ministerie van 
VROM gehanteerde woningtekort van 68 woningen in 2006 (Primos 2007). 
Van deze 80 woningen kan circa 50% in de huursector worden gereali-
seerd en 50% in de koopsector. 
 
Midsland 
In de periode 2008-2016 zal woningbouw met name op West-Terschelling 
gerealiseerd worden (circa 75%). Het restant kan vrijwel gelijkmatig over 
Midsland en de overige dorpen verdeeld worden. Voor Midsland moet wor-
den geconcludeerd dat de mogelijkheden voor inbreiding, op basis van 
eerdere plannen, vrijwel volledig zijn benut. Slechts een enkele locatie leent 
zich voor herstructurering. Door middel van een wijzigingsbevoegdheid krij-
gen panden met een niet-woonfunctie de mogelijkheid tot wijziging in wo-
nen. In die gevallen wordt een relatie gelegd met de fasering van het 
Woonplan.  
 
Voorzien in de behoefte aan wonen en zorg 
Met het oog op de vergrijzing moet het woningbouw- en zorgbeleid voor 
een deel gericht zijn op het bieden van voldoende en passende huisves-
tingsmogelijkheden voor senioren en toereikende en goed gesitueerde 
zorgvoorzieningen. Hiertoe dient het nieuwbouwprogramma tot 2016 te 
voorzien in de realisatie van 10 gelijkvloerse huurwoningen bij ‘de Stilen’ 
(door Noorderbreedte). Daarnaast ligt de realisatie van omstreeks 35 ge-
lijkvloerse woningen door de woningcorporatie in het verschiet. In de perio-
de 2008-2016 is het verder gewenst om een vijftal appartementen te reali-
seren voor begeleid wonen. In overleg met de woningstichting wordt beke-
ken waar deze appartementen gerealiseerd kunnen worden. 
 
Gefaseerd bouwen  
Het streven voor geheel Terschelling is om in de periode 2008-2012 het 
harde aanvangstekort van 80 woningen weg te werken. Concreet betekent 
dit dat gestreefd wordt naar de bouw van 80 woningen in de periode 2008-
2012 en 70 woningen in de periode 2012-2016.  
 
In de 1e periode is sprake van de bouw van meer koopwoningen dan in de 
2e periode. 
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Dit betekent dat de voorgenomen kwantitatieve woningbouwfasering er als 
volgt uitziet:  
 
Kwantitatieve woningbouwfasering 
Periode Huurwoningen Koopwoningen Totaal 
2008-2012 50 30 80 
2012-2016 50 20 70 
Totaal 100 50 150 
 
Fasering kwantitatief woningbouwprogramma 
Locatie 
 

Fasering 
2008-2012 

Fasering 2012-2016 

Klu Max  17  
Stilen Max  10  
3e fase WAL Max  22  
Invullocaties Max  6  
Vml noodslachtplaats Max  2  
Particuliere initiatieven* Max  5  
Herstructureringslocatie 
Waterfront en omzettingen 
naar woning 

 Max 20 

Vml gemeentegarage  Max 25 
4e fase WAL en/of 
Herstructureringslocatie 

 Max 10 

 
*  het betreft principetoezeggingen (onder voorbehoud van instemming bevoegd 

orgaan) 
 
Nota aanpak onrechtmatig gebruik woonruimten 
Met de (herziene) ‘Nota aanpak onrechtmatig gebruik woonruimten’ is in 
2007 het beleid met betrekking tot inpandige recreatieappartementen ver-
ruimd. Naast de reeds bestaande recreatieappartementen is in Midsland 
thans ook ruimte voor nieuwe. Dit houdt in dat een woning deels ingericht 
en gebruikt mag worden ten behoeve van inpandige recreatieappartemen-
ten. Voorwaarden daarbij zijn onder meer: 
 minimaal 75 m2

 het parkeren vindt plaats op het eigen erf. 
 van het hoofdgebouw wordt permanent bewoond; 

 
Notitie ‘Overgangsrecht gemeente Terschelling, recreatieverblijven en 
bijgebouwen’ 
Het is op Terschelling een bekend fenomeen dat in bijgebouwen bij wonin-
gen recreatieverblijven zijn ondergebracht. 
Daarbij is veelal sprake van situaties die al tientallen jaren bestaan. Zelfs 
als hierbij strijdigheid met het ter plaatse geldende bestemmingsplan op-
treedt, is het maar de vraag of bestuursrechtelijke handhaving haalbaar en 
wenselijk is. Om duidelijkheid te scheppen over de gedragslijn ten aanzien 
hiervan heeft de gemeenteraad op 20 juni 2000 de notitie ‘Overgangsrecht 
gemeente Terschelling, recreatieverblijven en bijgebouwen’ vastgesteld.  
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Bij de ontwikkeling van het bestemmingsplan voor Hoorn is nagegaan in 
hoeverre bestaand gebruik van bijgebouwen als recreatieverblijf, waarbij 
sanering niet reëel is, gelegaliseerd en/of positief bestemd kon worden. Dit 
heeft er toe geleid dat aan de meeste bestaande recreatieverblijven op er-
ven een positieve bestemming is toegekend. De volgende randvoorwaar-
den voor de planologische regeling zijn daarbij gehanteerd: 
 er moet sprake zijn van een situatie waarin handhaving gericht op sa-

nering van de strijdigheid niet meer mogelijk is; 
 de oppervlakte van een recreatieverblijf bedraagt maximaal 55 m2 . 

Daarmee onderscheiden zij zich duidelijk van de als zodanig gebouwde 
zomerhuizen, die in de regel groter zijn (85 m2 

 voor de maatvoering, anders dan de oppervlakte, zijn de algemeen 
geldende bepalingen voor bijgebouwen binnen de betreffende be-
stemming van toepassing. Indien deze niet aanwezig zijn, wordt aan-
gesloten bij de algemene maatvoering voor bijgebouwen bij woningen; 

of meer). Met de beoog-
de maatvoering is instandhouding, kwalitatieve verbetering en, in de 
meeste gevallen, enige uitbreiding mogelijk, zonder dat het karakter als 
zijnde een bijgebouw wordt aangetast; 

 de gezamenlijke oppervlakte van de bijgebouwen binnen een bouwper-
ceel met een woonbestemming zal ten hoogste 75 m2

 

 bedragen en ten 
hoogste 50% van de oppervlakte van het bouwperceel (verminderd met 
de oppervlakte van het hoofdgebouw). 

Dit nieuwe bestemmingsplan voor Midsland sluit aan bij deze randvoor-
waarden bij de bestemming van recreatieverblijven, met uitzondering van 
de oppervlakte aan bijgebouwen. Die is inmiddels, op basis van het nieuwe 
bestemmingsplan Buitengebied, onder voorwaarden verruimd tot 100 m2

 
.  

Beleidsnotitie ‘Standplaatsen’ 
Midsland kent één als zodanig vergunde standplaats, te weten die voor een 
visverkoopwagen naast de supermarkt in het centrum van het dorp. Op de-
ze locatie is de viskraam weinig prominent aanwezig, waarmee het straat-
beeld en de openbare orde geen geweld aangedaan wordt. De beleidsnoti-
tie ‘Standplaatsen’, die eind 2006 door de gemeenteraad is vastgesteld, 
hanteert als uitgangspunt dat de bestaande standplaats in de kom van 
Midsland gehandhaafd wordt. Weliswaar biedt de notitie ruimte voor even-
tuele nieuwe standplaatsen, dit zal in Midsland niet leiden tot een toename 
van het aantal permanente plaatsen. De bestaande standplaats is daaren-
tegen wel op basis van een wijzigingsbevoegdheid verplaatsbaar. 
 
Beleidsnotitie Tearooms c.a. 
In de beleidsnotitie Tearooms c.a. uit 1993 is specifiek beleid ontwikkeld 
voor medegebruik van horecapanden ten dienste van ondergeschikte de-
tailhandel. Een voorbeeld hiervan is de aan een bakkerswinkel gekoppelde 
lunch- of banketroom. Het winkelend publiek is de voornaamste doelgroep 
van deze vorm van medegebruik. Dit onderscheidt deze kleinschalige vorm 
van horeca van andere bedrijven in deze sector.  
De verkoop van etenswaren vanuit winkels en het nuttigen daarvan ter 
plaatse kan niet onbeperkt worden toegestaan om een wezenlijke groei van 
de horecasector en eventuele overlast tegen te gaan. 
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In de beleidsnotitie Tearooms c.a. wordt daarom, ondanks de positieve 
houding ten aanzien van het horecamatige medegebruik van winkelvesti-
gingen, voorzichtigheid betracht. Het beleid is dan ook primair gericht op 
kwaliteitsverbetering van de bestaande vestigingen. Deze worden met na-
me in de beleidsnotitie genoemd: 
 bakkerij Westerburen 13;  
 bakkerij Oosterburen 9;  
 slagerij Oosterburen 55;  
 traiterie Oosterburen.  
Van deze bestaande vestigingen, ten tijde van het vaststellen van de notitie 
is nog één vestiging aanwezig, namelijk Oosterburen 9. 
Gezien de mogelijke invloed op de woonomgeving, de verkeersbelasting en 
het beslag op de openbare ruimte door terrassen geldt een maximum van 
vier vestigingen.  
 
Gelet op het aanbod in de reguliere horeca wordt vastgehouden aan het in-
cidentele en ondergeschikte karakter van ondersteunende horeca bij win-
kels. Dit beleid wordt dan ook voortgezet door de betreffende bedrijven na-
der aan te duiden op de verbeelding. 
 
Horecanota Terschelling 
De gemeentelijke toekomstvisie ten aanzien van het horecavestigingsbe-
leid is gestoeld op uitgangspunten zoals die zijn verwoord in de Horecanota 
Terschelling (september 1999): 
 het voorkomen van een aantasting van het woon- en leefklimaat door 

de aanwezigheid van horeca-inrichtingen; 
 instandhouding van een goed en gedifferentieerd voorzieningenniveau 

voor de horeca, afgewogen ten opzichte van ruimtelijke, karakteristieke 
en natuurwetenschappelijke waarden zoals beschreven in het struc-
tuurplan en de bestemmingsplannen; 

 de toepassing en werking van bestaande en nieuwe regelgeving op el-
kaar afstemmen om het kwalitatief hoogwaardige niveau in alle gele-
dingen van de horeca te bewaken en te bevorderen. 

 
Deze uitgangspunten bieden ruimte aan logiesverstrekkende vormen van 
horeca zoals hotels, pensions en kampeerboerderijen, waarvan relatief 
weinig aantasting van het woon- en leefklimaat te verwachten valt gezien 
de aard van dit soort bedrijven.  
Bij de verstrekking van nieuwe exploitatievergunningen en de verruiming 
van bestaande vergunningen ten behoeve van drank- en maaltijdverstrek-
kers wordt evenwel een terughoudend beleid gevoerd. Hiervoor is gekozen 
omwille van de bescherming van een goed woon- en leefklimaat in de ge-
meente.  
Dit betekent dat nieuwvestiging alleen mogelijk is op percelen met een ho-
recabestemming. Een uitzondering op dit restrictieve beleid wordt echter 
gemaakt voor zogenaamde ‘stille horeca’. 
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Beleidsnotitie Stille Horeca 
Mede naar aanleiding van de in het Structuurplan voorgestane verruiming 
van het aantal eetgelegenheden en terrassen in West en Midsland, is in 
september 2003 de Beleidsnotitie Stille Horeca vastgesteld. Er is een aan-
tal randvoorwaarden gesteld, dat in ieder geval de zwaardere horecabedrij-
ven zoals bars en bar-/dancings, alsmede de logies verstrekkende horeca-
bedrijven uitsluit. 
 
Tot de zogenaamde ‘stille horeca bedrijven’ worden die bedrijven gerekend 
die enkel spijs- en maaltijdverstrekkend zijn, die gedurende de dag en een 
deel van de avond geopend zijn, die zowel complementair als autonoom 
kunnen zijn, die een wederkerige relatie hebben met verblijfsgebieden en 
die beperkt blijven tot categorie 1 en 2 bedrijven van de VNG bedrijvenlijst. 
Gedacht moet worden aan bedrijven als bistro’s, restaurants en (café- of 
petit-)restaurants, grillrooms, croissanterieën en ijssalons. 
 
De beleidsnotitie onderscheidt de volgende drie deelgebieden: 
1. de Torenstraat/Boomstraat in West; 
2. de Willem Barentszkade in West, tussen de Commandeurstraat en de 

Oosterbuurstraat, met uitzondering van de woonhuizen tussen het kan-
toor van RWS en de loodsen van Doeksen; 

3. de Oosterburen en een deel van de Westerburen te Midsland. 
 
Per deelgebied zullen niet meer dan drie nieuwe stille horecavestigingen 
worden toegestaan. Vestiging vindt voorts plaats onder de volgende voor-
waarden: 
 het moet gaan om nieuw op te richten horecagelegenheden, waarbij 

geen sprake is van uitbreiding van een bestaand horecabedrijf. Uitbrei-
dingen dienen te geschieden volgens de bepalingen van het vigerende 
bestemmingsplan; 

 door het realiseren van een nieuwe horecagelegenheid mag geen om-
vangrijke aaneenschakeling van horecagelegenheden ontstaan;  

 de vestigingen dienen een kleinschalig karakter te hebben, zodanig dat 
het initiatief zich in ieder geval moet beperken tot vestiging in één pand; 
er mogen geen panden gecombineerd worden; 

 bij de toewijzing zal voorrang worden gegeven aan locaties waar de 
woonfunctie behouden blijft, boven locaties waar de woonfunctie verlo-
ren gaat; 

 er mag geen afbreuk worden gedaan aan het woon- en leefmilieu van 
de bestaande woonfunctie in de straten. Tevens moet rekening worden 
gehouden met het cumulatief effect van de horecavestigingen; 

 er mag geen onevenredige afbreuk worden gedaan aan de ruimtelijke 
en cultuurhistorische waarden van de straten; 

 de terrasfunctie zal aan moeten sluiten op het huidige beleid ten aan-
zien van terrassen en zal het kleinschalig karakter moeten bevestigen; 

 de sluitingstijden zullen, afhankelijk van de functie, moeten aansluiten 
bij de huidige sluitingstijden van eetgelegenheden (23.00 uur). 
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Beleidsnota Supermarkten 
De gemeenteraad heeft op 5 juni 2001 de ‘Beleidsnota Supermarkten’ vast-
gesteld. 
 
Brutovloeroppervlakte 
Terschelling kent (in 2001) een vijftal supermarkten, waarvan één in Mids-
land, die nauwelijks ruimte voor uitbreiding hebben binnen de grenzen van 
de geldende bestemmingsplannen. Afgezet tegen het aantal bewoners van 
het eiland is Terschelling met 3.500 m2 brutovloeroppervlakte aan super-
markt bovengemiddeld bedeeld. De recreanten die gedurende een belang-
rijk deel van het jaar op het eiland verblijven, creëren evenwel voor een 
groot deel mede het draagvlak voor het supermarktenbestand. Als ook de 
marktvraag van de recreanten hierin betrokken wordt, is sprake van een 
economisch draagvlak van tussen 10.000 en 20.000 inwoners. Dit is goed 
voor een brutovloeroppervlakte van 2.500 á 5000 m2

 
 aan supermarkten.  

De afzonderlijke winkelvestigingen zijn met een oppervlakte van 500 à 900 
m2 aan de kleine kant in vergelijking met wat momenteel wenselijk geacht 
wordt voor een goed geoutilleerde supermarkt. Een oppervlakte van 4000 
m2

Bovendien beschikt geen van de bestaande supermarkten over voldoende 
parkeergelegenheid en bevoorradingsmogelijkheden door de ligging in de 
tamelijk dichtbebouwde en kleinschalige dorpskom. De landelijke norm van 
3 parkeerplaatsen per 100 m

 is in dit opzicht bepaald geen uitzondering. 

2

 
 wordt in geen geval gehaald.  

De gemeenteraad concludeert hieruit dat zowel aan de vraag- als aan de 
aanbodkant groei van de brutovloeroppervlakte aan supermarkten wense-
lijk is en streeft naar winkels met een oppervlakte van 1000 à 1.500 m2

 

. Het 
vestigingsbeleid sluit aan bij het in het ‘Structuurplan Terschelling voorbij 
2000’ bepaalde uitgangspunt dat supermarkten zich in of tegen de dorps-
centra vestigen. Uitbreiding of verplaatsing mag hoe dan ook niet ten koste 
gaan van het aantal voor de betreffende supermarkt beschikbare parkeer-
plaatsen. 

Huisvesting 
De huisvesting van personeel bij of boven een supermarkt is, gezien het tij-
delijke karakter ervan en met het oog op de provinciale woonruimtecontin-
gentering, niet zonder meer toegestaan. Een ontheffing is hiervoor het 
aangewezen instrument.  
 
Omdat ten tijde van het opstellen van dit bestemmingsplan geen concrete 
plannen voor het verplaatsen of uitbreiden van een supermarkt bekend zijn, 
voorziet dit plan niet in mogelijkheden daartoe en is louter de bestaande si-
tuatie planologisch geregeld.  
 
Webwinkels 
Begin 2008 is de ‘Notitie webwinkels in relatie tot het bestemmingsplan’ 
opgesteld. Over deze notitie heeft geen besluitvorming plaatsgevonden. De 
notitie heeft formeel dan ook geen status. 
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De verkoop van goederen via het internet laat zich benoemen als detail-
handel. Dit betekent ogenschijnlijk dat de exploitatie van een webwinkel 
vraagt om een detailhandelsbestemming. Uit recente jurisprudentie blijkt 
evenwel dat de ruimtelijke uitstraling bepalend is bij de vraag of een web-
winkel toelaatbaar is binnen de woonbestemming.  
Zodra op een perceel ruimte is ingericht voor de stalling of opslag van goe-
deren die bedoeld zijn voor de verkoop treedt strijdigheid op met de be-
stemming voor zover die geen detailhandel toelaat. Opslag van goederen is 
hoe dan ook bedrijfsmatig. 
 
Welstand 
In de gemeentelijke Welstandsnota van juni 2004 (geactualiseerd en vast-
gesteld medio 2008) wordt elk deelgebied binnen de gemeente op basis 
van stedenbouwkundige, landschappelijke en architectonische samenhang 
een bepaalde kwaliteit toebedeeld, waaraan vervolgens gebiedsgerichte 
welstandscriteria zijn gekoppeld. 
 
De Welstandsnota is aanvullend op de bebouwingsmogelijkheden die door 
dit bestemmingsplan worden gegeven. Maatvoeringen en criteria uit de no-
ta zijn in die zin richtinggevend voor de wijze waarop met de in dit bestem-
mingsplan geboden ruimte dient te worden omgegaan. 
 
De oude kern van Midsland valt onder de zogenaamde ‘deelgebied 3, 
waardevol dorpsgebied A’-criteria. Bij incidentele verbouwing, verandering 
en/of vervanging en nieuwbouw van gebouwen gelden hier qua plaatsing 
en hoofdvorm de volgende welstandscriteria: 
 
Plaatsing 
 de hoofdgebouwen zijn overwegend geplaatst in een rechte, langgerek-

te rooilijn; 
 hoofdgebouwen zijn overwegend met de lengterichting haaks op de 

rooilijn geplaatst; 
 hoofdgebouwen zijn overwegend in een gesloten bebouwingswand ge-

plaatst; 
 bijgebouwen en aan- en uitbouwen op het achtererf dan wel in ieder 

geval achter de voorgevelgrens (rooilijn). 
 
Hoofdvorm 
 de breedtemaat van de voorgevel varieert van 5,00 m tot maximaal 

12,50 m, dit laatste bij plaatsing evenwijdig aan de weg; 
 het aantal bouwlagen is doorgaans één laag met kap. Incidenteel ook 

twee bouwlagen met kap; 
 de kapvorm varieert. Meest karakteristieke kappen zijn het zadeldak 

met tuitgevel (doorgemetselde topgevel), het schilddak en de afgeknot-
te versies hiervan;  

 dakkapellen of dakvensters komen voor maar zijn in relatie tot het dak-
vlak klein. Deze zijn qua vormgeving en detaillering veelal afgestemd 
op de kenmerken van het betreffende pand c.q. de belendende pan-
den; 
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 bijgebouwen hebben vaak een met het bijbehorende hoofdgebouw 
verwante hoofdvorm, en zijn in afmeting aan dat hoofdgebouw onder-
geschikt. Ook een meer neutrale vorm komt soms voor. De hoofdvorm 
van aan- en uitbouwen voegt zich naar het hoofdgebouw, of vormt 
hiermee een harmonieus contrast zodat de hoofdvorm van het hoofd-
gebouw intact blijft. 

 
Het overige deel van het dorpsgebied (dorpsuitbreidingen uit de tweede 
helft van de vorige eeuw) heeft vergelijkbare deelgebiedcriteria, zij het dat 
bij de plaatsing de specifieke locatiegebonden context als leidraad voor de 
beoordeling wordt gehanteerd. 
Met betrekking tot de hoofdvorm is er ruimte voor vrijstaande woningen, rij-
tjeswoningen en twee-onder-één-kap woningen; de hoofdgebouwen heb-
ben overwegend een enkelvoudige en kantige hoofdvorm (afgezien van 
een enkel project waar schilddaken of wolfseinden zijn toegepast). 
 
Voor de lintbebouwing langs de Westerdam en het oostelijk deel van Oos-
terburen gelden eveneens specifieke criteria. Deze liggen in het verlengde 
van de randvoorwaarden zoals die gelden voor de dorpskern. Hier is wat 
betreft de plaatsing evenwel sprake van overwegend vrijstaande bebou-
wing. Ten aanzien van hoofdvorm wordt onder meer uitgegaan van één 
bouwlaag met kap, enkelvoudige massa-opbouw en klein tot middelgrote 
gebouwen. 
 
De bebouwing langs de zuidrand van Midsland (Midslander Hoofdweg) 
heeft in verband met de bijzondere locatie, vorm en functie eigen criteria. 
De gebouwen die hier gesitueerd zijn hebben een vormgeving die een ster-
ke relatie heeft met de specifieke functie ervan, en hebben een eigentijdse 
uitstraling. 
 
Het Beeldkwaliteitplan Noordermiede is geïntegreerd in de geactualiseerde 
Welstandsnota. 
De voor dit gebied geldende criteria richten zich onder meer op het onder-
scheid tussen de noordelijke zone en de middenzone. In de noordelijke zo-
ne wordt voornamelijk uitgegaan van vrijstaande bebouwing van één bouw-
laag met fors zadeldak. De kaprichting is grotendeels haaks op de rijweg. 
Bijgebouwen zijn aangebouwd en vrijstaand. 
In de middenzone worden voornamelijk vrijstaande en twee-onder-één-kap 
woningen gebouwd. Voorts zijn lichte complexvorming (blokjes) en twee 
bouwlagen sporadisch mogelijk. In beide zones wordt ten aanzien van de 
stijl uitgegaan van kantige en traditionele elementen, aansluitend of geïn-
spireerd op de Terschellinger bouwstijl. 
 
Aan de Oosterburen 15 is een horecabestemming opgenomen voor de ves-
tiging van een nieuw horecabedrijf. De mogelijkheid van vestiging van dit 
nieuwe horecabedrijf vindt zijn grondslag in de beleidsnotitie Stille Horeca.  
Het is de bedoeling om het bestaande pand te slopen en een geheel nieuw 
pand terug te bouwen ten behoeve van een stil horecabedrijf met op de 
verdieping een woning.  
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Het nieuwe pand komt evenals het bestaande pand dwars op de straat te 
staan, waarbij qua hoogte zal worden aangesloten op belendende perce-
len, zodat er qua gevelbeeld sprake is van een versterking. Ook qua detail-
lering en vormgeving betekent de nieuwe invulling een verbetering ten op-
zichte van het bestaande pand, dat een vrij nietszeggende positie in het 
straatbeeld inneemt. 
Qua oppervlakte voegt het nieuw pand zich eveneens in het omgevings-
beeld. Wel is er sprake van een lange voortzetting van het hoofdgebouw 
naar achteren toe, vanwege de woning op de verdieping, maar daarmee 
ontstaat geen afwijkend beeld ten opzichte van andere bebouwing langs de 
Oosterburen. 
 
In ruimtelijk-planologische zin is er sprake van een aanvaardbare situatie. 
De woonfunctie op het belendende perceel maakt deel uit van een ge-
mengd gebied dat door bestaande horecabedrijven, inclusief terrassen, en 
winkels wordt beheerst. Op basis van de richtlijn Bedrijven en milieuzone-
ring van de VNG 2007 is de richtafstand van een restaurant in het omge-
vingstype gemengd gebied 0 m. Daarnaast zal met de milieuregelgeving 
een goede technische inpassing van het restaurant plaatsvinden, zodanig 
dat eventuele hinder veroorzakende aspecten van het restaurant binnen de 
wettelijke regels worden gerealiseerd. 
Het geldende bestemmingsplan maakt het voorts mogelijk om woonbe-
stemmingen te wijzigen ten behoeve van de vestiging van winkels. Daar-
mee maakt de woonfunctie in het gebied deel uit van de gemengde func-
ties. De vestiging van een stil horecabedrijf, waarbij de zijde van het pand 
aan de kant van het woonhuis volledig dicht wordt uitgevoerd, betekent 
geen verslechtering van de woonsituatie van het pand Oosterburen 17. 
 
In de beleidsnotitie zijn randvoorwaarden aan de vestiging van een stil ho-
recabedrijf gesteld. Zoals hiervoor gezegd is er geen sprake van een one-
venredige aantasting van het woonmilieu van bestaande woonhuizen in de 
straat als gevolg van de nieuwe vestiging van het stille horecabedrijf. 
Er is sprake van een kleinschalig restaurant dat zich vestigt in één pand. Er 
worden geen panden gecombineerd. Voorts is er sprake van een nieuw ho-
recabedrijf en vindt er geen uitbreiding van een bestaand bedrijf plaats. Het 
eventuele terras blijft beperkt tot de breedte van het pand. Zodoende zal er 
zeker sprake zijn van een kleinschalig terras, overeenkomstig de situatie bij 
andere horecabedrijven in de straat. Belangrijk gegeven binnen de notitie is 
eveneens dat de woonfunctie behouden blijft.  
 
Al met al kan worden geconcludeerd dat de vestiging van het nieuwe stille 
horecabedrijf, gepaard gaande met volledige nieuwbouw, zich volledig 
voegt binnen de reikwijdte van de beleidsnotitie. 
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

4.   1. Water 

Watertoets 
In navolging van de voorstellen van de Commissie Waterbeheer 21ste

 

 eeuw 
streven gemeenten en waterschappen er naar om water medesturend te 
maken bij ruimtelijke plannen en stedenbouwkundige ontwikkelingen, om 
zo het waterbeheer meer duurzaam te maken. Dit vereist een goede sa-
menwerking tussen de gemeenten en waterschappen. Daartoe is de Be-
stuurlijke notitie Watertoets en de bijbehorende Handreiking Watertoets 
(oktober 2001) opgesteld, waarin is aangegeven op welke wijze de betrok-
ken partijen (initiatiefnemer, waterbeheerder en planbeoordelaar) tot een 
betere samenwerking kunnen komen. Het waterschap adviseert de ge-
meente over de locatiekeuze en de inrichting van ruimtelijke plannen via 
het instrument van de watertoets. 

Gewenst Peilbeheer (GGOR) 
In 2006 is het Gewenst Grond en Oppervlaktewaterregiem (GGOR) voor 
Terschelling opgesteld. Dit vormt een toetsingskader voor ruimtelijke plan-
nen en plannen die ingrijpen op de waterhuishouding.  
 
Bij de totstandkoming van de voorgestelde maatregelen is tevens rekening 
gehouden met enkele huidige knelpunten (o.a. verdroging duinen en wa-
teroverlast in Midsland), de klimaatsveranderingen en stijging van zeespie-
gel en wadbodem.  
 
Ten aanzien van het bebouwd gebied wordt gestreefd naar een minimale 
ontwateringsdiepte van 0,7 m -mv. Om dit te bereiken zal lokaal de ontwa-
tering en mogelijk ook de afwatering worden verbeterd. Dit door onder 
meer het uitvoeren van achterstallig onderhoud aan watergangen en het 
aanleggen van nieuwe greppels of drainage. 
 
Zowel aan de noord- als aan de zuidzijde van Midsland is sprake van enige 
wateroverlast. De kwelstroom vanuit de duinen veroorzaakt de ‘noordelijke 
waterproblemen’; zuidelijk is de wateroverlast het gevolg van de aanwezige 
peilen in combinatie met de relatief lage ligging (zuidwest en zuidoost).  
 
Watersysteemanalyse Terschelling 
Om de specifieke waterhuishouding van Terschelling in beeld te brengen is 
een watersysteemanalyse opgesteld. Hieruit blijkt dat de oppervlaktewater-
huishouding geheel wordt gestuurd door neerslag en verdamping en door 
afvoer via de polder en de duinsloten naar zee. Hierdoor is er ‘s zomers 
kans op watertekorten. 
Er kan ’s winters bij ongunstig tij en extreme neerslag wateroverlast ont-
staan. Vanwege relatief lage polderpeilen ten opzichte van zeewaterstan-
den is deze tijdelijke wateroverlastproblematiek op Terschelling eerder en 
vaker aan de orde dan op de andere Friese eilanden. In de watersysteem-
analyse zijn knelpunten gekoppeld aan de functietoekenning van gebieden. 
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De knelpunten liggen in het algemeen vooral op het gebied van hydrologie 
en waterkwantiteit. Om de knelpunten te kunnen oplossen is uitgegaan van 
de verwachte situatie in het jaar 2050. De watersysteemanalyse moet de 
basis vormen voor het formuleren van concrete maatregelen om de ge-
noemde wateroverlast, ook in de toekomst, tot een aanvaardbaar niveau 
terug te brengen. 
Uit de watersysteemanalyse blijkt ook dat de vernatting van het duinterrein 
in het agrarische gebied nauwelijks tot hogere grondwaterstanden leidt.  
Het waterschap geeft concreet invulling aan het Waterbeheer 21e

 

 eeuw. Dit 
betekent water vasthouden en bergen in de duingebieden en zodanig af-
voeren dat aan de regionale normen voor wateroverlast wordt voldaan.  

Riolering 
Ten aanzien van de riolering vormen de richtlijnen voor het rioolstelsel uit-
gangspunt. Het ‘duurzaam waterbeheer’ speelt hierbij een belangrijke rol, 
waarbij het beleid is gericht op het afvoeren van vuil oppervlaktewater en 
het in het plangebied vasthouden van ‘schoon’ water, teneinde de kwaliteit 
van het oppervlakte- en bodemwater te verbeteren. 
 
Bij nieuwe ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met een zo-
geheten “volledig gescheiden rioleringssysteem”. 
Met een dergelijk systeem wordt het afvalwater via het riool naar de riool-
waterzuiveringsinstallatie gebracht en het regenwater wordt afgevoerd en 
geloosd op het open water of ter plekke in de bodem geïnfiltreerd. 
 
Eén van de doelen van het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP 2003 - 2007) 
is het streven naar een minimale wateroverlast bij hevige regenval. Hiertoe 
zijn in de kernen West en Midsland rioolvergrotingen uitgevoerd om de af-
voercapaciteit te verbeteren. Voorts zijn ter verbetering van de kwaliteit van 
het oppervlaktewater randvoorzieningen aangelegd. 
Recentelijk is voor de periode 2008 - 2012 een nieuw GRP (maart 2008) 
opgesteld. Hierin zijn onder meer de doelen uit het vorige GRP (2003 - 
2007) geëvalueerd. 
 
Het gemeentelijk beleid bij nieuwbouw richt zich op het scheiden van de 
droog-weer-afvoer, ofwel het huishoudelijk afvalwater, en de afvoer van 
hemelwater om extreme piekbelastingen van het rioolstelsel te vermijden. 
Hiertoe wordt met uitzondering van kleine inbreidingen bij nieuwbouwpro-
jecten veelal een gescheiden rioleringsstelsel aangelegd.  
Voorts stimuleert de gemeente het gebruik van niet uitlogende materialen 
bij bijvoorbeeld goten, regenwaterafvoeren en dakbedekkingen. Daarnaast 
zorgt de gemeente in overleg met het waterschap voor voldoende compen-
satie in de vorm van oppervlaktewater bij een toename van de verharde 
oppervlakte om regenwater gelegenheid te geven te infiltreren.  
 
Doelstellingen voor de komende periode zijn: 
 zoveel mogelijk hemelwater van ‘schone’ oppervlakte rechtstreeks af-

voeren naar oppervlaktewater; 
 doelmatig reduceren van vuilemissie via overstorten om de waterkwali-

teit verder te verbeteren; 
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 doelmatig beheren van rioleringsobjecten; 
 tijdig inspelen op toekomstige ontwikkelingen om knelpunten in de rio-

lering en rioleringszorg te voorkomen. 

4.   2. Bodem 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient de toelichting bij een 
bestemmingsplan blijk te geven van de inzichten over de uitvoerbaarheid 
van dat plan. In dit kader verdient ook de bodemgesteldheid in het plange-
bied de nodige aandacht. Bij een in ruimtelijk opzicht nieuwe ontwikkeling 
dient voorkomen te worden dat gebouwd wordt op verontreinigde grond om 
schade aan of gevaar voor de volksgezondheid te voorkomen. Onderhavig 
bestemmingsplan laat bij recht evenwel enkel bebouwing toe waar dat 
voorheen ook al mogelijk was. In dit opzicht is er geen sprake van een 
nieuwe ontwikkeling. Nader onderzoek naar de gesteldheid van de bodem 
is in dit kader dan ook niet nodig. Dit staat overigens los van het vereiste 
van een bodemonderzoek voor vergunningplichtige bouwwerkzaamheden 
ingevolge de bouwverordening. 
 
Bodemkwaliteitskaart 
Bij grondverzet is het niet wenselijk dat door hergebruik van grond de 
kwaliteit van de ontvangende bodem afneemt. Hergebruik van sterk ver-
ontreinigde grond moet hierbij dan ook voorkomen worden. Om de kwaliteit 
van de bodem inzichtelijk te maken en om controle te kunnen uitoefenen op 
de handhaving daarvan heeft de gemeente Terschelling eind 2007 een 
geactualiseerde bodemkwaliteitskaart inclusief bodembeheerplan opge-
steld. Hiertoe is historisch onderzoek uitgevoerd op basis waarvan ver-
wachtingen ten aanzien van de bodemkwaliteit zijn geformuleerd. 
Vervolgens zijn de gegevens van bodemonderzoeken uit het bodeminfor-
matiesysteem geïnterpreteerd. Door de bevindingen van beide acties te 
combineren is het gehele grondgebied naar diffuse bodemkwaliteit gezo-
neerd. Historisch onderzoek leidt tot de conclusie dat het oude centrum van 
Midsland verdacht wordt op het voorkomen van heterogene diffuse veront-
reinigingen op de parameters kwik, lood, zink en PAK. In de recentere 
uitbreidingen na 1860 worden hooguit licht verhoogde concentraties zware 
metalen en PAK verwacht.  
Een grondstromenmatrix (van toepassing op verzet van partijen grond van 
minimaal 10 m3

 

) maakt duidelijk dat, wanneer grond uit de oude kern van 
Midsland elders wordt hergebruikt, een partijkeuring voorgeschreven is om 
te voorkomen dat hergebruik leidt tot verontreiniging van een schonere 
bodem in de ontvangende zone. 

Verontreiniging 
De ‘Signaleringskaart (mogelijke) bodemverontreiniging’ is een online me-
dium ter ontsluiting van het provinciaal bodeminformatiesysteem. Gecon-
stateerde en eventuele gevallen van bodemverontreiniging zijn op deze 
kaart aangegeven. 
Raadpleging van het bodeminformatiesysteem maakt duidelijk dat zich bin-
nen het plangebied enkele (potentiële) verontreinigingen voordoen. 
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Verantwoordelijk hiervoor zijn: 
 een loonbedrijf, benzinestation, een olie- en gashandel en een voorma-

lig openbaar vervoersbedrijf aan de Midslander Hoofdweg; 
 een voormalige brandweerkazerne/wasserij/werkplaats aan de Wester-

dam; 
 een voormalig schildersbedrijf aan de Westerburen; 
 een verontreiniging bij een bar aan de Oosterburen op een onverdach-

te locatie; 
 een voormalig taxibedrijf aan het Achterom; 
 een verontreiniging op het terrein en in de omgeving van het Nuon-

gebouw; 
 een voormalig brandstofverkooppunt aan de Oosterburen. 
 
Alvorens op de betreffende gronden te bouwen zal eventuele geconsta-
teerde verontreiniging gesaneerd moeten worden. 

4.   3. Archeologie en cultuur 

In 1992 werd het Europese Verdrag van Malta ondertekend door een groot 
aantal EU-landen, waaronder ook Nederland, met als doel het (Europese) 
archeologische erfgoed veilig te stellen. Bij de voorbereiding van een be-
stemmingsplan moet om deze reden onder andere een onderzoek naar de 
eventuele aanwezigheid van archeologische waarden worden uitgevoerd. 
Wanneer dergelijke waarden geconstateerd of verondersteld worden zal 
het bestemmingsplan deze middels een juridische regeling beschermen. 
 
Sinds 1 september 2007 is de gewijzigde Monumentenwet 1988 in werking. 
Deze wijziging houdt in dat het Verdrag van Malta in deze wet is geïmple-
menteerd. Artikel 38 t/m 44 van de Monumentenwet 1988 regelen nu hoe 
met de archeologische monumentenzorg omgegaan dient te worden in 
verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen.  
 
Art 38a: "De gemeenteraad houdt bij de vaststelling van een bestemmings-
plan of beheersverordening als bedoeld in artikel 3.1, onderscheidenlijk ar-
tikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening en bij de bestemming van de in 
het plan begrepen grond, rekening met de in de grond aanwezige dan wel 
te verwachten monumenten". 
 
Niet uitgesloten kan worden dat zich buiten de oude kern van Midsland ar-
cheologische resten uit de periode midden-bronstijd - vroege Middeleeu-
wen bevinden. De provincie beveelt daarom aan om bij ingrepen van meer 
dan 500m² een karterend archeologisch onderzoek uit te laten voeren. Dit 
archeologisch onderzoek moet bestaan uit minimaal zes boringen per hec-
tare, met een minimum van zes boringen per plan. 
 
De resultaten van het karterend onderzoek kunnen ook uitwijzen dat de 
voorgenomen ingreep niet bezwaarlijk is, of met welke randvoorwaarden in 
het plan rekening dient te worden gehouden. 
Daarnaast dient in de onderzoeksstrategie rekening te worden gehouden 
met recente verstoringen die zich kunnen hebben voorgedaan. 
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Worden er één of meerdere vindplaatsen aangetroffen, dan zal uit nader 
(waarderend) onderzoek moeten blijken hoe waardevol deze vindplaatsen 
zijn. De aard van dit waarderend (vervolg)onderzoek hangt af van het type 
aangetroffen vindplaats. 
 
Op 14 augustus 2007 heeft het college besloten om samen met de provin-
cie een overeenkomst te sluiten voor een verdiepingsslag van de archeolo-
gische advieskaart FAMKE (Friese Archeologische Monumenten Kaart Ex-
tra). De gemeente en de provincie betalen samen een aantal onderzoeken. 
Daarnaast zet de provincie haar expertise in. De raad heeft vervolgens geld 
beschikbaar gesteld voor het (gezamenlijke) archeologisch onderzoek ten 
behoeve van de verdiepingsslag. 
 
De historische dorpskern van Midsland is op 26 augustus 2008 begrensd 
door de provinciaal archeoloog. Het als zodanig gewaardeerde gebied 
stemt overeen met de dorpskom zoals die aan het begin van de negen-
tiende eeuw bestond. Gezien de bewoningsgeschiedenis is de kans op het 
aantreffen van archeologische sporen aanzienlijk. Het beleid is er dan ook 
op gericht hier niet zonder meer bodemverstorende activiteiten toe te 
staan. Dit wordt juridisch vastgelegd in de dubbelbestemming ‘Waarde - 
Archeologie’, die van toepassing verklaard wordt op de archeologisch 
waardevolle historische dorpskern van Midsland. 
 
Als er binnen de historische dorpskern ingrepen plaatsvinden, waarbij de 
oppervlakte met meer dan 50 m2 wordt uitgebreid en/of er bouw van bouw-
werken plaatsvindt met een oppervlakte van meer dan 50 m2

Bij afbraak en herbouw hoeft geen onderzoek te worden gedaan, tenzij bij 
herbouw een uitbreiding van meer dan 50 m

, dan zal er ar-
cheologisch onderzoek moeten gaan plaatsvinden.  

2

4.   4. Ecologie 

 plaatsvindt ten opzichte van 
de oppervlakte die bestond voor de afbraak. 

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking 
getreden. Daarmee voldoet Nederland aan de eisen van de Europese Habi-
tatrichtlijn. Deze wet biedt een beschermingskader voor de flora en fauna 
binnen de aangewezen beschermde gebieden (de zogenaamde gebiedsbe-
scherming). Hieronder vallen de speciale beschermingszones volgens de 
Vogel- en Habitatrichtlijn), gebieden die deel uitmaken van de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS), beschermde natuurmonumenten en staatsnatuurmo-
numenten. Ter verduidelijking: in de Flora- en faunawet worden soorten be-
schermd (de zogenaamde soortenbescherming) ongeacht waar deze plan-
ten en dieren zich bevinden.  
Het plangebied van Midsland bevindt zich in de nabijheid van verschillende 
Natura 2000-gebieden (de voormalige Vogel- en Habitatrichtlijngebieden 
Noordzeekustzone, Waddenzee en Duinen Terschelling). Gelet op de relatief 
ruime afstand en het feit dat voorgestane ontwikkelingen in of direct gren-
zend aan bestaand bebouwd gebied plaats zullen vinden, worden geen pro-
blemen verwacht op het vlak van mogelijke aantasting van de waarden van 
de betreffende gebieden. 
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Op grond van de Flora- en faunawet (1998) gelden algemene verboden tot 
het verwijderen van groeiplaatsen van beschermde plantensoorten en het 
beschadigen of verstoren van voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen 
van beschermde diersoorten. Voor nieuwe activiteiten die een bedreiging 
kunnen vormen voor deze beschermde soorten, moet op grond van artikel 
75 van de Flora- en faunawet ontheffing worden aangevraagd bij het ministe-
rie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit.  
 
Dit bestemmingsplan is conserverend van aard en is gericht op het hand-
haven van bestaand dorpsgebied in zijn bestaande toestand. Het bestem-
mingsplan brengt dan ook geen negatieve effecten ten aanzien van plant- 
en diersoorten met zich mee.  
 
Wanneer evenwel uit nader onderzoek blijkt dat als gevolg van nieuwe 
ontwikkelingen beschermde soorten bedreigd zullen worden, er geen alter-
natieven zijn en er dwingende redenen van groot openbaar belang zijn, 
moet ontheffing worden aangevraagd. Ontheffing kan alleen worden ver-
kregen wanneer compenserende maatregelen worden getroffen (als mitige-
rende (verzachtende) maatregelen niet afdoende blijken). 

4.   5. Milieuzonering 

Het merendeel van de bedrijven kunnen volgens de VNG-uitgave "Bedrijven 
en milieuzonering" (uitgave juli 2007), onder categorie 1 of 2 worden gerang-
schikt. Dergelijke bedrijven zijn niet milieubelastend en passen dan ook bin-
nen een woonomgeving.  
 
In de zuidrand van Midsland, voornamelijk langs de Midslander Hoofdweg, 
bevindt zich een aantal bedrijven dat tot de categorie 3 bedrijven wordt gere-
kend. Gelet evenwel op het feit dat hier sprake is van een gemengd gebied, 
een bestaande situatie en een soort bedrijvigheid dat in omvang en functie 
als gemiddeld tot licht wordt aangemerkt, is sprake van een planologisch en 
milieutechnisch passende situatie. 

4.   6. Externe veiligheid 

Bedrijven, die met gevaarlijke stoffen werken, kunnen risico's veroorzaken 
voor hun directe omgeving. Deze risico's, buiten de grenzen van het eigen 
bedrijfsterrein, worden aangeduid als externe veiligheidsrisico's. Deze risico's 
worden veroorzaakt door het ongewenst vrijkomen van brandbare of giftige 
stoffen. De Nederlandse overheid stelt grenzen aan de grootte van de exter-
ne veiligheidsrisico's voor het verkrijgen van een acceptabele situatie.  
 
Sinds 27 oktober 2004 geldt het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BE-
VI). Op grond van dit Besluit en de daarop gebaseerde Regeling externe vei-
ligheid inrichtingen (Revi) gelden bepaalde normeringsafstanden tussen risi-
covolle en kwetsbare functies. Deze normen moeten bij zowel beschikkingen 
(milieuvergunningen) op grond van de Wet milieubeheer (Wm) als bij beslui-
ten op grond van de Wet ruimtelijke ordening, zoals bestemmingsplannen, in 
acht worden genomen. 
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Door deze tweezijdige werking wordt voorkomen dat met elkaar conflicteren-
de bestemmingen te dicht bij elkaar komen. Het BEVI heeft een rechtstreek-
se werking, zowel voor de Wm als voor de Wro.  
 
Binnen de plangrenzen bevindt zich één bedrijf dat onder de werking van de 
BEVI valt. Het betreft het bedrijf op het perceel Midslanderhoofdweg 5. Bij dit 
bedrijf vindt opslag van gasflessen plaats. Met de wijziging van het BEVI op 
13 februari 2009 vallen gasflessenopslagen waar meer dan 10 ton aan 
brandbare, verstikkende of oxiderende gassen worden opgeslagen onder het 
BEVI. Het gasflessendepot aan de Midslanderhoofdweg 5 heeft een milieu-
vergunning (actualisatievergunning van 27 februari 1991) waarin is vastge-
legd dat op deze locatie maximaal 33 ton aan butaan en propaan in gasfles-
sen mag worden opgeslagen. 
 
Plaatsgebonden risico 
Tabel 3 van bijlage 1 van de Revi geeft de contour voor het plaatsgebonden 
risico van 10-6 per jaar aan die van toepassing is op opslagvoorzieningen 
voor gasflessen. Voor gasflessenopslagen geldt een vaste afstand van 20 
meter, gemeten vanaf de rand van de opslagvoorziening. Binnen deze 20 
meter mogen geen kwetsbare objecten aanwezig zijn en mogen geen (be-
perkt) kwetsbare objecten zijn geprojecteerd. 
Binnen de PR 10-6 contour bevinden zich twee panden. Dit zijn de panden 
van de hulpverleningsdienst en het pand Midslanderhoofdweg 7, waar instal-
latiebedrijf Bakker is gevestigd. Beide panden zijn beperkt kwetsbare objec-
ten, waarvan de aanwezigheid binnen de PR 10-6 contour is toegestaan. 
 
Groepsrisico 
In het BEVI en de Revi is gasflessenopslagen verzuimd aan te geven wat 
het invloedsgebied is, waarbinnen de hoogte van het groepsrisico moet 
worden berekend. Uit informatie van Infomil is gebleken dat vanwege deze 
omissie uitgegaan moet worden van het gebied binnen de PR 10-6 contour. 
Zoals bovenstaand is aangegeven bevinden zich binnen dit gebied twee 
panden. In het pand van Bakker zijn, gedurende de dagperiode, twee per-
sonen werkzaam. In het pand van de hulpverleningsdienst is maximaal 1 
persoon in de dagperiode aanwezig. Aangezien het maximum aantal 
slachtoffers kleiner dan 10 is, wordt strikt genomen volgens de definitie in 
het BEVI door de gasflessenopslag geen groepsrisico veroorzaakt 

4.   7. Luchtkwaliteit 

In november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze wet 
vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. De wet is enerzijds bedoeld om de 
negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken, als gevolg van te 
hoge niveaus van luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel mo-
gelijkheden te creëren voor ruimtelijke ontwikkeling, ondanks eventuele 
overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
 
De Wet luchtkwaliteit voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak 
van de luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit (NSL). 
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De programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling tussen ruimtelijke 
activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vormen onder de Wet 
luchtkwaliteit geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 
 er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde; 
 een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit leidt; 
 een project is opgenomen in een regionaal programma van maatrege-

len of in het NSL; 
 een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtveront-

reiniging. 
 
Van bepaalde projecten met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze 
“niet in betekenende mate” bijdragen aan de luchtverontreiniging. Een project 
draagt “niet in betekende mate” bij aan de luchtverontreiniging als de 1% 
grens niet wordt overschreden.  
 
De 1% grens is gedefinieerd als 1% van de grenswaarde voor de jaargemid-
delde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt 
overeen met 0,4 microgram/m3, voor zowel PM10 als NO2

 woningbouwlocaties met niet meer dan 500 nieuwe woningen bij één 
ontsluitingsweg en 1000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen; 

. Projecten die “niet 
in betekende mate” bijdragen aan de luchtverontreiniging zijn onder andere: 

 kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet meer dan 33.333 
m2 bij één ontsluitingsweg en 66.667 m2

 bepaalde landbouwinrichtingen. 
 bij twee ontsluitingswegen; 

 
De bovenstaande projecten mogen zonder toetsing aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Dit bestemmingsplan maakt geen we-
zenlijke ontwikkelingen mogelijk. Hiermee voldoet het bestemmingplan aan 
de Wet luchtkwaliteit en zijn er op het gebied van luchtkwaliteit geen belem-
meringen te verwachten. 
 
Onderzoek heeft uitgewezen dat de grenswaarden in relatie tot de lucht-
kwaliteit in de gemeente Terschelling niet worden overschreden 1

Uit dit onderzoek blijkt dat ook in 2010 en 2015 aan de normen kan worden 
voldaan.  

). 

4.   8. Geluid 

Per 1 januari 2007 is de herziene Wet geluidhinder (Wgh) in werking ge-
treden. Op grond van deze wet hebben alle wegen een geluidzone, met 
uitzondering van wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur 
geldt en wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied. 
De nieuwe dosismaat is Lden

 

, een gemiddelde op basis van dag-, avond- en 
nachtperiode, uitgedrukt in dB. 

                                                
1)  Rapportage luchtkwaliteit 2005, Gemeente Terschelling, juli 2006. 
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In de nieuwe Wet geluidhinder is de verplichting opgenomen dat bij de 
vaststelling van een bestemmingsplan de geldende grenswaarden in acht 
dienen te worden genomen. De voorkeursgrenswaarde is 48 dB; de maxi-
male grenswaarden voor buitenstedelijk en binnenstedelijk gebied zijn res-
pectievelijk 53 en 63 dB.  
Overigens heeft de herziening van de Wgh ook als gevolg dat, indien niet 
aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan, de gemeente zelf een 
hogere waarde dient vast te stellen (voor of gelijktijdig met de vaststelling 
van het definitieve bestemmingsplan). Hiervoor zal dan een formele Awb-
procedure moeten worden doorlopen. 
 
Voor nagenoeg alle wegen in Midsland geldt een maximumsnelheid van 30 
km per uur; deze wegen zijn derhalve niet zoneplichtig en er hoeft dus 
geen rekening gehouden te worden gehouden met (planologische) geluids-
beperkende regelingen en maatregelen. De Midslander Hoofdweg kent een 
maximumsnelheid 50 km per uur; deze weg heeft wel een geluidzone. 
Voor die situaties waarbij nieuwe geluidgevoelige ontwikkelingen mogelijk 
zijn binnen de zone (200 m) van zoneplichtige wegen, zal akoestisch on-
derzoek moeten worden verricht. Dit is evenwel niet noodzakelijk in het ge-
val in Midsland c.q. voorliggend bestemmingsplan aangezien geen nieuwe 
geluidgevoelige bestemmingen zijn voorzien langs de Midslander Hoofd-
weg. De ‘oude’ 50 dB(A)-contour lag overigens 20 meter uit het hart van de 
weg (situatie 2004). 
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5. PLANBESCHRIJVING 

5.   1. Juridisch systeem 

In de voorgaande hoofdstukken zijn in de vorm van een beleidsinventarisa-
tie (hoofdstuk 3) en een beoordeling van de omgevingsaspecten (hoofdstuk 
4) de wenselijkheid en haalbaarheid van dit bestemmingsplan en het ambi-
tieniveau daarvan in het bijzonder gemotiveerd. De concrete inhoudelijke 
keuzes vinden hun definitieve weerslag op de digitale verbeelding en in de 
bestemmingsplanregels. Dit juridisch bindende gedeelte van het bestem-
mingsplan legt vast voor welke doeleinden de in het plangebied betrokken 
gronden kunnen worden gebruikt en welke bebouwing daar is toegelaten. 

5.   2. SVBP 2008 

Het bestemmingsplan is opgezet als een digitaal raadpleegbaar plan. Deze 
digitale versie is bedoeld om de burger ‘online’ informatie te verschaffen 
omtrent het bestemmingsplan. Bovendien is de digitale versie bedoeld voor 
uitwisseling van gegevens binnen de gemeente en met andere overheids-
instanties.  
 
Het bestemmingsplan is naar aanleiding van de inwerkingtreding van de 
nieuwe Wro op 1 juli 2008 opgesteld volgens de verplichte landelijke Stan-
daard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP 2008). Deze standaard - 
welke slechts een systematische standaardisering betreft en geen inhoude-
lijke standaard - is verplicht in het nieuwe Besluit op de ruimtelijke ordening 
(Bro). Zo voorziet het SVBP in een standaardopbouw van een bestem-
mingsplan door onder andere: 
 standaardbenamingen van een bestemming en de daarin voorkomende 

bepalingen (bouwregels, aanlegvergunningen, e.d.); 
 de alfabetische volgorde van de begripsbepalingen en bestemmingen; 
 een vaste volgorde van een indeling van een bestemming; 
 een aantal standaard begripsbepalingen; 
 een standaard wijze van meten; 
 vaste kleuren en kleurcodes van een bestemming op de verbeelding; 
 standaard benamingen van aanduidingen op de verbeelding en in de 

regels. 
 
In het kader van de nieuwe wet- en regelgeving is het plan technisch als 
een digitaal raadpleegbare versie uitgevoerd en voldoet daarmee aan de 
eisen van DURP (digitale uitwisseling in ruimtelijke processen). Het plan 
kan in het informatiesysteem van de gemeente en diverse andere overhe-
den worden ingevoerd en worden ontsloten via internet.  
 
Er zal een analoge (papieren) versie van het bestemmingsplan naast het 
digitale plan blijven bestaan. Het vaststellen van een digitale versie is vanaf 
1 januari 2010 verplicht. 
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5.   3. Wet ruimtelijke ordening 

Op 1 juli 2008 is een nieuwe Wet ruimtelijke ordening in werking getreden. 
Als gevolg daarvan is een aantal essentiële onderdelen in het bestem-
mingsplan veranderd. Het betreft onder meer: 
 het vervallen van de gebruiksbepaling en de strafbepaling. Deze is op-

genomen in de nieuwe Wro; 
 een gestandaardiseerde bepaling met betrekking tot het overgangs-

recht en anti-dubbeltelbepaling. De tekst hiervan is integraal overge-
nomen uit het nieuwe Bro; 

 het vervallen van de uitsluiting van de aanvullende werking van de 
Bouwverordening. Bepalingen met betrekking tot bijvoorbeeld erf- en 
terreinafscheidingen die vooreerst aan de Bouwverordening konden 
worden overgelaten, worden nu in het bestemmingsplan geregeld; 

 binnenplanse vrijstellingen worden nu ontheffingen genoemd. 
 
De regels, gelezen in samenhang met de verbeelding, bevatten allereerst 
een bestemmingsomschrijving. Hierin is per bestemming uitgewerkt voor 
welk doel of doeleinden de gronden mogen worden benut. Naast de be-
stemmingsomschrijving zijn in de regels bouwregels, aanlegvergunningen 
en gebruiksregels opgenomen. In de bouwregels zijn - gerelateerd aan de 
toegelaten gebruiksfuncties - eisen gesteld aan de hoogte, aard, nadere si-
tuering, diepte, aantal bouwlagen, etc. van gebouwen en bouwwerken.  
 
In de regels is daarnaast een aanlegvergunning verplicht gesteld voor het 
uitvoeren van een aantal in de regels omschreven werkzaamheden zoals 
het dempen en/of graven van watergangen en waterpartijen. De gebruiks-
regels verbieden bepaalde vormen van gebruik binnen een bestemming 
(specifieke gebruiksregels) dan wel alle gebruik in strijd met de gegeven 
bestemming (algemene gebruiksregels). 

5.   4. Toelichting op de bestemmingen 

Algemeen 
 
10% - regeling 
Bij hoge uitzondering kan door middel van een ontheffing worden toege-
staan dat van de bij recht in de regels gegeven maten, afmetingen en per-
centages, tot ten hoogste 10 % afgeweken wordt. Het gaat dan om inci-
dentele gevallen, waarbij het om bouwtechnische redenen en/of redenen 
van doelmatigheid noodzakelijk wordt geacht en aantoonbaar is, dat in ge-
ringe mate van de gegeven maten moet worden afgeweken. 
 
Bestemmingsomschrijving 
Hierin staat beschreven voor welke functie(s) de gronden mogen worden 
ingericht, gebruikt en hoe de onderlinge rangorde van functies is. 
Enkele bestemmingen hebben bepaalde gebruiksvormen gemeenschappe-
lijk. Zo is binnen de bestemmingen ‘Horeca’, ‘Wonen - 1’ en ‘Wonen - 2’ 
soms een vrijstaand recreatieverblijf toegestaan. 
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Het toestaan van deze gebruiksvorm en de regels daaromtrent geven uit-
voering aan het bepaalde in de notitie ‘Overgangsrecht gemeente Terschel-
ling, recreatieverblijven en bijgebouwen’. Sanering van recreatieverblijven 
is niet aan de orde, omdat veelal sprake is van bestaande situaties met een 
lange historie. Aan de gevestigde rechten kan daarmee in alle redelijkheid 
geen afbreuk meer gedaan worden. Om deze reden zijn alle bestaande re-
creatieverblijven, dat wil zeggen alle vrijstaande bijgebouwen die geduren-
de een lange periode onafgebroken als recreatieverblijf in gebruik zijn, spe-
cifiek aangeduid en daarmee positief bestemd. De maximale oppervlakte 
per recreatieverblijf is, conform voornoemde notitie gesteld op 55 m2

 
. 

Daarnaast is binnen een aantal bestemmingen wonen toegestaan, tenzij op 
de verbeelding anders is aangeduid. Deze regeling maakt deel uit van de 
bestemmingen ‘Bedrijf’, ‘Detailhandel’, ‘Dienstverlening’, ‘Horeca’, en 
‘Maatschappelijk’. 
 
Bouwregels 
Hierin is aangegeven welke gebouwen en andere bouwwerken ten dienste 
van het toegelaten gebruik zijn toegestaan en welke maatvoering daarbij is 
voorgeschreven. Hierbij heeft dit bestemmingsplan afstand gedaan van het 
begrip ‘bouwperceel’ dat, gezien de veelheid aan jurisprudentie daarom-
trent, leidde tot onduidelijkheden in de dagelijkse toetsingspraktijk. Bij de 
beantwoording van de vraag welke bebouwing op perceelsniveau is toege-
staan werkt dit plan met het begrip ‘bestemmingsvlak’. Binnen de woonbe-
stemmingen is de ruimte voor bijgebouwen vervolgens gepresenteerd als 
een percentage van de oppervlakte van een bestemmingsvlak. Een groot 
bestemmingsvlak biedt aldus meer bebouwingsmogelijkheden dan een 
klein bestemmingsvlak tot een zeker absoluut maximum. 
 
Als uitgangspunt bij de begrenzing van bestemmingsvlakken is gehanteerd 
de bestemming in het voorgaande bestemmingsplan die veelal samenvalt 
met de kadastrale grenzen. Detaillering heeft plaatsgevonden op basis van 
het geconstateerde feitelijk gebruik. Dergelijke correcties hebben zich veel-
vuldig voorgedaan in ‘kant weg’-situaties, waar het aanhouden van het fei-
telijk gebruik heeft geleid tot ruimere bestemmingsvlakken rond de weg en 
kleinere bestemmingsvlakken binnen de aanpalende bestemming. Dit is 
aan de orde bijvoorbeeld bij de bestemming van parkeerplaatsen op het 
terrein bij een school. 
Aansluiting bij het feitelijk gebruik heeft geresulteerd in bestemmingsvlak-
ken rond ieder afzonderlijk bedrijf, ook al bevinden deze zich binnen één 
kadastraal perceel. Hetzelfde geldt voor huurwoningen van de woningstich-
ting die niet van elkaar gescheiden zijn door kadastrale grenzen, maar 
functioneel als afzonderlijke objecten gezien moeten worden. Een ander 
voorbeeld van functiegericht bestemmen betreft de wezenlijke groenele-
menten in het verblijfsgebied. Deze zijn van een bestemmingsvlak voor-
zien.  
 
Tot slot komt het, zoals bij het woongebouw aan de Westerdam/Midslander 
Hoofdweg, voor dat meerdere percelen een gerelateerd gebruik kennen in 
weerwil van de kadastrale grenzen. 
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Dergelijke percelen zijn binnen één bestemmingsvlak gebracht.  
 
Om bestaande strakke voorgevelrooilijnen vanuit het bebouwingsbeeld te 
handhaven zijn gevellijnen op de verbeelding aangebracht. Hierdoor kun-
nen woonhuizen niet naar achteren geplaatst worden, zodanig dat een ‘gat’ 
in een gevelwand wordt gecreëerd. 
 
Hoofd- en bijgebouwen 
Binnen de horecabestemming, maar ook binnen bijvoorbeeld de bedrijfs- 
en detailhandelsbestemmingen, is er voor gekozen om het onderscheid 
tussen hoofd- en bijgebouwen te laten vervallen. Dit onderscheid werd in 
het voormalige bestemmingsplan wel gehanteerd. In de praktijk leverde dit 
de nodige problemen op, omdat bijgebouwen alleen bij de bedrijfswoning 
mochten worden gebouwd en de bedrijfsgebouwen mochten alleen binnen 
het bouwvlak worden gesitueerd. Een bijgebouw bij een bedrijfswoning 
functioneert evenwel al gauw als deel van het bedrijf en op het moment dat 
een dergelijk gebruik van het bijgebouw wordt gemaakt, is er direct strijdig-
heid ontstaan met de bestemming. Het bijgebouw kan vervolgens niet als 
bedrijfsgebouw worden aangemerkt onder meer omdat het niet binnen het 
bouwvlak is gesitueerd. In juridische zin zou het gebruik vervolgens weer 
beëindigd moeten worden. 
Vandaar dat er voor is gekozen om alle bebouwing aan te merken als be-
drijfsbebouwing. Alle bebouwing moet vervolgens binnen een bouwvlak ge-
situeerd worden. Indien iemand een bijgebouw bij de bedrijfswoning wil 
bouwen, moet dit als onderdeel van het bedrijf als bedrijfsbebouwing wor-
den aangemerkt. Daarmee ontstaat er meer duidelijkheid en minder snel 
strijdigheden in gebruik van bebouwing. 
 
Ontheffing van de bouwregels 
In de toekomst kunnen zich omstandigheden voordoen die thans nog niet 
zijn te voorzien maar die noodzaken tot afwijking van de bouwregels. In 
dergelijke gevallen zijn burgemeester en wethouders bevoegd om onthef-
fing te verlenen. Van geval tot geval zal een afweging worden gemaakt. De 
algemene procedureregels geven aan hoe de voorbereiding van een be-
sluit tot ontheffing tot stand komt. 
 
Aanlegvergunningen 
Voor een aantal werken en werkzaamheden binnen de agrarische cultuur-
gronden en in de van archeologische waarden aangeduide dorpskern geldt 
een aanlegvergunningplicht. Het gaat daarbij om werken en werkzaamhe-
den die ingrijpen in de aard van de gegeven bestemming. Dat betekent dat 
deze pas mogen worden uitgevoerd, nadat een vergunning van burge-
meester en wethouders is verkregen. Hierbij vindt een afweging van belan-
gen naar evenredigheid plaats. Als het gaat om activiteiten die behoren tot 
het normale onderhoud en/of beheer of het normaal agrarisch gebruik, is 
geen aanlegvergunning vereist.  
Specifieke gebruiksregels 
Gronden en gebouwen moeten worden gebruikt overeenkomstig de be-
stemming. De bestemmingsomschrijving laat evenwel veelal ruimte voor in-
terpretatie. 
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In de specifieke gebruiksregels zijn daarom enkele gebruiksvormen ge-
noemd die zonder meer als strijdig met de bestemming moeten worden 
aangemerkt.  
 
Ontheffing van de gebruiksregels 
Van een aantal gebruiksvormen kan bij het inwerkingtreden van het plan 
nog niet worden gezegd of ze aanvaardbaar of nodig zijn of niet. Voor der-
gelijke gebruiksvormen is een ontheffing opgenomen om deze in de toe-
komst eventueel alsnog mogelijk te maken. 
De algemene procedureregels geven aan hoe de voorbereiding tot een be-
sluit tot ontheffing tot stand komt. 
 
Een vaak terugkerende mogelijkheid tot ontheffing betreft de huisvesting 
van tijdelijk personeel. De bestemmingen ‘Bedrijf’, ‘Detailhandel’ en ‘Ho-
reca’ kennen alle deze mogelijkheid. De wenselijkheid van deze flexibiliteit 
is uitgesproken in het gemeentelijke Woonplan. 
 
Wijzigingsbevoegdheden 
Het bestemmingsplan biedt het college een aantal mogelijkheden om be-
stemmingen te wijzigen. De strekking van een dergelijke wijzigingsbe-
voegdheid is daarbij duidelijk in de regels aangegeven. Het kan gaan om 
een wijziging binnen één bepaalde bestemming, maar ook om een wijziging 
van een bestemming in een andere bestemming. Hoe een besluit tot wijzi-
ging tot stand komt is geregeld in de wet. 
 
In de regels bij de bestemmingen ‘Bedrijf’, ‘Kantoor’, ‘Dienstverlening’, ‘De-
tailhandel’ en ‘Horeca’ is een wijzigingsbevoegdheid naar de bestemming 
‘Wonen’ opgenomen. Mocht op langere termijn bestaande bedrijvigheid 
verdwijnen en blijft benutting van de bedrijfsbestemming uit, dan biedt deze 
wijzigingbevoegdheid zicht op een ander gebruik van de betreffende gron-
den. Omdat met de wijziging van de bestemming in planologisch opzicht 
sprake is van een nieuwe situatie, dient rekening gehouden te worden met 
gevestigde rechten van bedrijven en eventuele bronnen van milieuhy-
giënische hinder in de nabijheid.  
 
De bouwvlakken binnen de bestemmingen ‘Bedrijf’, ‘Detailhandel, ‘Dienst-
verlening’, ‘Horeca, ‘Kantoor’, ‘Maatschappelijk, ‘Wonen - 1’ en ‘Wonen - 2’ 
kunnen middels een wijzigingsbevoegdheid verschoven worden. De op-
pervlakte van het bouwvlak mag hierbij niet toenemen. Wel mag de vorm 
van het bouwvlak bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid veranderen. 
 
Nadere eisen 
Hierin wordt aangegeven dat burgemeester en wethouders, na afweging 
van een aantal criteria, nadere eisen kunnen stellen aan de plaats en de 
afmeting van de bebouwing. 
Dergelijke eisen kunnen echter alleen gesteld worden wanneer er ten aan-
zien van de plaats en de afmetingen van de bebouwing reeds regels zijn 
opgenomen binnen de bestemming. 
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Overgangsbepaling 
Het overgangsrecht, zoals dat letterlijk uit het Besluit ruimtelijke ordening is 
overgenomen, is van toepassing op vormen van gebruik en bebouwing die 
weliswaar legitiem zijn, maar niet passen binnen de regeling van het be-
stemmingsplan waar de overgangsbepaling deel van uitmaakt. Met het van 
toepassing verklaren van het overgangsrecht spreekt de gemeenteraad de 
intentie uit binnen de planperiode van tien jaar de strijdige situatie te sane-
ren. In beginsel mogen de bouwwerken slechts in ondergeschikte mate ge-
deeltelijk worden vernieuwd en veranderd en in ondergeschikte mate wor-
den vergroot. Het is niet mogelijk om hiermee geheel of in stappen tot een 
nieuw bouwwerk te komen. 
 
Algemene criteria 
In de regels worden op veel plaatsen enkele algemene criteria aangehaald, 
die bij toepassing van de regels moeten worden afgewogen. Hieronder zijn 
die criteria omschreven, zodanig dat hieruit valt af te leiden aan welke as-
pecten moet worden gedacht. 
 
- Straat- en bebouwingsbeeld - 
Ten aanzien van de situering en vormgeving van bouwwerken, dient ge-
streefd te worden naar het in-stand-houden c.q. totstandbrengen van een, 
in stedenbouwkundig opzicht, harmonieus straat- en bebouwingsbeeld. 
 
- Woonsituatie - 
Ten aanzien van de plaats en afmetingen van bouwwerken, dient rekening 
te worden gehouden met het in-stand-houden c.q. garanderen van een re-
delijke lichttoetreding en uitzicht, alsmede de aanwezigheid van voldoende 
privacy. 
 
- Sociale veiligheid - 
Ten aanzien van de plaats en afmetingen van bouwwerken, dient voorko-
men te worden dat een ruimtelijke situatie ontstaat die onoverzichtelijk, on-
herkenbaar, en niet sociaal controleerbaar is. 
 
- Milieusituatie - 
Ten aanzien van de aard en omvang van gebruiksvormen, dient rekening 
te worden gehouden met de milieuaspecten, zoals hinder voor omwonende 
en een verkeersaantrekkende werking. 
 
- Verkeersveiligheid - 
Ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, wer-
ken en andere gebruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met 
het in-stand-houden c.q. totstandbrengen van een verkeersveilige situatie. 
 
- Gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden - 
Ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, wer-
ken en andere gebruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met de 
gebruiksmogelijkheden binnen andere bestemmingen, indien deze daar-
door kunnen worden beïnvloed. 
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Bestemmingen 
Het bestemmingsplan kent vijftien hoofdbestemmingen en één dubbelbe-
stemming. Dit bestemmingsplan strekt tot planologische bestendiging van 
de bestaande situatie die middels aanduidingen tamelijk nauwkeurig is ge-
specificeerd. Flexibiliteit is ingebouwd in de vorm van een aantal wijzi-
gingsbevoegdheden. 
 
Agrarisch - Cultuurgrond 
Binnen de begrenzing van de dorpskom bevinden zich enkele locaties die 
ten behoeve van een grondgebonden agrarisch gebruik in cultuur gebracht 
zijn. Het gaat om een gebied in de Zuidermieden ten westen van de Wes-
terdam, een gebied in de Noordermieden ten noorden van de Noord Mids-
landweg en enkele ‘snippers’ aan de noordwestzijde van het plangebied. 
Wezenlijke bebouwing is hier bij recht niet mogelijk en werken van enige 
omvang zijn aanlegvergunningplichtig. 
 
Bedrijf 
Zware milieuhinderlijke bedrijvigheid bevindt zich niet in Midsland. Alle be-
staande bedrijvigheid in het dorp is daarom zo nauwkeurig mogelijk over-
eenkomstig het bestaande gebruik inbestemd om milieuhygiënische pro-
blemen in de toekomst te voorkomen. Om toch in te kunnen spelen op de 
veranderende vraag vanuit het bedrijfsleven is in de vorm van een onthef-
fing de mogelijkheid geboden andere soorten bedrijven toe te staan, mits 
deze niet milieuhinderlijker zijn. Tevens is de mogelijkheid geboden om tij-
delijk personeel binnen de bestaande bebouwing te huisvesten om zo-
doende de problematiek van huisvesting op te lossen en daarmee het ver-
krijgen van tijdelijk personeel te vergemakkelijken. 
 
De bedrijfsbestemming kent een specifieke wijzigingsbevoegdheid om de 
gronden rond de oude brandweerkazerne achter de wasserij aan de Berg-
weg te voorzien van de bestemming ‘Wonen’. Het wegnemen van de be-
stemming ‘Bedrijf’ in een omgeving waarin in overwegende mate gewoond 
wordt, levert milieuhygiënische winst op. 
Bij de effectuering van de wijzigingsbevoegdheid dient evenwel onderzocht 
te worden of de nieuwbouw van een woning zich goed verhoudt ten opzich-
te van de busremise. 
Aan de hand van de maatgevende periode in de dagelijkse bedrijfsvoering 
zal beoordeeld moeten worden of voldaan kan worden aan bijvoorbeeld de 
eisen ten aanzien van geluidhinder.  
De bestemming ‘Bedrijf’ kan worden gewijzigd in de bestemming ‘Wonen - 
1’. 
 
Bedrijf - Nutsvoorzieningen 
Deze bestemming komt drie maal voor binnen het plangebied. Het Nuon-
verdeelstation achter de kerk en twee transformatorhuisjes zijn als zodanig 
bestemd. Hoewel een transformatorhuisje op grond van het Besluit bouw-
vergunningsvrije en licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken zonder 
vergunning gebouwd kan worden wanneer het gebruik ervan past binnen 
het bestemmingsplan zijn beide nutsvoorzieningen toch bestemd om inzicht 
te geven in de bestaande bebouwde omgeving.  



 
08-64-02 blz 45 
 
 

 
 
Bestemmingsplan Midsland 2009  Buro Vijn B.V. 
Status: definitief / 26-01-10 

Detailhandel 
De detailhandelsbestemming behelst alle winkels, en ondergeschikt daar-
aan alle fietsverhuurbedrijven, in en rond het oude centrum van het dorp. 
Tenzij anders is aangegeven is een bedrijfswoning bij een winkel toege-
staan. 
Net als binnen de bestemming ‘Bedrijf’ kan de huisvesting van tijdelijk per-
soneel bij ontheffing toegestaan worden. Ook kan de bestemming gewijzigd 
worden in wonen bijvoorbeeld wanneer succesvolle exploitatie van een 
winkel niet meer haalbaar is.  
 
Dienstverlening 
Hoewel dienstverlening een veelomvattend begrip is, zijn slechts enkele 
percelen binnen het plangebied van Midsland hiervoor bestemd. Publieks-
gerichte dienstverlening treffen we aan in de vorm van een bank en een 
kapper. Binnen de bestemming is een bedrijfswoning toegestaan, tenzij 
anders is aangegeven. 
 
De bestemming ‘Dienstverlening’ kan worden gewijzigd in de bestemming 
‘Wonen - 1’, ‘Horeca’ (alleen categorie 4, stille horeca) en ‘Detailhandel’. 
  
Groen 
Alle wezenlijke elementen van openbaar groen hebben deze bestemming 
gekregen. Dit geldt dus niet voor bermen langs wegen en straten. Een op-
pervlaktecriterium bij de toekenning van deze bestemming is niet gehan-
teerd. Veldinventarisatie van functioneel openbaar groen heeft geleid tot de 
bestemming ‘Groen’ zoals die in dit plan is opgenomen. Met het oog op de 
vijver in de Noordermieden maken ook waterpartijen deel uit van deze be-
stemming. Ook voor speelvoorzieningen, die veelal vergunningvrij gebouwd 
kunnen worden, is ruimte binnen de voor ‘Groen’ bestemde gronden. 
 
Horeca 
Gelezen in samenhang met de bijbehorende bijlage maakt de horecabe-
stemming middels specifieke aanduidingen duidelijk welke vormen van ho-
reca op welke locaties zijn toegestaan. 
De basis voor de bestemming ‘Horeca’, en in het bijzonder deze indeling in 
categorieën, wordt gevormd door de Horecanota Terschelling.  
 
Bij de toekenning van de aanduidingen is zo veel als mogelijk aangesloten 
bij de bestaande situatie. Een pension heeft aldus enkel de aanduiding h=3 
gekregen en een restaurant is aangeduid met h=1. Een café, dat thuishoort 
in de categorie ‘drankverstrekkers’, is aangeduid met h=2.  
Het is binnen alle categorieën mogelijk om in ondergeschikte mate andere 
vormen toe te voegen. Zo zal in een café de mogelijkheid van maaltijdver-
strekking mogen bestaan, maar duidelijk moet zijn dat de inrichting en de 
hoofdfunctie gericht is op drankverstrekking. Dat geldt ook voor een restau-
rant. Het is gebruikelijk dat daarbij dranken worden verstrekt of dat er soms 
livemuziek aanwezig is, echter de uitstraling en de hoofdfunctie richt zich 
op een gebruik en herkenbaarheid als restaurant. Ook binnen de logiesver-
strekking is het in die zin gebruikelijk om dranken en maaltijden te verstrek-
ken.  
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Het bestemmingsplan biedt in de vorm van een wijzigingsbevoegdheid 
ruimte voor drie stille horecavestigingen binnen het wijzigingsgebied. Op 16 
december 2008 is één daarvan toegekend. De begrenzing van het wijzi-
gingsgebied is gebaseerd op het zoekgebied voor stille horeca zoals opge-
nomen in de ‘Beleidsnotitie Stille Horeca’. Vanwege de specifieke toela-
tingscriteria en de sluitingstijden zijn deze vestigingen voorzien van de 
aanduiding h=4. 
 
Alle horecabedrijven mogen de bebouwingsoppervlakte met 20% uitbrei-
den. Voor de vergroting van h=3-bouwvlakken geldt een specifieke wijzi-
gingsbevoegdheid. Deze mogelijkheid vindt zijn oorsprong in Structuurplan 
‘Terschelling voorbij 2000’ dat kwantitatieve en kwalitatieve groei van de 
verblijfsrecreatieve voorzieningen op het eiland voorstaat, waardoor aan 
deze wijzigingsbevoegdheid specifieke criteria zijn verbonden. 
 
De bestemming ‘Horeca’ kan onder andere worden gewijzigd in de be-
stemming ‘Wonen’ of ‘Detailhandel’. 
 
Kantoor 
De kantoorbestemming voorziet in gebruik dat niet direct publieksgericht is 
en daarin verschilt van de bestemming ‘Dienstverlening’. Deze bestemming 
komt slechts één maal voor binnen het plangebied. Het betreft het Oerol-
kantoor aan de Zuid Midslandweg.  
 
Maatschappelijk 
Voor een dorp met de omvang van Midsland komen binnen het plangebied 
relatief veel maatschappelijke voorzieningen voor. Met het oog op de uit-
wisselbaarheid van gebruik binnen deze bestemming zijn evenwel niet alle 
gebruiksvorm specifiek aangeduid. 
Zo blijft gecombineerd gebruik mogelijk en kan een schoolgebouw ook on-
derdak bieden aan bijvoorbeeld jongerenwerk en kinderopvang.  
 
Verkeer 
De Midslander Hoofdweg is bestemd voor ‘Verkeer’. 
Deze bestemming is in tegenstelling tot de hierna toe te lichten bestem-
ming ‘Verkeer - Verblijf’ gericht op openbare wegen (en bijbehorende ber-
men, sloten e.d.) met een uitgesproken stroomfunctie. 
 
Verkeer - Verblijf 
Met uitzondering van de Midslander Hoofdweg zijn alle wegen en straten 
binnen de bestemmingsplangrenzen bestemd als verblijfsgebied. Behalve 
de vanzelfsprekende voorzieningen als parkeerplaatsen, sloten en bermen 
kent de bestemming een tweetal aanduidingen voor specifieke gebruiks-
vormen; één voor de bergingen ten dienste van het woongebouw aan de 
Westerdam/Midslander Hoofdweg en één voor een standplaats. 
 
Bovendien zijn terrassen en uitstallingen toegestaan voor zover direct 
grenzend aan de bestemming ‘Horeca’ respectievelijk ‘Detailhandel’. Dit wil 
echter niet zeggen dat terrassen en uitstallingen zonder meer toelaatbaar 
zijn. 



 
08-64-02 blz 47 
 
 

 
 
Bestemmingsplan Midsland 2009  Buro Vijn B.V. 
Status: definitief / 26-01-10 

Zo wordt de oppervlakte van terrassen in de exploitatievergunning van het 
betreffende horecabedrijf geregeld. Uitstallingen worden aan regels ge-
bonden middels de Algemene Plaatselijke Verordening.  
 
Water 
De bestemming ‘Water’ ziet op de hoofdwatergangen in het plangebied. 
 
Wonen - 1 / Wonen - 2 
Het bestemmingsplan kent twee woonbestemmingen voor grondgebonden 
woningen. Deze bestemmingen onderscheiden zich van elkaar in de maat-
voering. De bestemming ‘Wonen - 1’ (op de kaart aangeduid met W1) is 
van toepassing op woningen opgetrokken uit één bouwlaag met kap, terwijl 
de bestemming ‘Wonen - 2’ (W2) zich richt op woningen van twee bouwla-
gen met kap. Door twee bouwklassen te hanteren hoeft de voorgeschreven 
maatvoering niet op de verbeelding weergegeven te worden en volstaat het 
raadplegen van de regels.  
 
Specifieke vormen van gebruik zijn als zodanig aangeduid. Zo komt de 
verhuur van fietsen voor binnen de woonbestemming en is ook de dieren-
artsenpraktijk aan de Westerdam specifiek benoemd omdat deze de maxi-
male oppervlakte voor uitoefening van een vrij beroep overschrijdt. 
De voorwaarden waarbinnen een vrij beroep is toegestaan worden gesteld 
door de specifieke gebruiksregels van de bestemming. De uitoefening van 
een vrij beroep dient ondergeschikt te blijven aan de woonfunctie. Gebruik 
van meer dan 40% van de oppervlakte van het woonhuis is in strijd met het 
bestemmingsplan. Tevens moet te allen tijde minimaal 75 m2

 

 gebruikt wor-
den voor permanente bewoning.  

De bouwvlakken binnen beide woonbestemmingen geven bij rechte uitbrei-
dingsruimte ter grootte van minimaal 20% van de oppervlakte van het 
hoofdgebouw, met een maximum van 150 m2

Wanneer binnen de aldus ontstane oppervlakte minder dan de gewenste 
uitbreidingsruimte bestond zijn de bouwvlakken breder gemaakt om deze 
ruimte alsnog te creëren. 

, tenzij het bestaande hoofd-
gebouw groter is. Bij de vormgeving van de bouwvlakken is de breedte van 
de bestaande voorgevel als uitgangspunt gehanteerd. Alle bouwvlakken 
hebben vervolgens een standaard diepte van 15 meter gekregen.  

De bouwvlakken rond de rijtjeswoningen in het noordwesten van het plan-
gebied zijn voorzien van een voorgevelrooilijn zodat duidelijk is hoe het be-
paalde in het Besluit bouwvergunningsvrije en licht-bouwvergunningsplich-
tige bouwwerken toegepast dient te worden. 
  
Bij ontheffing is de verhuur van een inpandig recreatieappartement toege-
staan. Deze flexibiliteit is gestoeld op het bepaalde in de ‘Nota aanpak on-
rechtmatig gebruik woonruimten’. 
 
Binnen de daartoe aangewezen wijzigingszone kan de woonbestemming 
gewijzigd worden in de bestemming ‘Detailhandel’ of ‘Horeca’. Voorwaarde 
hierbij is dat de woonfunctie met een minimale oppervlakte van 75 m2 ge-
handhaafd blijft.  
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Wonen - Woongebouw 
Op drie plaatsen binnen het plangebied staan woongebouwen. Hier is 
sprake van gestapelde woningen. Per woongebouw is het bestaande en 
maximale aantal woningen op de verbeelding aangegeven.  
 
Waarde - Archeologie 
Het bestemmingsplan kent één dubbelbestemming. Deze bestemming 
heeft als doel de bescherming van eventueel aanwezige archeologische 
waarden. Met het oog op de bewoningsgeschiedenis van Midsland is de 
kans op het aantreffen van archeologische sporen in de oude dorpskern 
aanzienlijk.  
Om te voorkomen dat eventuele archeologische waarden vernietigd wor-
den, is binnen een door de provinciaal archeoloog begrensd gebied een ar-
cheologisch onderzoek nodig bij een bouwactiviteit (uitbreiding of nieuw-
bouw van een bouwwerk) met een oppervlakte van 50 m2

 

 en is een aantal 
grondbewerkingen aanlegvergunningplichtig. 

De bevindingen van archeologisch onderzoek kunnen middels een wijzi-
gingsbevoegdheid tot het toevoegen of wegnemen van de dubbelbestem-
ming ‘Waarde - Archeologie’ vertaald worden in het bestemmingsplan. 
 
Ter signalering zijn tot slot de rijksmonumenten binnen het plangebied (zie 
bijlagen 2) aangegeven op de verbeelding. Hieraan zijn evenwel, althans in 
het kader van dit bestemmingsplan, geen regels verbonden. 
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6. UITVOERBAARHEID EN HANDHAVING 

Een bestemmingsplan kan pas gewijzigd worden wanneer de uitvoerbaar-
heid van die wijziging gegarandeerd kan worden. Onder uitvoerbaarheid 
wordt zowel de economische als maatschappelijke haalbaarheid van het 
plan verstaan. 

6.   1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Inspraak 
Op 27 mei 2008 heeft de gemeenteraad de inspraakverordening vastge-
steld. Deze verordening, die vervolgens op 1 juli 2008 in werking is getre-
den, schrijft geen inspraak voor ten aanzien van de wijziging van een be-
stemmingsplan. 
 
Vooroverleg 
Voordat een bestemmingsplan in procedure gebracht kan worden dient 
vooroverleg op grond van artikel 3.1.1. Bro uit te wijzen of alle bij het plan-
gebied betrokken instanties met het plan kunnen instemmen. Het vooront-
werp van dit bestemmingsplan is daarom ter beoordeling voorgelegd aan 
de provinciale Commissie van Overleg en Wetterskip Fryslân. 

6.   2. Economische uitvoerbaarheid 

Dit bestemmingsplan maakt ontwikkelingen mogelijk met financiële betrok-
kenheid van de gemeente. Ruimte voor kleinschalige ontwikkelingen bin-
nen de juridische grenzen van dit plan zal op louter particulier initiatief be-
nut worden. Er is dan ook geen aanleiding de economische uitvoerbaarheid 
van het bestemmingsplan in twijfel te trekken. 
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7. OVERLEG EN INSPRAAK 

Het Voorontwerp van het bestemmingsplan heeft vanaf vrijdag 9 januari tot 
en met donderdag 6 februari 2009 ter inzage gelegen. In de publicatie in de 
Terschellinger van 8 januari 2009 zijn de inwoners geïnformeerd en in de 
gelegenheid gesteld op het plan te reageren. Ook is in diezelfde periode 
het plan voorgelegd aan een aantal instanties en organisaties en is er een 
informatiebijeenkomst georganiseerd. Naar aanleiding hiervan zijn meerde-
re reacties op het plan ingediend. Al die reacties zijn bekeken, waarbij is 
nagegaan óf en hóe het plan bijgesteld moet worden.  
 
Dit hoofdstuk is het resultaat van het gevoerde overleg en de inspraak. In 
paragraaf 7.1. is ingegaan op de reacties van de provincie en het water-
schap. In paragraaf 7.2. is ingegaan op de inspraakreacties. Als Inspraak- 
of Overlegreacties hebben geleid tot aanpassingen van het plan dan staat 
dat per reactie aangegeven. 
De naar voren gebrachte punten zijn samengevat. In bijlage 1 bij deze toe-
lichting zijn de reacties in kopie opgenomen, zodat waar nodig ook op de 
integrale tekst van de reacties kan worden teruggevallen. 

7.   1. Overleg 

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke or-
dening is het plan toegezonden aan de volgende instanties: 
 
1. Provinsje Fryslân, Postbus 20120, 8900 HM Leeuwarden; 
2. Wetterskip Fryslân, Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden. 
 
Van beide instanties is een reactie ontvangen. 
 
1. Provinsje Fryslân 
 
Woningbouw 
De provincie constateert dat er meer woningbouwruimte in het bestem-
mingsplan, tezamen met de ruimte in Noordermiede, is opgenomen dan in 
het Woonplan voor Midsland tot 2016 is voorzien. De provincie vraagt om 
aan te geven hoeveel woningen er nog in Noordermiede gebouwd kunnen 
worden en verzoekt om de mogelijkheid van woningbouw in Zuidermiede 
uit het plan te schrappen. 
 
Reactie 
In Noordermiede resteert nog één invullocatie voor de bouw van één 
woonhuis. De mogelijkheid voor woningbouw in Zuidermiede zal, ondanks 
dat deze mogelijkheid ook in het geldende plan is opgenomen, niet op-
nieuw in het nieuwe bestemmingsplan worden opgenomen, omdat er in de 
komende 10 jaar geen woningbouw plaats zal vinden. Voor de verdere toe-
komst blijft Zuidermiede overigens nadrukkelijk wel als woningbouwlocatie 
in beeld. 
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Advies 
De wijzigingsbevoegdheid voor woningbouw in Zuidermiede uit het plan 
schrappen. 
 
Landschap 
De provincie is van mening dat het criterium landschappelijke waarden on-
voldoende landschappelijke inpassing waarborgt, mocht het plan Zuider-
mieden worden ingevuld. In het plan zal die waarborg beter vastgelegd 
moeten worden. 
Voorts is aan de noordzijde van Noordermiede een groenbestemming op-
genomen. In de toelichting zal ingegaan moeten worden op de uitvoerbaar-
heid van die groenstrook, omdat deze nog niet is gerealiseerd. 
 
Reactie 
Voor de locatie van Zuidermiede wordt verwezen naar de reactie hiervoor.  
De groenstrook aan de noordzijde van Noordermiede is bestemd conform 
het geldende, goedgekeurde bestemmingsplan. De bestemming biedt vol-
doende ruimte om tot een inpassing te komen. De grond is daarenboven in 
eigendom van de gemeente. Met de bewoners is in 2009 afgesproken dat 
er geen opgaande beplanting zal worden aangelegd. 
 
Advies 
De wijzigingsbevoegdheid voor woningbouw in Zuidermiede uit het plan 
schrappen. Voor het overige geeft de reactie geen aanleiding tot aanpas-
sing van het bestemmingsplan. 
 
Archeologie 
Binnen de archeologische dubbelbestemming ontbreekt op enkele plaatsen 
de vraag om advies van de provinciaal archeoloog. Voorgesteld wordt het 
advies van de provinciaal archeoloog in de bepalingen op te nemen. 
 
Reactie 
De regels zullen worden aangepast in overeenstemming met de regels zo-
als opgenomen in het bestemmingsplan Buitengebied, waarmee de provin-
cie recent heeft ingestemd. 
 
Advies 
De regels met betrekking tot het toetsingskader voor archeologie aanpas-
sen. 
 
EHS 
Een deel van Zuidermieden ligt in de EHS en is als beheersgebied aange-
merkt. De aanwezige waarden en eventuele weidevogelcompensatie die-
nen deel van de toelichting uit te maken daar waar over ecologie wordt ge-
sproken. 
 
Reactie 
Verwezen wordt naar de reacties hiervoor. De provincie constateert later in 
haar reactie dat een deel van de EHS gronden in gebruik zijn genomen als 
tuin. 



blz 52  08-64-02 
 

 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Midsland 2009    
 Status: definitief / 26-01-10 

De overige gronden zijn nog in agrarisch gebruik, maar gezien de ligging 
direct tegen het dorp en de aard van het gebied is er geen sprake van bij-
zondere waarden. In het gebied zijn geen weidevogels aanwezig en overi-
gens zijn er ook geen natuurwaarden bekend, waarover specifiek in de toe-
lichting gesproken zou moeten worden. Er is dan ook geen aanleiding om 
de toelichting hierop aan te passen. 
 
Advies 
De wijzigingsbevoegdheid voor woningbouw in Zuidermiede uit het plan 
schrappen. Voor het overige geeft de reactie geen aanleiding tot aanpas-
sing van het bestemmingsplan. 
 
Aanlegvergunningenstelsel 
Vanwege de status van het beheersgebied dienen de bestemde agrarische 
gronden van een uitgebreider aanlegvergunningenstelsel te worden voor-
zien. In ieder geval het diepploegen en egaliseren zal deel van het stelsel 
uit moeten maken. 
 
Reactie 
Zoals de provincie verderop in de reactie zelf opmerkt, is er van beheers-
gebied ter plaatse niet of nauwelijks sprake meer (deel van de gronden is 
als tuin in gebruik). Aan de gronden, zo dicht tegen het dorp aan en ge-
scheiden door de Hoofdweg van de rest van de polder, kunnen nauwelijks 
enige natuurwaarden worden toegekend. Het is dan ook niet voorstelbaar 
dat voor deze gronden een vergelijk moet worden gemaakt met de regeling 
en het beschermingsniveau dat de provincie in de polder voor ogen heeft. 
De gronden zijn niet vergelijkbaar met de waardevolle gronden, die deel 
uitmaken van het beheersgebied. Er is dan ook geen aanleiding om het 
stelsel uit te breiden. 
 
Advies 
De reactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
Koppeling Woonplan 
Bij wijzigingsbevoegdheid van bepaalde functies naar een woonfunctie zal 
een koppeling gelegd moeten worden met een door de provincie geaccor-
deerd woonplan. 
 
Reactie 
In de meeste gevallen is bij de bestaande functies sprake van een woning. 
In die gevallen vindt er bij bestemmingswijziging naar wonen geen toename 
van het aantal woningen plaats, waardoor een relatie met het Woonplan 
niet noodzakelijk is. In die situaties waar nu niet wordt gewoond, maar waar 
wonen mogelijk wordt gemaakt, zullen de regels nagelopen worden in hoe-
verre een koppeling met het Woonplan nog moet worden toegevoegd.  
 
Advies 
In wijzigingsbevoegdheden, waar nodig, als criterium toevoegen dat een en 
ander moet passen in het Woonplan. 
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Watertoets 
Geadviseerd wordt het advies van het Wetterskip in het plan te verwerken. 
 
Reactie 
Zoals gebruikelijk wordt het advies in het plan verwerkt. 
 
Advies 
Het advies van het Wetterskip in het plan verwerken. 
 
Uitvoerbaarheid 
Een deel van de gronden, die voor woningbouw in Zuidermieden zijn aan-
gewezen, zijn in gebruik als erf bij woningen aan de Westerdam. Gevraagd 
wordt inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van de plannen in relatie tot de 
verwerving van de gronden. 
 
Reactie 
De gronden hebben in het geldende bestemmingsplan een agrarische be-
stemming. Het feit dat de gronden als tuin in gebruik zijn genomen, geeft 
een indicatie van het gebruik van de gronden. Er is geen sprake meer van 
intensief agrarisch gebruik en er zijn geen noemenswaardige natuurwaar-
den op de gronden gelegen. Voor de uitvoerbaarheid is de geldende be-
stemming bepalend en niet een zonder toestemming gedane inrichting van 
de gronden. Overigens wordt verwezen naar de eerste reactie, waarin is 
aangegeven dat Zuidermiede uit het plan wordt gehaald, zodat de vraag 
omtrent de uitvoerbaarheid binnen dit plan niet langer relevant is. 
 
Advies 
De wijzigingsbevoegdheid voor woningbouw in Zuidermiede uit het plan 
schrappen. Voor het overige geeft de reactie geen aanleiding tot aanpas-
sing van het bestemmingsplan. 
 
Plantechnisch/juridisch 
Het woongebouw aan de Zuidmidslandweg 12 is niet bestemd en er ont-
breken maatvoeringseisen. 
Voorgesteld wordt de algemene wijzigingsbevoegdheid voor het vergroten 
van een bouwvlak niet van toepassing te laten zijn op “horeca van catego-
rie III”, omdat daarvoor al een specifieke wijzigingsbevoegdheid in het plan 
is opgenomen. 
 
Reactie 
Zuidmidslandweg 12 is een woonhuis met meerdere appartementen. Het 
bestemmingsvlak wordt voorzien van de bestemming “Wonen - 2”. 
De gemeente ziet geen aanleiding om de genoemde wijzigingsbevoegd-
heid zonder enige motivatie te laten vervallen. 
De specifieke wijzigingsbevoegdheid is opgenomen om extra criteria te 
kunnen stellen in afwijking van de overige horecapercelen. Er is geen spra-
ke van een dubbele mogelijkheid.  
 
Advies 
Het bestemmingsvlak voorzien van “Wonen - 2”. 
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De eventuele mogelijkheid voor dubbele toepassing van de wijzigingsbe-
voegdheid uitsluiten. 
 
2. Wetterskip Fryslân 
 
Het Wetterskip geeft aan dat de hoofdwatergang ten westen van de biblio-
theek in de verbeelding tot uitdrukking moet worden gebracht. Voorts zijn er 
enkele wateren aangegeven die geen hoofdwatergang zijn. Als die ge-
handhaafd blijven, moet er onderscheidt gemaakt worden. De persleiding 
voor de riolering door Midsland is niet aangegeven. Het Wetterskip stelt 
voor die wel op te nemen. 
Voorts heeft het Wetterskip een aantal tekstvoorstellen gedaan voor de toe-
lichting op het plan. 
 
Reactie 
De watergang wordt in het plan opgenomen. De persleiding valt buiten het 
plangebied en ligt ten zuiden van Midsland in de polder. De gemeente ziet 
geen aanleiding om onderscheid in wateren aan te brengen vanwege het 
wel of niet hoofdwatergang zijn in relatie tot het beleid van het Wetterskip. 
Van belang is dat alle hoofdwatergangen zijn opgenomen. Al het overige 
kan ook van ruimtelijke betekenis zijn. In planologische zin is een onder-
scheid niet relevant. De tekstaanpassingen in de toelichting zijn verwerkt. 
 
Advies 
De toelichting aanpassen en de watergang ten westen van de bibliotheek 
en de persleiding in het plan opnemen. Voor het overige geeft de reactie 
geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 

7.   2. Inspraak 

Gedurende de inspraakperiode hebben diverse personen gebruik gemaakt 
van de mogelijkheid een inspraakreactie in te dienen. Het gaat om de vol-
gende personen: 
 
1. H. van der Bij, Zuidmidslandweg 18 te Midsland; 
2. R. Blanken / A. Cruiming, Oosterburen 34 te Midsland; 
3. B. Fries, Danscafé De Stoep, Oosterburen 5 te Midsland; 
4. M. Pheifer, Restaurant-café De Koffiepot, Oosterburen 26 te Midsland; 
5. F.E. Hartendorp, Westerburen 3 te Midsland; 
6. Hoekstra & Zn, Midslanderhoofdweg 2 te Midsland; 
7. J.M. Horn / P. Zorgdrager, Kallandspad 1 te Midsland; 
8. H. Klarenbeek, Landerum 14 te Landerum; 
9. VOF Klasema-Folkertsma, Westerburen 15 te Midsland; 
10. M. Knop, Oosterburen 67 te Midsland; 
11. R.J. Kuhlmann / A.J. Kuhlmann-Muijskens, Topolina Fashion, Ooster-

buren 20 te Midsland; 
12. R. Lenz, Baaiduinen 18 te Baaiduinen; 
13. Advocatenkantoor P. Logemann te West, namens mevrouw L.M. Vis-

ser, Midslander Hoofdweg 11 te Midsland; 
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14. Advocatenkantoor P. Logemann te West, namens P. Smit, Midslander 
Hoofdweg 5 te Midsland; 

15. R. Mier, Oosterburen 66 te Midsland; 
16. J.M. Muntendam, Zuidmidslandsweg 37 te Midsland; 
17. D.P. Wijnalda / J. Politiek, Oud Hollands Restaurant, Oosterburen 10 te 

Midsland; 
18. Familie C. Pals, Westerburen 28 te Midsland; 
19. F.W. Postma, Berkenweg 80 te Zuidlaren; 
20. H.J. Prell, Longway 9 te West; 
21. Ruijg Installatiebedrijf BV, Midslanderhoofdweg 4 te Midsland; 
22. A.J. Sieperda, Westerburen 1 te Midsland; 
23. J.F. Smit, Oosterburen 51a te Midsland; 
24. J.F. Smit, Oosterburen 51a te Midsland; 
25. Stichting Aktief Midsland, p/a Oosterburen 23 te Midsland; 
26. Stichting Cultureel Garantiefonds Terschelling, p/a Kinnum 6 te Kinnum; 
27. Stichting Ons Schellingerland, p/a Lies 73 te Lies; 
28. E. Knop, Oosterburen 42 te Midsland; 
29. S. Tjepkema / S.M.A. Tjepkema, Heereweg 22 te Midsland; 
30. S. Tjepkema / S.M.A. Tjepkema, Westerburen 39 te Midsland; 
31. G. Visser, Bergweg 8 te Midsland; 
32. P. van Witzenburg, Baaiduinen 12 te Baaiduinen; 
33. G. Zeevat, Westerdam 10 te Midsland; 
34. CoopCodis, Postbus 87, 6880 AB Velp (buiten de termijn); 
35. Terschellinger Ondernemers Vereniging, Sudachterom 4 te Midsland 

(buiten de termijn); 
36. H. Buren, Westerburen 7 te Midsland (buiten de termijn). 
 
Met betrekking tot de inspraakreacties is tot de volgende overwegingen ge-
komen. 
 
1. De heer H. van der Bij, Zuidmidslandweg 18, 8891GH Midsland 
De heer van der Bij tekent bezwaar aan tegen de wijziging in de bestem-
ming van het pand op het perceel Zuidmidslandweg 18, van ‘bedrijven in 
combinatie met wonen’ naar ‘wonen - 1’.  
 
Reactie 
Met de actualisatie van het geldende bestemmingsplan voor Midsland 
wordt per perceel gekeken naar de meest passende bestemming afgezet 
tegen het feitelijke gebruik ter plaatse. Op het perceel wordt geen bedrijvig-
heid meer uitgeoefend, die een bedrijfsbestemming rechtvaardigt. Het is 
niet wenselijk een oude bestemming te behouden zonder dat ook daadwer-
kelijke sprake is van gebruik in overeenstemming met die bestemming. Ie-
dere bouwactiviteit zou daarmee strijdig met de gegeven bestemming zijn. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
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2. R. Blanken en A. Cruiming, Oosterburen 34, 8891GC Midsland 
De eigenaren van perceel Oosterburen 34 te Midsland zien de oorspronke-
lijke bestemming van detailhandel in combinatie met een woning alsmede 
het oorspronkelijke bouwvlak graag gehandhaafd, zoals vastgelegd in het 
bestemmingsplan van januari 1986.  
 
Reactie 
De vigerende bestemming is “Winkels klasse B” in combinatie met een wo-
ning en een in dit geval toegestane goothoogte tot maximaal 8 m. Ter 
plaatse is een winkel gevestigd annex goud- en zilversmederij. Daarmee is 
de gegeven woonbestemming niet passend. Er zal opnieuw een detailhan-
delsbestemming worden toegekend, waarbinnen het wonen en de smede-
rijactiviteiten eveneens zijn toegestaan. Overeenkomstig de regeling in het 
bestemmingsplan Buitengebied zal minimaal 75 m² vloeroppervlakte voor 
permanent wonen in gebruik moeten zijn dan wel blijven. 
 
Advies 
De bestemming wijzigen in ‘Detailhandel’, smederijactiviteiten mogelijk ma-
ken en de minimale omvang voor permanent wonen in de bestemming 
vastleggen op 75 m². 
 
3. Danscafé De Stoep, Oosterburen 5, 8891GA Midsland 
De eigenaar van het perceel Oosterburen 5 is van mening dat ter plaatse 
niet het juiste bouwvak is toegepast. Dit bouwvlak dient aan te sluiten bij 
een, bij de gemeente bekend, bouwplan. 
 
Reactie 
Er is ondertussen, na de inspraaktermijn, bouwvergunning verleend. Het 
bouwvlak zal in het ontwerpbestemmingsplan op de meest recente vergun-
ning worden afgestemd. 
 
Advies 
Het ontwerpbestemmingsplan is aangepast aan de in april 2009 verleende 
bouwvergunning. 
 
4. De Koffiepot, Mevrouw M. Pheifer, Oosterburen 26, 8891GC Mids-

land 
De eigenaar van het perceel Oosterburen 26 heeft de volgende opmerkin-
gen betreffende het bestemmingsplan. 
 De personeelsruimte is niet (duidelijk) als zodanig op de verbeelding 

aangegeven. Zij hebben graag definitieve ontheffing hiervoor. 
 Naast horeca categorie 1 wordt ook horeca categorie 2 uitgevoerd, zo-

als bestemd in het huidige bestemmingsplan. 
Het nieuwe bestemmingsplan maakt alleen horeca categorie 1 moge-
lijk. Graag een aanpassing hiervoor. 

 De Koffiepot heeft een eerste fase bouwvergunning ontvangen voor 
een toiletgebouw/drankenvoorraad. 
Het bouwvlak zal door deze verbouwing veranderen. Logischerwijs zou 
deze verandering in het bestemmingsplan moeten worden meegeno-
men. 
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 Het gebouw achter de Koffiepot is in het huidige bestemmingsplan on-
bestemd. Momenteel zijn er plannen om er een woning van te maken. 
In het nieuwe bestemmingsplan valt het binnen de bestemming ‘Hore-
ca’. De eigenaar wil, naast horeca, graag de mogelijkheid om een wo-
ning in het pand de realiseren, zoals dat in de huidige situatie mogelijk 
is. 

 
Reactie 
 Personeelsruimte is in het voorontwerp mogelijk na ontheffing en wordt 

niet op de verbeelding zichtbaar gemaakt. In het nu nog geldende be-
stemmingsplan is het realiseren van personeelsverblijven niet toege-
staan. Met het nieuwe bestemmingsplan kan nu geen toestemming 
worden gegeven. Een ontheffing daarvoor dient afzonderlijk te worden 
gevraagd, nadat het nieuwe bestemmingsplan in werking is getreden. 

 Het is in een restaurant niet verboden om dranken te schenken. Het 
gaat bij de categorie-indeling om de hoofdactiviteit. Er is hier geen 
sprake van een afzonderlijke café- of barruimte. Het aanduiden met ca-
tegorie 2 betekent dat hier vervolgens een volledig zelfstandige drank-
verstrekker kan worden gerealiseerd. Dat is niet wenselijk. De aandui-
ding categorie 1 belemmert niet de activiteit, zoals die door insprekers 
wordt vermeld. 

 Het bouwvlak zal op deze laatst verleende bouwvergunning worden af-
gestemd. 

 De bestemming is ingericht op het huidige, feitelijke gebruik ter plaatse. 
Het is niet gewenst mogelijke toekomstige plannen alvast te reserveren 
in het bestemmingsplan. Zodra er sprake is van concrete plannen zul-
len die worden beoordeeld en zal het bestemmingsplan daar waar no-
dig op worden herzien.  

 
Advies 
Het bouwvlak aanpassen aan laatst verleende bouwvergunning. De be-
stemmingen zodanig aanpassen dat woningen niet in gebouwen op achter-
erven gevestigd kunnen worden. Voor het overige geeft de inspraakreactie 
geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
5. De heer F.E. Hartendorp, Westerburen 3, 8891GN Midsland 
De heer Hartendorp heeft het verzoek om het mogelijk te maken een wo-
ning te bouwen aan de achterzijde van het perceel Westerburen 3, dat in 
het nieuwe bestemmingsplan als detailhandel is bestemd en dat doorloopt 
tot de Zuidmidslandweg. 
 
Reactie 
Invullocaties vloeien voort uit het nu nog geldende bestemmingsplan, voor-
zover die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan. In beide instru-
menten is geen ruimte geboden voor woningbouw op dit perceel. 
In het concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen om cir-
ca 75% van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. 
Omdat in de periode 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland 
plaatsgevonden heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuw-
bouw, circa 10%, op Midsland. 
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De ambitie is om 2/3 deel van de nieuwbouw te realiseren als huurwoning. 
Deze uitgangspunten maken dat in Midsland slechts beperkte ruimte gebo-
den wordt voor de bouw van koopwoningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. Het opnemen 
van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties die nu in pro-
cedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt zijn, herstructu-
reringslocaties en locaties waar gemeente de grond in eigendom heeft. 
Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland biedt het concept 
Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestemmingsplan wordt in aan-
sluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst meer ruimte te bieden op 
individuele invullocaties. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
6. Hoekstra & Zn., Midslanderhoofdweg 2, 8891GG Midsland 
De eigenaar van Midslanderhoofdweg 2 maakt bezwaar tegen de vermin-
dering van de uitbreidingsruimte van zijn bedrijf in het nieuwe bestem-
mingsplan ten opzichte van de huidige situatie. 
 
Reactie 
In het nu nog geldende bestemmingsplan is ruimte aan de voorzijde van 
het pand gegeven voor uitbreiding. Het bouwvlak uit het nu nog geldende 
bestemmingsplan zal worden overgenomen, zodat minimaal de bestaande 
bouwmogelijkheden worden gehandhaafd. 
 
Advies 
Bouwvlak aanpassen. 
 
7. Mevrouw J.M. Horn, Kallandspad 1, 8891GS Midsland 
Mevrouw Horn heeft een opmerking/bezwaar met betrekking tot de ‘bijge-
bouwen uitgesloten’ aanduiding aan de zijkant van de woning op perceel 
Kallandspad 1. Deze aanduiding zorgt voor sterke beperkingen in haar si-
tuatie en zij vraagt derhalve om de situatie nog eens te bekijken en te be-
oordelen. In haar uitgebreide schrijven geeft zij aan ruimte nodig te hebben 
voor haar aan huis gebonden beroep en wijst zij op de ongunstige ligging 
van de woning en de tuin in relatie tot zon en wind. 
Zij noemt andere situaties waar wel bijgebouwen staan. 
 
Reactie 
De beperkingen voor het bouwen van bijgebouwen is al tientallen jaren van 
kracht. Die beperking vloeit voort uit de inrichting die ten grondslag heeft 
gelegen aan de bouw van de wijk. Door de beperking, die bekend was in 
2005 toen inspreekster het huis is gaan bewonen, heeft inspreekster niet 
minder bouwruimte dan andere bewoners in vergelijkbare situaties. Er is op 
voorhand dan ook geen aanleiding van het inrichtingsprincipe van de wijk 
af te wijken.  
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Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
8. De heer H. Klarenbeek, Landerum 14, 8893GZ Landerum 
De heer Klarenbeek verzoekt de aanduiding ‘wonen uitgesloten’ ter plaatse 
van het perceel Westerburen 5 te Midsland te verwijderen, omdat het be-
treffende pand al lange tijd als woon/winkelpand in gebruik is. 
 
Reactie 
Uit het GBA blijkt inderdaad dat hier mensen woonachtig zijn. De aandui-
ding zal worden verwijderd, zodat het wonen mogelijk blijft. 
 
Advies 
De aanduiding “wonen uitgesloten” van de kaart verwijderen. 
 
9. De heer R. en mevrouw G. Klasema, Westerburen 15, 8891GN 

Midsland 
De eigenaren van perceel Westerburen 15 zijn van mening dat het betref-
fende perceel niet juist bestemd is. In het huidige bestemmingsplan is de 
bestemming ‘Woonhuis met verhuurafdelingen en winkel’ van toepassing. 
In het nieuwe bestemmingsplan is deze gewijzigd in ‘Detailhandel’. De ei-
genaren hebben ter plaatse vergevorderde plannen voor een recreatiewo-
ning. Het verzoek is om de bestaande bestemmingen te handhaven in het 
nieuwe bestemmingsplan. 
 
Reactie 
Met de bestemming ‘Detailhandel’ zijn de woning en de winkel geregeld. 
Binnen de bestemming is het verblijfsrecreatieve gebruik niet toegestaan. 
Het bestaande legale gebruik moet kunnen worden voortgezet onder het 
nieuwe bestemmingsplan. Binnen de bestemming zal dan ook een regeling 
worden opgenomen op grond waarvan ter plaatse op een zelfde wijze ver-
blijfsrecreatie mogelijk is, zoals dat in het nu nog geldende bestemmings-
plan is toegestaan. De aanduiding “sr-rv” is bedoeld voor verblijfsrecreatie 
in vrijstaande bijgebouwen. Daarvan is in dit geval geen sprake.  
 
Advies 
Binnen de bestemming ‘Detailhandel’ specifiek voor dit perceel een rege-
ling opnemen op grond waarvan verblijfsrecreatie op perceel mogelijk is. 
 
10. De heer M. Knop, Oosterburen 67, 8891GB Midsland 
De heer Knop wil in het kader van de zgn. invullocaties voor een deel van 
zijn perceel, dat grenst aan de Borgweg, de bestemming bouwgrond aan-
vragen. Nu is deze grond bestemd als wonen - 2 zonder bouwvlak. 
 
Reactie 
De invullocaties vloeien voort uit het nu nog geldende bestemmingsplan, 
voorzover die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan. In beide in-
strumenten is geen ruimte geboden voor woningbouw op dit perceel. 
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 In het concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen om cir-
ca 75% van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. Omdat in 
de periode 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland plaatsge-
vonden heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuwbouw, circa 
10%, op Midsland. De ambitie is om 2/3 deel van de nieuwbouw te realise-
ren als huurwoning. Deze uitgangspunten maken dat in Midsland slechts 
beperkte ruimte geboden wordt voor de bouw van koopwoningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. Het opnemen 
van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties die nu in pro-
cedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt zijn, herstructu-
reringslocaties en locaties waar gemeente de grond in eigendom heeft. 
Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland biedt het concept 
Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestemmingsplan wordt in aan-
sluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst meer ruimte te bieden op 
individuele invullocaties. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
11. De heer R. Kuhlmann en mevrouw A. Kuhlmann-Muijskens, Oos-

terburen 20, 8891GC Midsland 
De heer en mevrouw Kuhlmann maken bezwaar tegen de geringe uitbrei-
dingsmogelijkheid in het nieuwe bestemmingsplan van maximaal 40% be-
bouwingsoppervlak. Dit staat de geplande bedrijfswoning en vergroting van 
het oppervlakte van hun bedrijf (winkel) in de weg. Zij willen (op grond van 
punt 5.4 van de toelichting op de bestemmingen) een bedrijfswoning bij de 
winkel bouwen en het maximale bouwoppervlak vergroten naar 75% van 
het bestemmingsvlak. 
 
Reactie 
De bouwvlakken zijn vastgelegd op basis van de huidige bebouwingssitua-
tie. Dat verklaart waarom in het ene geval een groot bouwvlak is gegeven 
en in het andere geval een klein bouwvlak. Dat is niet anders dan de sys-
tematiek, zoals die ook in het nu geldende bestemmingsplan is opgeno-
men. Het beleid is er op gericht om iedere winkel de mogelijkheid te bie-
den, daar waar mogelijk het bouwvlak nog met 20% te vergroten. 
Binnen die bestaande gebouwen en bouwruimte mag een woning worden 
gerealiseerd. Insprekers hebben met deze bouwruimte, die voor iedereen 
op gelijke wijze is toegekend, ruim voldoende mogelijkheden. Er zijn geen 
bijzondere omstandigheden om voor deze situatie af te wijken van het be-
leid. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
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12. De heer R. Lenz, Baaiduinen 18, 8884HJ Baaiduinen 
De heer Lenz merkt op dat voor Westerburen 26, sectie nr. 6 en 1337, niet 
de aanduiding ‘specifieke vorm van recreatie - recreatieverblijf’ van toepas-
sing is, terwijl er van oudsher recreatiewoningen zijn gesitueerd die opge-
nomen zijn in het huidige bestemmingsplan. Daarnaast zijn er, inmiddels 
door welstand goedgekeurde, schetsplannen voor herbouw van twee zo-
merwoningen ter plaatse. Het nieuwe bestemmingsplan zou hierop afge-
stemd moeten worden. 
 
Reactie 
In de bestaande situatie staan er twee recreatieverblijven op het achtererf 
van Westerburen 26. Ten onrechte zijn daarvoor geen aanduidingen toe-
gekend. In het ontwerp zullen de juiste aanduidingen alsnog worden aan-
gebracht, waarbij rekening wordt gehouden met de schetsplannen. 
 
Advies 
Aan het perceel de aanduiding toekennen voor twee recreatieverblijven. 
 
13. De heer P. Logemann, Burg. Mentzstraat 44, 8881AL Terschelling 

West 
Inspreker vraagt in hoeverre het bestaande pension op het perceel Mids-
lander Hoofdweg 11 omgezet kan worden in een hotel-/café-restaurant. Het 
perceel is voorzien van de aanduiding categorie 3. 
 
Reactie 
Het horecabeleid maakt een omzetting van een pension naar een hotel-
/café-restaurant binnen de categorie 3 aanduiding mogelijk, mits de ver-
blijfsrecreatie de hoofdfunctie is en blijft. Categorie 3 ziet op logiesverstrek-
kers, zodat het café en het restaurant enkel ondergeschikt als onderdeel 
van de hotelfunctie mogen functioneren. 
Bovendien mag het restaurant geen zelfstandige functie krijgen. De maal-
tijdverstrekking mag alleen gericht zijn op de eigen gasten. Het beginnen 
van een nieuw restaurant, ten behoeve van gasten anders dan de eigen, is 
op basis van het beleid niet toegestaan. 
 
Advies 
De horecaregeling aanscherpen en duidelijker afstemmen op het geldende 
horecabeleid. Voor inspreker betekent dit geen verandering ten opzichte 
van de gegeven bestemming. 
 
14. De heer P. Logemann namens de heer P. Smit, Burg. Mentzstraat 

44, 8881AL Terschelling West 
De heer Logemann heeft namens de heer Smit (Smit Olieproducten, Mids-
lander Hoofdweg 5) de volgende zienswijzen betreffende het voorontwerp 
bestemmingsplan Midsland: 
 
 Het is niet duidelijk of perceel Midslander Hoofdweg 7 (ook in eigen-

dom van de heer P. Smit) een zelfstandige bedrijfsbestemming heeft. 
Verzocht wordt ook op dit perceel de aanduiding ‘verkooppunt motor-
brandstoffen zonder lpg’ te leggen. 
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 De huidige bestemming van ‘Bedrijfsdoeleinden’ (conform het uitwer-
kingsplan art. 11 WRO Midsland-Zuid P. Smit) is gewijzigd naar ‘Be-
drijf’. De bestemmingsomschrijving van de nieuwe bestemming is min-
der ruim. Verzocht wordt de huidige bestemmingsomschrijving te hand-
haven. 

 In het ontwerpbestemmingsplan zijn het verkooppunt van nevenartike-
len (tankshop) en de mogelijkheid om een gebouwtje ten behoeve van 
het verkooppunt van motorbrandstoffen op te richten komen te verval-
len. Verzocht wordt deze functies expliciet aan de bestemming toe te 
voegen.  

 Verzocht wordt om in het bestemmingsplan de mogelijkheid voor een 
autowasstraat op te nemen. 

 Verzocht wordt de mogelijkheid in het bestemmingsplan om koffie met 
een broodje of koek in de tankshop te kunnen verkopen. 

 
Reactie 
 Het perceel maakt deel uit van het bestemmingsvlak behorende bij 

nummer 5. Er is sprake van één bedrijf. De gekartelde lijn ziet op de 
aanduiding voor het verkooppunt, wat aan de voorzijde is gevestigd. 
Het is niet wenselijk om delen van het verkooppunt naar het perceel 
nummer 7 te verplaatsen. De nu gegeven bestemming en de indeling 
van het bestemmingsvlak biedt inspreker voldoende ruimte zijn bedrijf 
te ontwikkelen. 

 Er is inderdaad een verschil in de wijze van bestemmen. Dat is een ge-
volg van voortschrijdend inzicht, de ontwikkeling van de bestemmings-
plannen in de loop der tijd en een veranderende inrichting van de ruim-
te op Terschelling. De gemeente is van mening dat de nu gegeven be-
stemming ruimere, maar andere mogelijkheden biedt. 
Er is geen aanleiding om de oude bestemmingsomschrijving te hand-
haven. De mogelijkheden die daarin zaten, zijn tot dusver niet door ei-
genaar benut, zodat een zeker risico is aanvaard als gevolg van gewij-
zigd beleid en ruimtelijke inrichting. 

 De functionele invulling van het verkooppunt zal explicieter in de be-
stemming tot uitdrukking worden gebracht, zodat het huidige gebruik 
van de tankshop deel van de bestemming uitmaakt. Er mogen gebou-
wen ten behoeve van de bestemde functie worden gebouwd, waaron-
der het verkooppunt. In die zin biedt het nieuwe bestemmingsplan al 
dan niet na wijziging eveneens de mogelijkheid een apart gebouwtje 
ten behoeve van het verkooppunt op te richten. 

 Op basis van de bestemmingsomschrijving en de toegevoegde bedrij-
venlijst is een wasserij ter plaatse mogelijk. Aangezien er geen concre-
te bouwplannen zijn, vindt de gemeente het niet wenselijk een voor-
schot te nemen op een mogelijk bouw daarvan. Het bestemmingsplan 
biedt bij wijziging mogelijkheden voor de realisatie van een nieuw ge-
bouw. 

• Het is niet gewenst om een horeca-activiteit aan het gebruik van de 
gronden toe te voegen. Het is niet ongebruikelijk dat binnen een tank-
shop koffie, koek en broodjes verkrijgbaar zijn, maar het daarvoor in-
richten van een aparte ruimte wordt niet toegestaan. 
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Advies 
De mogelijkheden voor verkoop vanuit de tankshop verruimen. Voor het 
overige geeft de inspraakreactie geen aanleiding tot aanpassing van het 
bestemmingsplan. 
 
15. De heer R. Mier, Oosterburen 66, 8891GD Midsland 
De heer Mier heeft het verzoek om, in het nieuwe bestemmingsplan Mids-
land, de bestemming voor de woning aan de Oosterburen 66 te wijzigen in 
een deels permanent wonen, deels recreatieve functie, zoals de woning nu, 
zoals aangeslagen bij de gemeente, in gebruik is. Het deel permanente 
woning is meer dan 75 m2

 
, zoals gesteld in ‘wijzigingsbevoegdheid 15.6b’. 

Reactie 
De gegeven woonbestemming maakt dit gebruik via ontheffing mogelijk. 
Het is niet nodig hiervoor een specifieke aanduiding of andere bestemming 
op te nemen. Na inwerkingtreden van het bestemmingsplan kan hiervoor 
een ontheffing worden aangevraagd. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
16. De heer J.M. Muntendam, Zuidmidslandweg 37, 8891 HG Midsland 
De heer Muntendam merkt op dat zijn woning, aan de Zuidmidslandweg 
37, in de loop der jaren meerdere malen is verbouwd. Deze veranderingen 
aan de woning zijn niet opgenomen in het voorontwerpbestemmingsplan.  
 
Voorts is de wijzigingsbevoegdheid om een hoofdgebouw te realiseren op 
perceel 248 en 237 verdwenen en het bouwvlak van Oosterburen 46/48 is 
vergroot, waarbij een paardenstal binnen de winkelbestemming is gevallen. 
Hier tekent de heer Muntendam bezwaar tegen aan, omdat hij in deze situ-
atie geen woon/winkelpand meer kan realiseren. 
 
Reactie  
Het betreft hier aan- en uitbouwen die ruimtelijk ondergeschikt aan het 
hoofdgebouw zijn aangebouwd. Die aan- en uitbouwen hoeven niet binnen 
een bouwvlak gebouwd te worden. De bestemming is correct op de feitelij-
ke situatie van het perceel afgestemd. 
 
Het bijgebouw bij het pand aan de Oosterburen is met een vrijstelling en 
bouwvergunning gerealiseerd. Die besluiten zijn onherroepelijk. Daarmee is 
het fysiek niet langer mogelijk om ernaast nog een nieuw hoofdgebouw te 
bouwen. Bovendien was er in het vigerende bestemmingsplan geen sprake 
van een bouwvlak, omdat dat bij de vaststelling was geschrapt als gevolg 
van ingediende bezwaren. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 



blz 64  08-64-02 
 

 
 
Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Midsland 2009    
 Status: definitief / 26-01-10 

17. Oud Hollands Restaurant, Oosterburen 10, 8891GC Midsland 
De heer Wijnalda, eigenaar van perceel Oosterburen 10, heeft het verzoek 
om de mogelijkheid in het bestemmingsplan op te nemen om een woning 
aan de achterkant van het perceel, aan het Sudachterom, te bouwen. Dit 
zou mogelijk moeten zijn omdat aan het Sudachterom al woningen gereali-
seerd zijn. 
 
Reactie 
Invullocaties vloeien voort uit het nu nog geldende bestemmingsplan, voor-
zover die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan.  
In het concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen om cir-
ca 75% van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. Omdat in 
de periode 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland plaatsge-
vonden heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuwbouw,  
circa 10%, op Midsland. De ambitie is om 2/3 deel van de nieuwbouw te 
realiseren als huurwoning. Deze uitgangspunten maken dat in Midsland 
slechts beperkte ruimte geboden wordt voor de bouw van koopwoningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. 
Het opnemen van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties 
die nu in procedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt 
zijn, herstructureringslocaties en locaties waar gemeente de grond in ei-
gendom heeft. Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland 
biedt het concept Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestem-
mingsplan wordt in aansluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst 
meer ruimte te bieden op individuele invullocaties. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
18. Fam. C. Pals, Westerburen 28, 8891GP Midsland 
De familie Pals wil hun zomerhuisje, dat al geruime tijd verhuurd wordt, la-
ten intekenen in het nieuwe bestemmingsplan. 
 
Reactie 
Op het perceel is een vrijstaand bijgebouw al geruime tijd in gebruik als 
zomerhuisje. Op grond van het beleid, waaraan ook in het bestemmings-
plan Buitengebied uitvoering is gegeven, zal het perceel worden voorzien 
van de aanduiding voor een recreatieverblijf. Het gebouwtje zal niet speci-
fiek worden ingetekend, omdat de gemeente geen wijzigingen aan kan 
brengen in de ondergrond van de kaart. Aan de ondergrond kunnen ook 
geen planologische rechten worden ontleend. 
 
Advies 
Het perceel voorzien van de aanduiding “specifieke vorm van recreatie - 
recreatieverblijf”. 
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19. De heer F.W. Postma, Berkenweg 80, 9471PZ Zuidlaren 
 
De heer Postma tekent bezwaar aan tegen de wijziging van de bestemming 
op Oosterburen 18 van horeca categorie 2 naar horeca categorie 1. Als ei-
genaar van het betreffende horecapand verzoekt hij dan ook het aan te 
duiden als horecacategorie 2. 
 
Reactie 
In het voorontwerpbestemmingsplan vallen onder categorie 1 horecabedrij-
ven gericht op het verstrekken van maaltijden en dranken, waarbij de 
hoofdfunctie de maaltijdverstrekking is. Ook de verkoop van snacks valt in 
dit plan onder categorie 1. Deze categorie-aanduiding wijkt af van de Hore-
canota. Wellicht is daardoor enige verwarring ontstaan. Inspreker heeft 
evenwel de juiste categorie toegewezen gekregen, op basis waarvan de 
bedrijvigheid volledig conform verleende vergunningen kan worden uit-
geoefend. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
20. De heer H.J. Prell, Longway 9, 8881CM Terschelling West 
De heer Prell dient, met het oog op de huidige vraag en ontwikkelingen, 
een aanvraag in om een veranda te plaatsen voor Hotel ’t Wapen van Ter-
schelling. Daarbij doet hij het aanbod een en ander mondeling toe te lich-
ten. 
 
Reactie 
Op dit moment is er beleid in ontwikkeling met betrekking tot terrasscher-
men en uitstallingen. Inspreker zal in dat kader zijn ideeën en plannen naar 
voren moeten brengen. 
Daarover moet eerst tussen alle partijen overeenstemming zijn bereikt, al-
vorens daaraan een planologische en fysieke invulling te geven. Op dit 
moment heeft het centrum mede een verkeersfunctie. Binnen de verkeers-
bestemming zijn terrassen en uitstallingen mogelijk. Het plan van inspreker 
past niet binnen de bestemming en niet binnen het bestaande beleid. Op 
dit moment is er dan ook geen aanleiding om de plannen van inspreker 
mogelijk te maken. Mocht het in de toekomst tot een andere inrichting van 
het centrum komen, dan zal dan bekeken worden in hoeverre dat gepaard 
kan en moet gaan met nieuwe bouwmogelijkheden. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
21. De heer P.R. Ruijg, Midslanderhoofdweg 4, 8891GG Midsland 
Voor wat betreft het wonen heeft de heer Ruijg bezwaar tegen het niet op-
nieuw opnemen van perceel 2938, aan het Groenlandstraatje, als inbrei-
dingslocatie.  
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De locatie wordt niet opnieuw als ruimte voor woningbouw opgenomen 
omdat deze onbenut is gebleven, maar aangezien de heer Ruijg reeds in 
2004 een verzoek tot woningbouw heeft ingediend, is dat geen argument. 
Daarom verzoekt de heer Ruijg om perceel 2938 als invullocatie aan te 
merken en een maximaal bouwvlak in te tekenen, ten behoeve van één of 
meer woningen.  
Voor wat betreft het bedrijfsperceel Midslandhoofdweg 4 verzoekt de heer 
Ruijg om de aanduiding ‘bijgebouwen uitgesloten’ te verwijderen, aange-
zien op de aangrenzende percelen deze aanduiding ook niet van toepas-
sing is. Ook vraagt de heer Ruijg om het bouwvlak op het perceel zoveel 
mogelijk te maximaliseren, zodat er meer uitbreidingsruimte aanwezig is, 
wat meer conform het gemeentelijk beleid zou zijn. 
 
Reactie 
De invullocaties vloeien voort uit het nu nog geldende bestemmingsplan, 
voorzover die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan. 
In een gemeentelijke brief van 25 maart 2004 is aangegeven dat de moge-
lijkheden van het geldende bestemmingsplan reeds zijn benut en dat er 
geen ruimte meer in dat plan zit om mee te werken aan de woningbouw.  
In het concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen om cir-
ca 75% van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. Omdat in 
de periode 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland plaatsge-
vonden heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuwbouw, circa 
10%, op Midsland. De ambitie is om 2/3 deel van de nieuwbouw te realise-
ren als huurwoning. Deze uitgangspunten maken dat in Midsland slechts 
beperkte ruimte geboden wordt voor de bouw van koopwoningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. 
Het opnemen van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties 
die nu in procedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt 
zijn, herstructureringslocaties en locaties waar gemeente de grond in ei-
gendom heeft. Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland 
biedt het concept Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestem-
mingsplan wordt in aansluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst 
meer ruimte te bieden op individuele invullocaties. 
 
De aanduiding “bijgebouwen uitgesloten” is abusievelijk op de kaart ver-
meld. Binnen de bestemming zijn geen bijgebouwen toegestaan en alle 
gebouwen moeten binnen de bouwvlakken gebouwd worden. Er kunnen 
om die reden ter plaatse geen gebouwen worden gebouwd. 
Er is geen aanleiding om het bouwvlak te maximaliseren. Alle bedrijven zijn 
qua omvang vastgelegd op de huidige situatie. De bestemming biedt de 
mogelijkheid om die bestaande omvang te vergroten. Daarmee zijn alle be-
drijven op een gelijke wijze benaderd. Er is geen aanleiding om het bedrijf 
van inspreker in afwijking daarvan meer ruimte te bieden. 
 
Advies 
De aanduiding “bijgebouwen uitgesloten” verwijderen. Voor het overige 
geeft de inspraakreactie geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
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22. De heer A.J. Sieperda, Westerburen 1, 8891GN Midsland 
De heer Sieperda geeft aan dat het perceel Buitenlevenglop 5 en 7 ten on-
rechte in twee delen gesplitst en bestemd als wonen-1 met wijzigingsbe-
voegdheid 2. Het gaat namelijk om een enkel pand met twee functies; een 
permanente woning (Buitenlevenglop 5) en een recreatiewoning (Buitenle-
venglop 7). De heer Sieperda verzoekt dan ook het perceel als zodanig te 
bestemmen. 
 
Reactie 
De beide panden zijn tot op heden altijd voor wonen bestemd geweest. Bui-
tenlevenglop 7 is volgens het GBA tot 1998 afzonderlijk bewoond geweest. 
Het is niet toegestaan om een woonhuis aan de woonfunctie te onttrekken 
en het woonhuis in gebruik te nemen als recreatiewoning. 
Ook in het geldende bestemmingsplan is dit reeds als een verboden ge-
bruik opgenomen. Op grond van het gemeentelijk beleid dient het woonhuis 
opnieuw ten behoeve van permanente bewoning in gebruik te worden ge-
nomen. Vanuit dat gegeven is er geen aanleiding om de bestemming aan 
te passen. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
23. De heer J.F. Smit, Oosterburen 51A, 8891GB Midsland 
Naar aanleiding van een door de heer Smit ingediend bouwplan, voor een 
horeca categorie 1 bestemming op perceel Oosterburen 15, heeft de ge-
meente toegezegd de nieuwe situatie mee te nemen in het voorontwerpbe-
stemmingsplan Midsland. 
Toch ligt op het betreffende perceel een woonbestemming. Het verzoek is 
dan ook om ter plaatse de bestemming ‘Horeca’ toe te passen. Tevens 
geeft de heer Smit aan dat hij op het achtererf van het genoemde perceel 
een berging wil realiseren. 
 
Reactie 
Vanwege een gewijzigde indeling van de horecabedrijven zullen de hore-
cabedrijven, die op basis van de notitie Stille horeca worden toegestaan, 
worden voorzien van een aparte categorie 4. Voor de berging kan een 
bouwaanvraag ingediend worden. Op dit moment is daarvoor het geldende 
bestemmingsplan nog het toetsingskader. 
 
Advies 
Perceel voorzien van bestemming ‘Horeca’ met de categorieaanduiding 4. 
 
24. De heer J.F. Smit, Oosterburen 51A, 8891GB Midsland 
De heer Smit tekent bezwaar aan tegen de verkleining van het bouwvlak 
van het pand Oosterburen 13, omdat deze een aanmerkelijke beperking 
van de uitbreidingsmogelijkheden ten opzichte van het huidige bestem-
mingsplan betekenen. Tevens is een bestaand (en vergund) bijgebouw niet 
op de verbeelding aangegeven. 
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Voorts merkt de heer Smit op dat een deel van Oosterburen 13 van ouds-
her op het naastgelegen perceel (Oosterburen 15) is gesitueerd en het 
pand deels voorzien is van een dekhelling van 0 graden, hetgeen in strijd is 
met artikel 9, lid 9.2.1 ad.a. respectievelijk ad.f. 
 
Reactie 
Het bouwvlak zal gelijk worden gemaakt aan de nu nog geldende omvang. 
Ook zal de berging worden voorzien van een eigen bouwvlak. Het gedeelte 
van het bedrijf dat gesitueerd is op het naastgelegen perceel zal binnen de 
horecabestemming worden gebracht. Dat gedeelte zal worden voorzien 
van een aanduiding op grond waarvan het platte dak is toegestaan. Daar-
mee is de situatie overeenkomstig de wens van inspreker aangepast. 
 
Advies 
De bouwvlakken op de feitelijke en bestaande planologische situatie aan-
passen. 
 
25. Stichting Actief Midsland (SAM), Oosterburen 23, 8891GA Mids-

land 
Stichting Actief Midsland verzoekt het (tijdelijke) parkeerterrein aan de Hee-
reweg definitief te bestemmen als parkeerterrein. Dit om een invulling te 
geven aan de behoefte aan goede en bereikbare parkeervoorzieningen in 
Midsland.  
 
Reactie 
Het parkeerterrein is nu ten behoeve van het parkeren bestemd. In het ka-
der van het voorontwerp bestemmingsplan is daarmee aan de wens van 
inspreker voldaan. Een bestemmingsplan garandeert evenwel niet dat 
gronden blijvend overeenkomstig de bestemming worden gebruikt. Mocht 
evenwel een wijziging in het gebruik optreden of mochten er andere plan-
nen ontstaan, dan kan dat niet zonder aparte planologische procedure 
plaatsvinden.  
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
26. Stichting Cultureel Garantiefonds, p/a Kinnum 6, 8885KS Kinnum 
De Stichting Cultureel Garantiefonds wil, ten behoeve van het Oerol Kan-
toor, het perceel 2965 ten noordwesten van dit kantoor, van de gemeente 
kopen. Er is volgens de stichting, eigenaar van het betreffende kantoor, 
een sterk tekort aan (parkeer)ruimte rondom het kantoor. Het zou de belas-
ting op de buurt sterk verminderen als het perceel, evenals perceel 2966 bij 
het kantoor zou horen. 
 
Reactie 
Het perceel is eerder bewust niet verkocht om hier de bouw van een woon-
huis te kunnen realiseren. Die intentie bestaat nog steeds, zodat er ook nu 
geen aanleiding bestaat om het perceel te verkopen ten behoeve van het 
parkeren.  
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Het perceel 2966 zal worden bestemd voor “Verkeer - Verkeer en Verblijf” 
binnen welke bestemming parkeren is toegestaan. Binnen de bestemming 
“Kantoor” zal het parkeren eveneens mogelijk worden gemaakt. 
 
Advies 
Bestemmingsgrenzen aanpassen en parkeren mogelijk maken binnen de 
bestemming “Kantoor”. De inspraakreactie geeft voor het overige geen 
aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
27. Stichting Ons Schellingerland, p/a Lies 73, 8895KS Lies 
Verzocht wordt om zeer zorgvuldig met de karakteristiek en relevante ken-
merken van Midsland om te gaan. 
 
Stichting Ons Schellingerland (SOS) tekent bezwaar aan tegen het afwijken 
van de, bij planvorming Noordermiede, voorgenomen landschappelijke af-
ronding door de aanleg van aarden wallen aan de noordzijde van de perce-
len langs de Noord Midslandweg.  
 
Voorts verzoekt SOS de planbeschrijving zodanig te redigeren dat de doel-
stelling wat betreft woningbouw, zoals gesteld in de toelichting (maat, 
schaal, ritme, etc.), daadwerkelijk tot uitgangspunt wordt genomen. 
SOS heeft hier twijfels bij omdat bij een recente presentatie van een pro-
jectontwikkelaar werd afgeweken van deze doelstelling. 
 
SOS vindt het niet zinvol om de tekst over het Woonplan Terschelling in de 
toelichting op te nemen, omdat de plantermijn in 2010 afloopt en de ge-
plande nieuwbouw in de tot nu toe aangewezen gebieden reeds gereali-
seerd is. Voorts heeft SOS twijfels over de haalbaarheid van woningbouw 
in de Zuidermieden. Dit zou een te sterke belasting op de flora en fauna ter 
plaatse veroorzaken alsmede afbreuk dan aan het karakteristieke beeld 
van Midsland. 
 
Ten slotte stelt SOS een wijzigingsbevoegdheid voor om meer dan 50 m2 
aan bijgebouwen toe te staan binnen de bestemmingen Wonen-1 en Wo-
nen-2, in plaats van de 100 m2

 

 die in het voorontwerp bestemmingsplan 
wordt toegestaan. Volgens SOS is een dergelijk oppervlak aan bijgebou-
wen niet noodzakelijk. 

Reactie 
Het plan is een uitwerking van de intentie van het behoud van het karakte-
ristiek van het dorp. De perceelsgerichte bestemmingen wijzen op een per-
ceelsgerichte benadering, die bedoeld is om de bestaande situatie zoveel 
mogelijk in functionele en ruimtelijke zin vast te leggen.  
 
Bestemmingsplantechnisch staan de bestemmingen de aanleg van aarden 
wallen niet in de weg. Met de bewoners is evenwel besloten om de wallen 
niet aan te leggen. Hoe de bestemming uiteindelijk feitelijk zal worden in-
gevuld, is niet relevant in het kader van dit bestemmingsplan. 
De maatvoering van de bebouwing is in het bestemmingsplan vastgelegd. 
Een verdere detaillering van de panden vindt plaats via de Welstandsnota. 
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De tekst met betrekking tot het Woonplan zal geactualiseerd worden nu er 
een nieuw concept Woonplan ligt. Het Woonplan is wel degelijk relevant 
voor het bestemmingsplan en zal om die reden deel van het plan uit moe-
ten maken.  
De mogelijke woningbouw Zuidermieden wordt uit het plan gehaald. Zie 
daarvoor ook de reactie onder de provincie. 
 
In de dagelijkse praktijk blijkt dat er veel behoefte is aan bijgebouwenruimte 
bij het wonen. De gemeente heeft dat op voorhand niet in willen perken in 
een beperkte oppervlakte. 
Vanwege de aanvullende criteria, gekoppeld aan de omvang van het 
woonhuis en het perceel, zal in veel gevallen de gegeven oppervlakte niet 
volledig benut kunnen worden. De systematiek biedt een goed ruimtelijk 
maatwerk. 
 
Advies 
De toelichting met betrekking tot het Woonplan actualiseren. De inspraak-
reactie geeft voor het overige geen aanleiding tot aanpassing van het be-
stemmingsplan. 
 
28. ’t Oosterom, Mevrouw E. Knop, Oosterburen 42, 8891GD Midsland 
Mevrouw Knop verzoekt de toevoeging ‘tearoom’ op te nemen in de be-
stemming ‘detailhandel’ op perceel Oosterburen 42. Zij exploiteert op dit 
adres een tearoom en heeft hiervoor een exploitatievergunning. 
 
Reactie 
Voor het gebruik van het perceel is een vrijstelling verleend. Daarbij is uit-
gegaan van een horecabestemming met een vrijstelling voor winkelver-
koop. De gegeven detailhandelsbestemming is daarmee onjuist.  
 
Advies 
Het perceel voorzien van een horecabestemming met een specifieke aan-
duiding voor de winkelverkoop. 
 
29. De heer S. en mevrouw S. Tjepkema, Westerburen 39, Midsland 
Voor het eetcafé Onder de Pannen hebben de heer en mevrouw Tjepkema 
het verzoek om het bouwvlak ter plaatse aan de noordkant te vergroten, 
zodat zij meer uitbreidingsmogelijkheden hebben. Daarnaast zien zij de 
huidige schuur aan de zuidzijde graag geïntegreerd in het bouwvlak. 
 
Reactie 
Voor de bestaande schuur is geen bouwvergunning verleend. Deze is ofwel 
zonder bouwvergunning ofwel vergunningvrij gebouwd. Vanuit dat gegeven 
is er geen aanleiding om zonder meer een bouwvlak aan de schuur toe te 
kennen. Zodra er concrete bouwplannen zijn, kan met een wijziging het 
huidige bouwvlak met 20% worden vergroot. Op dat moment kan worden 
bekeken op welke wijze de uitbreiding gestalte kan en moet krijgen. 
Daarmee is er in het bestemmingsplan voldoende ruimte voor de gewenste 
uitbreiding van het horecabedrijf. 
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Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
30. De heer S. en mevrouw S. Tjepkema, Westerburen 39, Midsland 
De heer en mevrouw Tjepkema zien, als eigenaren, voor Westerburen 37 
een goede mogelijkheid voor een invullocatie. Hier zou voldoende ruimte 
zijn voor een woning voor permanente verhuur. 
 
Voor Westerburen 39 willen zij vergunning aanvragen voor bed and break-
fast. 
 
Voorts hebben de heer en mevrouw Tjepkema het verzoek om Westerbu-
ren 39 een stille horeca bestemming te verlenen, zodat zij een kookstudio 
met theetuin kunnen realiseren. 
 
Reactie 
De invullocaties vloeien voort uit het nu nog geldende bestemmingsplan, 
voorzover die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan. In beide in-
strumenten is geen ruimte geboden voor woningbouw op dit perceel. In het 
concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen om circa 75 % 
van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. Omdat in de perio-
de 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland plaatsgevonden 
heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuwbouw, circa 10%, op 
Midsland. De ambitie is om 2/3 deel van de nieuwbouw te realiseren als 
huurwoning. Deze uitgangspunten maken dat in Midsland slechts beperkte 
ruimte geboden wordt voor de bouw van koopwoningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. Het opnemen 
van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties die nu in pro-
cedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt zijn, herstructu-
reringslocaties en locaties waar gemeente de grond in eigendom heeft. 
Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland biedt het concept 
Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestemmingsplan wordt in aan-
sluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst meer ruimte te bieden op 
individuele invullocaties. 
 
Voor bed en breakfast kan een apart verzoek worden ingediend. Een der-
gelijk verzoek zal gepaard moeten gaan met tekeningen waarop wordt 
aangegeven op welke wijze het woonhuis ten behoeve van de verblijfsre-
creatie wordt ingericht. 
 
Er is geen mogelijkheid om hier een stil horecabedrijf te vestigen. In de no-
titie Stille horeca is een zoekgebied aangegeven waarbinnen nieuwe vesti-
gingen mogelijk moeten kunnen zijn. 
Het perceel Westerburen 39 is gelegen buiten dit zoekgebied en komt 
daarom niet voor de vestigingsmogelijkheid in aanmerking. 
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Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
31. De heer G. Visser, Bergweg 8, 8891GK Midsland 
De heer Visser heeft het verzoek het bestemmingsplan zodanig te wijzigen 
dat op het perceel Bergweg 8, aan de westkant van de huidige woning, de 
bouwmogelijkheid van een woonhuis gerealiseerd kan worden. 
 
Reactie 
De invullocaties vloeien voort uit het nu nog geldende bestemmingsplan, 
voorzover die nog niet zijn benut, en uit het concept Woonplan.  
In beide instrumenten is geen ruimte geboden voor woningbouw op dit per-
ceel. In het concept Woonplan 2008-2016 is het voornemen opgenomen 
om circa 75% van de woningbouw te realiseren op West-Terschelling. Om-
dat in de periode 2000-2008 de woningbouw overwegend in Midsland 
plaatsgevonden heeft, wordt nu tot 2016 uitgegaan van beperkte nieuw-
bouw, circa 10%, op Midsland. De ambitie is om 2/3 deel van de nieuw-
bouw te realiseren als huurwoning. Deze uitgangspunten maken dat in 
Midsland slechts beperkte ruimte geboden wordt voor de bouw van koop-
woningen.  
De verwachting is dat een deel van deze geringe ruimte benut wordt door 
de realisatie van meerdere woningen in één hoofdgebouw. Het opnemen 
van nieuwe mogelijkheden is dan ook beperkt tot de locaties die nu in pro-
cedure zijn of waarover in het verleden afspraken gemaakt zijn, herstructu-
reringslocaties en locaties waar gemeente de grond in eigendom heeft. 
Voor nieuwe invullocaties voor koopwoningen in Midsland biedt het concept 
Woonplan geen ruimte. In het kader van dit bestemmingsplan wordt in aan-
sluiting hierop geen aanleiding gezien vooreerst meer ruimte te bieden op 
individuele invullocaties. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
32. De heer P. van Witzenburg, Baaiduinen 12. 8884HJ Baaiduinen 
De heer Witzenburg heeft het verzoek het middelste bouwvlak op perceel 
Oosterburen 3, gelegen aan de Geitenglop, aan de oostkant te verbreden. 
 
Tevens verzoekt de heer Witzenburg de hoogte van het pand Geitenglop 1 
aan te passen, aangezien het pand in de huidige situatie hoger is dan 6,70 
meter en de winkelbestemming niet te wijzigen. 
 
Reactie  
Er is geen bezwaar om de maatvoering en de grens van het bouwvlak 
enigszins aan te passen. Uit een inventarisatie is gebleken dat ter plaatse 
geen sprake is van detailhandel. Zowel de locatie als het gebouw acht de 
gemeente ook niet geschikt voor de vestiging van een winkel. De bestem-
ming zal om die reden niet worden gewijzigd.  
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Advies 
Bouwvlak en maatvoeringseisen aanpassen. De inspraakreactie geeft voor 
het overige geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
33. De heer G. Zeevat, Westerdam 10, 8891GL Midsland 
De heer Zeevat merkt op dat de schuur aan de achterkant van perceel 
Westerdam 10, tussen Akkersweg 5 en 3, op de verbeelding ontbreekt. 
Deze schuur staat er al geruime tijd. 
 
Reactie 
De gemeente kan de ondergrond van het plan niet wijzigen. Aan de onder-
grond kunnen ook geen planologische rechten worden ontleend. Wel zal 
om de schuur een bouwvlak worden getekend, omdat de schuur deel uit-
maakt van de gebouwen behorende bij het horecabedrijf. 
 
Advies 
Bouwvlak om de schuur leggen met maatvoeringseisen. 
 
34. CoopCodis, Postbus 87, 6880 AB Velp 
Vanuit het belang om de supermarkt voor het centrum van het dorp te be-
houden, zou er eigenlijk een herontwikkeling plaats moeten vinden van de 
gehele hoek Oosterburen, Buitenlevenglop en Suderachterom. 
 
Reactie 
Deze ideeën zijn te globaal om op te nemen in dit bestemmingsplan. Mocht 
een dergelijke ontwikkeling aan de orde komen, dan zal dat via een plan-
herziening planologisch ingepast moeten worden. 
 
Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
35. Terschellinger Ondernemers Vereniging, p/a Sudachterom 4, 8891 

GZ Midsland 
De TOV verzoekt de parkeerplaats op de locatie van de oude bibliotheek te 
handhaven en er geen woningbouw mogelijk te maken. Het is voor Mids-
land van groot belang om bereikbaar te zijn en voldoende parkeergelegen-
heid te hebben in de dorpskern. 
 
Reactie 
Het parkeerterrein is nu ten behoeve van het parkeren bestemd. In het ka-
der van het voorontwerp bestemmingsplan is daarmee aan de wens van 
inspreker voldaan. Een bestemmingsplan garandeert evenwel niet dat 
gronden blijvend overeenkomstig de bestemming worden gebruikt. Mocht 
evenwel een wijziging in het gebruik optreden of mochten er andere plan-
nen ontstaan, dan kan dat niet zonder aparte planologische procedure 
plaatsvinden. 
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Advies 
De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan. 
 
36. De heer H. Buren, Westerburen 7, 8891 GN Midsland 
De heer Buren verzoekt aanpassing van zijn perceel Westerburen 7 con-
form de feitelijke situatie. 
 
Reactie 
De situatie op het perceel zal, rekening houdend met een functionele split-
sing tussen de percelen 5 en 7, conform het vigerende bestemmingsplan 
worden ingetekend. 
 
Advies 
Bouwvlak/bestemmingsvlak aanpassen. 
 
 

=== 
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1. INLEIDING 

Hierbij bieden wij uw raad ter vaststelling aan het bestemmingsplan Mids-
land. Het bestemmingsplangebied beslaat het gehele dorp, inclusief de 
nieuwe woonwijk Noordermiede, en vervangt een zestal bestaande be-
stemmingsplannen. Het bestemmingsplan betreft grotendeels een actuali-
satie vanwege de ouderdom van de voorheen geldende bestemmingsplan-
nen. Met de actualisatie is voorts aangesloten bij de huidige wettelijke 
standaardiserings- en digitaliseringsvereisten. 
 
2. TOTSTANDKOMING VAN HET VOORONTWERPPLAN 

Het plan is in eerste instantie gebaseerd op de geldende bestemmings-
plannen. Daarnaast heeft een functionele inventarisatie plaatsgehad om te 
zien in hoeverre de gegeven bestemmingen nog actueel waren. Ook zijn al-
le vrijstellingen en wijzigingen in de loop der jaren in het plan verwerkt.  
Vervolgens is begonnen met het opstellen van het bestemmingsplan. Dit 
voorontwerp is tot stand gekomen rekening houdend met rijks- en provinci-
aal beleid en de meerdere gemeentelijke beleidsnotities, die in de loop der 
jaren zijn opgesteld en die zich inhoudelijk uitstrekken over het plangebied. 
Uiteindelijk heeft dit begin 2009 geleid tot een voorontwerpbestemmings-
plan. 
 
3. OVERLEG EN INSPRAAK 

Het voorontwerp van het bestemmingsplan heeft vanaf vrijdag 9 januari tot 
en met donderdag 6 februari 2009 ter inzage gelegen. In de publicatie in de 
Terschellinger van 8 januari 2009 zijn de inwoners geïnformeerd en in de 
gelegenheid gesteld op het plan te reageren. Ook is in diezelfde periode 
het plan voorgelegd aan een aantal instanties en organisaties en is er een 
informatiebijeenkomst georganiseerd. Naar aanleiding hiervan zijn meerde-
re reacties op het plan ingediend. Al die reacties zijn bekeken, waarbij is 
nagegaan óf en hóe het plan bijgesteld moet worden.  
De “Antwoordnota Overleg en Inspraak” is vervolgens door het college 
vastgesteld. 

Het ontwerpbestemmingsplan is vervolgens gereedgemaakt voor de forme-
le procedure voor vaststelling.  
 
Overleg Brandweer 
De brandweer is om advies gevraagd over het bestemmingsplan in het ka-
der van het vooroverleg. De reactie van de brandweer is evenwel pas in de 
zienswijzenfase ontvangen. Vandaar dat hier alsnog een samenvatting en 
reactie op de brief van de brandweer is opgenomen. 
 
De brandweer gaat in op de externe veiligheid binnen het plan. Geconsta-
teerd wordt dat er één risicovolle inrichting aanwezig is, namelijk gasdepot 
Smit, Midslanderhoofdweg 5. Voor dit bedrijf geldt een contour van 20 m 
waarbinnen twee panden zijn gelegen, waaronder de brandweerkazerne.  
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De brandweer concludeert dat vrijwilligers van de brandweer niet vanuit de 
kazerne uit kunnen rukken, omdat het pand binnen de contour ligt. De 
brandweer adviseert om geen kwetsbare objecten toe te staan in de nabij-
heid van het depot, na te gaan of de vergunde hoeveelheid gas naar bene-
den bijgesteld kan worden en rekenschap te nemen van het feit dat vrijwilli-
gers van de brandweer niet uit kunnen rukken vanuit de kazerne.  
 
Reactie 
Beide panden binnen de contour van 20 m zijn beperkt kwetsbare objecten 
en zijn binnen de contour op basis van het plaatsgebonden risico toege-
staan. Niet wordt ingezien om welke reden vrijwilligers van de brandweer 
ter plaatse niet uit zouden mogen rukken. De kortstondige aanwezigheid 
van de vrijwilligers ter plaatse levert geen problemen op.  
Binnen de contour zijn op basis van het bestemmingsplan geen kwetsbare 
objecten toegestaan. Er is geen reden de vergunde hoeveelheid gas te 
verminderen, omdat er op grond van externe veiligheid geen problemen 
zijn. Bovendien kan vergunninghouder rechten ontlenen aan de vergunde 
hoeveelheid, welke niet zonder meer afgenomen kunnen worden.  
 
De brief van de brandweer geeft geen aanleiding tot aanpassing van het 
bestemmingsplan.  
 
4. TERINZAGELEGGING ONTWERPBESTEMMINGSPLAN 

Op grond van artikel 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen be-
langhebbenden bij de gemeente schriftelijk of mondeling hun zienswijzen 
naar voren brengen. Van de mogelijkheid tot een mondelinge of schriftelijke 
zienswijze hebben 13 belanghebbenden gebruik gemaakt. 
 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft overeenkomstig artikel 3:8 van de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) met ingang van 4 september 2009 gedurende 6 
weken tot en met 15 oktober 2009 voor een ieder ter visie gelegen. Hiervan 
is vooraf, op 3 september 2009 openbare kennisgeving gedaan in de Ne-
derlandse Staatscourant. De advertentie is opgenomen in bijlage 1 bij dit 
raadsvoorstel. 
 
Inzage is binnen de termijn geboden in de bibliotheek te Midsland en op het 
gemeentehuis te West. 
 
Van de mogelijkheid tot het schriftelijk of mondeling kenbaar maken van 
zienswijzen betreffende het ontwerpplan bij uw raad is gebruik gemaakt 
door: 
 
1. A. de Jong, Zweerslaan 1 te Rotterdam; 
2. SRK Rechtsbijstand te Zoetermeer, namens J. Muntendam, Zuidmids-

landweg 37 te Midsland; 
3. A.J. Sieperda, Westerburen 1 te Midsland; 
4. Advocatenkantoor Logemann te West Terschelling, namens P. Smit, 

Midslander Hoofdweg 5 te Midsland; 
5. CoopCodis Vastgoed BV, Markweg 8 te Velp; 
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6. Achmea Rechtsbijstand te Leeuwarden, namens A.L. ter Heege, Oos-
terburen 17 te Midsland; 

7. F.W. Postma, Berkenweg 80 te Zuidlaren; 
8. G. Visser, Bergweg 8 te Midsland; 
9. VOF Klasema-Folkertsma, Westerburen 15 te Midsland; 
10. Ruijg installatietechniek bv, Midslanderhoofdweg 4 te Midsland; 
11. L. Winter, Oosterburen 15A te Midsland; 
12. P. van Witzenburg, Baaiduinen 12 te Baaiduinen. 
 
Alle zienswijzen zijn, bij het hanteren van de verzendtheorie, binnen de 
termijn ingediend. Er is een aantal zienswijzen dat niet direct aan de raad is 
gericht. Deze zienswijzen zijn overeenkomstig het bepaalde in artikel 2:3 
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) onverwijld doorgezonden naar 
uw raad.  
 
Op grond van artikel 3.8 lid 1 sub e Wro moet uw raad binnen 12 weken na 
de termijn van terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan beslis-
sen omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan.  
  
Het einde van de terinzagetermijn was 15 oktober 2009. Het plan dient 
daarom vóór 7 januari 2010 te worden vastgesteld. Het betreft hier echter 
een termijn van orde. 
 
Voor de volledige teksten van de zienswijzen wordt verwezen naar bijlage 
2, waarin alle zienswijzen zijn opgenomen, voorzien van een nummer dat 
correspondeert met het nummer in deze reactienota. 
 
5. BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN 

Bij de beantwoording van de zienswijzen is allereerst iedere zienswijze kort 
weergegeven. Vervolgens volgt de gemeentelijke reactie op de zienswijzen 
en tenslotte wordt in een apart voorstel aangegeven in hoeverre de ziens-
wijze aanleiding geeft tot een aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
1. 
 

A. de Jong te Rotterdam 

Reclamant geeft aan dat de eerdere inspraakreactie volledig door de ge-
meente terzijde is geschoven. De wethouder heeft dit in een gesprek toe-
gelicht. Desalniettemin is reclamant van mening dat het standpunt van de 
gemeente op een aantal belangrijke punten onjuist is. 
 
Zienswijze ontheffingsregeling inpandige recreatie 
Reclamant is van mening dat de criteria voor het verlenen van ontheffing 
voor recreatief medegebruik niet voldoen aan de eisen voor objectieve be-
paalbaarheid en rechtszekerheid. Daarmee geeft het college zichzelf teveel 
ruimte om op vage gronden medewerking te weigeren. 
 
Reactie 
Een ontheffing is in beginsel niet opgenomen om medewerking daaraan te 
weigeren.  



blz 4 086402.01    
 

 
 
Buro Vijn B.V.   Reactienota zienswijzen bestemmingsplan Midsland 
 Status: Definitief / 18-11-09 

Binnen de toelatingsplanologie impliceert het opnemen van een regeling in 
beginsel dat daarvoor mogelijkheden worden geboden. Het kan echter zijn 
dat de ontheffing niet in alle gevallen te verlenen is, maar dat is niet het uit-
gangspunt dat aan een ontheffing ten grondslag ligt. 
De criteria die binnen de ontheffingen zijn gesteld, zijn naar de mening van 
de gemeente voldoende objectief bepaalbaar. Het is binnen bestemmings-
plannen aanvaardt om bij afwegingen met het evenredigheidsbeginsel te 
werken. Daarnaast zijn de elementen als woonsituatie, verkeersveiligheid, 
en dergelijke, gebruikelijke termen, waarbinnen de reikwijdte voldoende ju-
ridisch is bepaald. Om dit ook expliciet nog in het plan vast te leggen, zul-
len de elementen in de toelichting op de regels worden opgenomen. 
 
Voorstel 
Een beschrijving van woonsituatie, verkeersveiligheid, en dergelijke in de 
toelichting opnemen. Voor het overige geeft de zienswijze geen aanleiding 
tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
Zienswijze aanduiding “recreatieverblijf” voor vrijstaande bijgebou-
wen 
Reclamant geeft aan dat de afwijzing, om de aanduiding voor recreatief 
medegebruik van een vrijstaand bijgebouw toe te kennen, vreemd is, om-
dat deze wel is toegekend aan situaties waar dit illegaal is ontstaan. Het 
belonen van illegaal gedrag is in strijd met de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur. Daarnaast worden bouwmogelijkheden gegeven aan de 
bestaande recreatieverblijven. De benadeling om dat nu in nieuwe gevallen 
niet meer toe te staan is misplaatst. 
 
Reactie 
In het bestemmingsplan is er voor gekozen om het gebruik van vrijstaande 
bijgebouwen voor recreatief gebruik te verbieden. Dit beleid is gebaseerd 
op een uitvoerig juridische beschouwing van de problematiek die zijn weer-
slag heeft gekregen in de notitie ‘ Overgangsrecht gemeente Terschelling, 
recreatieverblijven en bijgebouwen’. Er is een aantal gevallen waar een 
dergelijk gebruik in de loop der tijd is ontstaan. Dat gebruik kan bij het op-
stellen van een nieuw bestemmingsplan vervolgens onder het overgangs-
recht worden geplaatst, maar dan moet er wel een actieve aanpak volgen. 
Die aanpak verhoudt zich in veel gevallen niet met algemene beginselen 
van behoorlijk bestuur, omdat situaties al behoorlijk lang bestaan. Het is 
niet ongebruikelijk om in dergelijke situaties een nullijn te trekken, waarbij 
alles wat vóór een bepaalde termijn is ontstaan, positief wordt geregeld, en 
waarbij vanaf die datum wordt voorkomen dat zich nieuwe illegale situaties 
voor gaan doen. Planologisch gezien is dat niet in strijd met algemene be-
ginselen van behoorlijk bestuur. Het afwijzen van medewerking aan een 
nieuwe situatie is vanuit dit beleidsuitgangspunt terecht geweest. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
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Zienswijze wijziging Wonen I naar Wonen II 
Reclamant meent dat ten onrechte niet de bestemming Wonen II op het 
perceel is gelegd. Weliswaar is er nu sprake van een woonhuis met één 
bouwlaag met kap, maar reclamant geeft gemotiveerd aan dat er voldoen-
de mogelijkheden zijn om hier in planologische zin een groter huis toe te 
staan.  
Reclamant wijst daarbij nog op het feit dat de gemeente historische ont-
trekkingen aan de woningvoorraad ongedaan wil maken. Het beperken van 
de bouwmassa maakt het onmogelijk om hieraan te voldoen. Reclamant 
rest niets anders dan de overgangsrechtsituatie te koesteren. 
 
Reactie 
Het uitgangspunt voor het bestemmingsplan is het vastleggen van de actu-
ele situatie. Dat betekent dat alle woonhuizen zijn vastgelegd op de be-
staande verschijningsvorm. Die omvang hadden de woonhuizen ook reeds 
in het nu nog geldende bestemmingsplan. Het is onwenselijk om mogelijk 
planologische ontwikkelingen in het bestemmingsplan te reserveren. Mocht 
reclamant mettertijd concrete plannen hebben om het woonhuis te vergro-
ten en twee bouwlagen te willen realiseren, dan zal op dat moment plano-
logisch worden beoordeeld in hoeverre de vergroting aanvaardbaar is. 
Het voorontwerpbestemmingsplan maakt ter plaatse een woonhuis moge-
lijk van 150 m² in één bouwlaag met kap. De Wonen II bestemming zou 
een woonhuis van dezelfde omvang mogelijk maken in twee bouwlagen 
met kap. De gemeente ziet niet in dat een woonhuis van 150 m² in één 
bouwlaag met kap zodanig beperkt is dat alleen recreatieve bewoning mo-
gelijk is en dat het ongedaan maken van de woningonttrekking om die re-
den niet mogelijk zou zijn. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
2. 
 

SRK Rechtsbijstand, namens J. Muntendam te Midsland 

Zienswijze uitbreiding woning Zuidmidslandweg 37 
Reclamant heeft gevraagd om recente uitbreidingen van de woning te rege-
len. De gemeente heeft geconcludeerd dat die uitbreidingen aan- en uit-
bouwen betreffen en niet noodzakelijkerwijs binnen het bouwvlak gesitu-
eerd hoeven te zijn. Reclamant is echter van mening dat de aanbouwen 
positief bestemd moeten worden en om die reden op de plankaart moeten 
worden ingetekend. 
 
Reactie 
Het bestemmingsplan kent in de bestemming ‘Wonen’ een ruimtelijk onder-
scheid tussen hoofdgebouwen en de aan- en uitbouwen en bijgebouwen. 
Alleen het hoofdgebouw moet binnen het bouwvlak gesitueerd worden. De 
overige bebouwing mag daar ook buiten. In die zin passen de recent gerea-
liseerde aan- en uitbouwen binnen de gegeven bestemming, zijn zij daar 
niet mee in strijd en zijn zij om die reden positief bestemd.  
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Het verleggen van het bouwvlak zou betekenen dat de aanbouwen nog tot 
hoofdgebouw verbouwd zouden mogen worden, wat gezien de maatvoe-
ringseisen ongewenst is. 
Voorts kan de gemeente geen wijzigingen aanbrengen in de ondergrond 
van de plankaart. Daarop kunnen geen gebouwen toegevoegd worden. 
Aan de ondergrond kunnen ook geen rechten worden ontleend. Deze wordt 
alleen ten behoeve van de praktische hanteerbaarheid en herkenbaarheid 
gebruikt. De kadastrale ondergrond heeft geen juridische status, er kunnen 
geen rechten aan worden ontleend. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
Zienswijze schrappen wijzigingsbevoegdheid percelen G237 en G248 
Reclamant kan zich niet vinden in de argumenten op grond waarvan is af-
gezien van een wijzigingsmogelijkheid voor een winkel met woning tussen 
de percelen Oosterburen 46 en 50. Er is wel een bouwvlak gerealiseerd ten 
behoeve van een bijgebouw. Dat tegen reclamant op een eerder moment is 
gezegd dat de plek waar het bijgebouw is gebouwd enkel als tuin en/of erf 
mocht worden gebruikt, doet afbreuk aan de rechtszekerheid. Daarnaast is 
het leggen van het bouwvlak ten nadele van het perceel van reclamant. 
Reclamant wil in de toekomst nog gebruik maken van de mogelijkheid die 
het nu nog geldende bestemmingsplan biedt. In het verleden heeft er een 
viskar gestaan. Reclamant denkt aan een soortgelijke invulling. 
 
Reactie 
Het bijgebouw, wat ter plaatse is gebouwd, is tot stand gekomen na het 
doorlopen van een planologische procedure. Reclamant heeft zich binnen 
die procedure niet verzet tegen de bouw van het bijgebouw. Binnen een 
tuin en/of erf kan wel een bijgebouw worden geplaatst, maar niet zonder 
meer een winkel met woning. Die beide functies zijn niet vergelijkbaar om 
reden waarvan er geen sprake is van aantasting van enige rechtszeker-
heid. Nu de aanwezigheid van het gebouw onherroepelijk is, moet vanuit 
de huidige situatie de kwestie beredeneerd worden.  
Daar komt bij dat reclamant geen recht kan laten gelden op het nu nog gel-
dende bestemmingsplan. Er is in het nu nog geldende bestemmingsplan 
geen sprake van een bouwvlak, omdat dat bij de vaststelling was geschrapt 
als gevolg van ingediende bezwaren. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
3. 
 

A.J. Sieperda te Midsland 

Zienswijze 
Reclamant wijst er op dat de panden Buitenlevenglop 5 en 7 ten onrechte 
als twee afzonderlijke panden op de verbeelding zijn weergegeven. De 
gemeente heeft zich daarbij op onjuiste gegevens gebaseerd.  
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Reclamant heeft de panden in 1986 gekocht als één woonhuis met een bij-
behorende zomerwoning. Voordien en nadien is het pand altijd op die wijze 
in gebruik geweest. Bij de zienswijze zijn stukken bijgevoegd die dat moe-
ten bewijzen. Reclamant vraagt om de beide percelen als één perceel te 
bestemmen, waarbij recht wordt gedaan aan het recreatieve gebruik van 
Buitenlevenglop 7. 
 
Reactie 
In het bestemmingsplan is beleid opgenomen met betrekking tot bestaand 
recreatief gebruik van panden met een woonbestemming. De beide panden 
zijn tot op heden altijd voor wonen bestemd geweest. Buitenlevenglop 7 is 
volgens het GBA tot 1998 afzonderlijk bewoond geweest. Het is niet toege-
staan om een woonhuis aan de woonfunctie te onttrekken en het woonhuis 
in gebruik te nemen als recreatiewoning. 
De situatie, zoals aangegeven in het vigerende bestemmingsplan, is onjuist 
gebleken, omdat er feitelijk, zoals uit oude tekeningen blijkt, altijd sprake is 
geweest van één woning. Om die reden zal de bestemming worden aange-
past. Binnen de woonbestemming is recreatieve verhuur (voor nieuwe situ-
aties) op basis van ontheffing toegestaan. Omdat het hier een langdurig 
bestaande situatie betreft kan de huidige eigenaar de verhuur voortzetten, 
waarbij ervan uit wordt gegaan dat de betreffende ontheffing reeds is ver-
leend. 
 
Voorstel 
Buitenlevenglop 5 en 7 samenvoegen tot één woonbestemming.  
 
4. 
 

Advocatenkantoor Logemann, namens P. Smit te Midsland 

Zienswijze 1 
Reclamant geeft aan een belangstellende koper te hebben voor het perceel 
Midslander Hoofdweg 7. Deze koper wil op het perceel een winkel voor 
dierbenodigdheden vestigen. Daarover is reeds contact met de gemeente. 
Reclamant verzoekt voor het perceel een zelfstandige bedrijfsbestemming 
waarbinnen detailhandel mogelijk is. 
 
Reactie 
De gewenste verplaatsing vergt een volledig eigen planologische afweging. 
De gemeente acht het onwenselijk de voortgang van dit bestemmingsplan 
te laten wachten op een mogelijke verplaatsing en een nog te maken afwe-
ging. De termijnen tussen de tervisielegging en de vaststelling door de raad 
zijn hiervoor te kort. Mocht het plan doorgang vinden, dan zal hier in plano-
logische zin een aparte procedure voor gevoerd moeten worden.  
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
Zienswijze 2 
Reclamant wijst op de bestemming van het perceel in het nu nog geldende 
bestemmingsplan. Op grond van die bestemming zijn dienstverlenende, 
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ambachtelijke en handelsbedrijven toegestaan. De geldende bestemming 
is ruimer dan de nieuwe bestemming.  
Op het perceel vindt kleinschalige handel en verhuur plaats van motorvoer-
tuigen en aanhangwagens. Reclamant wil deze activiteiten kunnen blijven 
uitoefenen, met de daarbij behorende administratie- en verkoopruimtes. 
 
Reactie 
In de eerste plaats moet worden gesteld dat de nieuwe bestemming ruimer 
is dan de bestaande bestemming. De nieuwe bestemming maakt bedrijven 
binnen de categorieën 1 en 2 mogelijk op basis van de bedrijvenlijst opge-
nomen in bijlage 2 bij de regels. Die wijze van bestemmen biedt een veel 
ruimer scala aan mogelijkheden van bedrijvigheid dan de geldende be-
stemmingsomschrijving, omdat nu een uitgebreidere lijst aan bedrijvigheid 
binnen de bestemming is opgenomen. 
In de tweede plaats moet worden geconstateerd dat de bedrijvigheid die 
reclamant wil behouden binnen de nieuwe bestemming mogelijk is. Zowel 
de handel als de verhuur zijn in de bedrijvenlijst van bijlage 2 onder catego-
rie 2 bedrijven opgenomen. De daarbij behorende ruimtes zijn eveneens 
aanvaardbaar binnen de bestemming. 
De nieuwe bestemming beperkt niets van de huidige bedrijfsactiviteiten en 
biedt voorts ruimere mogelijkheden.  
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
5. 
 

CoopCodis te Velp 

Zienswijze 
Reclamant geeft aan dat de gemeente geen aanleiding heeft gezien om 
naar aanleiding van de inspraakreactie wijzigingen in het plan aan te bren-
gen. Ontwikkelingen zullen in een aparte planologische procedure geregeld 
moeten worden. Reclamant stelt dat zij momenteel mogelijkheden aan het 
onderzoeken zijn, die er op gericht zijn de continuïteit van de supermarkt in 
Midsland te waarborgen. Zodra dit onderzoek is afgerond, zal daarover met 
de gemeente worden gesproken. Reclamant verwacht dat de gemeente de 
knelpunten erkent en dat de gemeente bij wil dragen aan een passende op-
lossing. 
 
Reactie 
Deze zienswijze wordt voor kennisgeving aangenomen. De resultaten van 
het onderzoek zullen worden afgewacht. De gemeente erkent de knelpunt-
situatie, maar de situatie is té complex om in het kader van dit bestem-
mingsplan mee te nemen. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
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6. 
 

Achmea rechtsbijstand, namens A.L. ter Heege te Midsland 

Zienswijze 
Reclamant geeft aan dat voor het perceel Oosterburen 15 een horecabe-
stemming is opgenomen, daar waar in het nu nog geldende bestemmings-
plan sprake is van een woonbestemming. Voor deze verandering zijn 
bouwplannen ingediend, maar het bestemmingsplan ontbeert een motive-
ring voor deze wijziging. Bovendien verhoudt de bestemming zich niet tot 
het horecabeleid op grond waarvan geen nieuwe vestiging is toegestaan. 
Ook verhoudt het bouwplan, dat spreekt over horeca 1, zich niet tot de be-
stemming, die spreekt van horeca 4. Stille horeca betekent niet dat er geen 
geluid is. Reclamant zal zeker overlast ervaren van de vestiging. De vesti-
ging is ook in strijd met de notitie Stille Horeca, omdat het aantal van drie 
wordt overschreden en omdat wel degelijk sprake is van afbreuk aan het 
woon- en leefmilieu. Tot slot merkt reclamant op dat de mogelijkheid niet bij 
wijziging is opgenomen, zoals in de toelichting op het plan staat, maar bij 
recht al is opgenomen. Reclamant zou zich overigens ook tegen een wijzi-
ging verzetten. Reclamant verzoekt de woonbestemming te handhaven. 
 
Reactie 
De gemeente heeft in de beleidsnotitie ‘Stille Horeca’ de mogelijkheid ge-
creëerd om in Midsland aanvullend op de bestaande bestemming ‘Horeca’, 
drie nieuwe restaurants toe te staan. Die drie mogelijkheden zijn nog niet 
benut. De stille horecabedrijven zijn een nieuwe categorie, die nog niet in 
de Horecanota is opgenomen. Vandaar dat er op basis van de Horecanota 
nog sprake is van een categorie 1, terwijl in het nieuwe bestemmingsplan 
sprake is van de nieuwe categorie 4. 
Reclamant merkt terecht op dat de onderbouwing voor de bestemming niet 
in het plan is opgenomen. Dit zal alsnog gebeuren. Wel is duidelijk dat de 
plannen voor vestiging van een restaurant concreet zijn. Er liggen inmid-
dels bouwplannen. Bij die bouwplannen zal rekening worden gehouden met 
de woonfunctie op het belendende perceel. Reclamant kan geen rechten 
ontlenen aan een ongestoorde woonomgeving. Reclamant woont in de 
centrumstraat van Midsland op Terschelling. In die straat zijn een aanzien-
lijk aantal horecavestigingen en winkels aanwezig. Voor de onderlinge af-
stemming tussen functies en het streven naar een goede ruimtelijke orde-
ning hanteert de gemeente de VNG richtlijn Bedrijven en milieuzonering. In 
die richtlijn wordt een gemengd gebied specifiek onderscheiden. Een ge-
mengd gebied is onder andere een centrumstraat. In een gemengd gebied 
moet het mogelijk zijn dat functies direct naast elkaar worden gesitueerd. 
Een centrumstraat kenmerkt zich vaak door dicht opeen gebouwde bebou-
wing, zodat afstanden tussen functies feitelijk niet mogelijk zijn. Bij het 
naast elkaar situeren moet wel rekening worden gehouden met de aard van 
de functies. Een restaurant is een lichte vorm van horeca, waarbij in begin-
sel een afstand van 10 m wordt voorgesteld. Dat betekent dat een restau-
rant in beginsel naast de woonfunctie kan bestaan. In een gemengd gebied 
is het dan van belang dat bij het bouwplan zorg wordt gedragen voor een 
goede scheiding. Daarnaast kunnen op basis van milieuvoorschriften zaken 
als geur en geluid worden geregeld. Datzelfde geldt voor de vergunning die 
nodig is voor het toestaan van een terras. 
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Op basis van het gemeentelijk beleid en het gegeven dat hier sprake is van 
een gemengd gebied, waarin functies als detailhandel, horeca en wonen 
naast elkaar bestaan, is de vestiging van het restaurant aanvaardbaar. Er 
is geen sprake van onevenredige afbreuk van de woonsituatie. 
De reden waarom geen wijzigingsbevoegdheid is opgenomen, is gelegen in 
de concreetheid van de plannen. In een brief is reclamant op de hoogte ge-
steld van het voornemen van het college om de bestemming mee te nemen 
in dit bestemmingsplan. 
 
Voorstel 
In de toelichting op het bestemmingsplan de vestiging van het restaurant 
onderbouwen. Voor het overige geeft de zienswijze geen aanleiding tot 
aanpassing van het bestemmingsplan. 
 
7. 
 

F.W. Postma te Zuidlaren 

Zienswijze 1 
Reclamant verzet zich tegen de aanduiding horeca categorie 1 van Ooster-
buren 18. In het nu nog geldende bestemmingsplan heeft reclamant ook de 
mogelijkheid voor categorie 2 bedrijven. In het verleden heeft reclamant 
ook vanuit dat gegeven fors in het pand geïnvesteerd. Reclamant vraagt 
om die reden om categorie 2 mogelijk te maken, anders zal er sprake zijn 
van flinke schade, die op de gemeente verhaald zal worden. 
 
Reactie 
In het ontwerpbestemmingsplan zijn de categorieaanduidingen anders dan 
in de Horecanota. Wat in de Horecanota categorie 2 is, is nu in het be-
stemmingsplan categorie 1. De huidige situatie (snackbar) bestaat in ieder 
geval al sinds 1990. Mogelijkheden zoals ook aan hem vergund zijn. De 
gegeven bestemming legt dus geen beperking op aan de vergunde be-
drijfsvoering, zodat er ook van schade geen sprake kan zijn.  
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
Zienswijze 2 
Reclamant geeft aan dat er al jaren een recreatiewoning achter het hore-
capand staat. Reclamant betaalt hier ook belasting voor. Reclamant ver-
zoekt de recreatiewoning positief te bestemmen. 
 
Reactie 
Er blijkt sinds 1993 een waarde van dit pand bekend te zijn. Het perceel 
komt daardoor in aanmerking voor een specifieke aanduiding. 
 
Voorstel 
Het perceel voorzien van de aanduiding “sr-rv” en artikel 9 uitbreiden met 
een regeling voor het recreatieverblijf overeenkomstig de wijze waarop dat 
binnen andere bestemmingen ook is geregeld. 
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8. 
 

G. Visser te Midsland 

Zienswijze 
Reclamant wijst op de afwijzing om een bouwmogelijkheid in het bestem-
mingsplan opgenomen te krijgen. Reclamant uit zijn ongenoegen dat aan 
deze afwijzing geen stedenbouwkundig oordeel ten grondslag ligt, maar 
enkele algemene uitgangspunten. Reclamant wil graag een kleine woning 
zodat zijn kinderen in de toekomst ter plaatse voor hen kunnen zorgen. 
 
Reactie 
Dat de afwijzing niet specifiek op de situatie van reclamant in gaat, is gele-
gen in het feit dat beleidsmatig geen ruimte is voor het bieden van een 
bouwmogelijkheid. In het beleid van de gemeente is op dit moment geen 
ruimte voor particuliere woningbouw in Midsland. Dat gegeven is leidend in 
het oordeel over de bouwmogelijkheid. Als het algemene beleid de bouw 
van het woonhuis niet toestaat, is een specifiek stedenbouwkundig oordeel 
overbodig. Daarenboven zou ad hoc medewerking in afwijking van het be-
leid een precedent scheppen. Dit acht de gemeente ongewenst en zij wil 
dat dan ook voorkomen door vast te houden aan het algemene uitgangs-
punt, zoals opgenomen in de inspraaknota. Er is op dit moment geen ruim-
te om mee te werken aan een bouwplaats voor reclamant.  
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
9. 
 

VOF Klasema-Folkertsma te Midsland 

Zienswijze 
Reclamant wijst er op dat de aanduiding (vr) op het verkeerde deel van de 
bebouwing is gelegd. De aanduiding moet op de schuur van toepassing 
zijn. 
 
Reactie 
De aanduiding zal verruimd worden met inbegrip van de schuur. De vige-
rende bestemming en de verleende bouwvergunning bieden de mogelijk-
heid voor recreatieve verhuur ook specifiek voor de schuur. Daarmee is 
aan de zienswijze van reclamanten tegemoet gekomen. 
 
Voorstel 
De aanduiding (vr) op het perceel Westerburen 15 verruimen, zodanig dat 
de aanduiding eveneens over de aangebouwde schuur is gelegen. 
 
10. 
 

Ruijg installatiebedrijf te Midsland 

Zienswijze Groenelandsstraatje 
Reclamant wijst op de wens om één of meerdere (huur)woningen te bou-
wen op een perceel aan het Groenelandsstraatje. De gemeente heeft de 
mogelijkheid nu niet in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen in ver-
band met het Woonplan. Reclamant wil de woningen bouwen om iets te 
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doen aan de woningnood dan wel om enkele medewerkers van het bedrijf 
woonruimte te bieden. 
 
Reactie 
De afwijzing om reclamant geen woningbouwmogelijkheden te bieden, is 
gelegen in het feit dat er beleidsmatig geen ruimte voor is. In het beleid van 
de gemeente is geen ruimte voor particuliere woningbouw in Midsland. Dat 
gegeven is leidend in het oordeel over de bouwmogelijkheid. Als het alge-
mene beleid de bouw van het woonhuis niet toestaat, is een specifiek ste-
denbouwkundig oordeel overbodig. Daarenboven zou medewerking een 
precedent scheppen. Dit acht de gemeente ongewenst en zij wil dat dan 
ook voorkomen door vast te houden aan het algemene uitgangspunt, zoals 
opgenomen in de inspraaknota. Er is op dit moment geen ruimte om mee te 
werken aan een bouwmogelijkheid voor reclamant.  
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
Zienswijze Midslanderhoofdweg 4 
Reclamant vraagt, gezien de huidige ontwikkelingen, om de rooilijn van het 
perceel af te stemmen op belendende percelen. Tevens vraag reclamant 
om het bouwvlak te maximaliseren. 
 
Reactie 
Er is geen aanleiding om de rooilijn aan te passen dan wel om het bouw-
vlak te maximaliseren. Alle bedrijven zijn qua omvang vastgelegd op de 
huidige situatie. De bestemming biedt de mogelijkheid om die bestaande 
omvang te vergroten. Daarmee zijn alle bedrijven op een gelijke wijze be-
naderd en is er aangesloten bij de wijze waarop het bedrijf in het nu nog 
geldende bestemmingsplan is geregeld. Er is geen aanleiding om het be-
drijf van inspreker in afwijking daarvan meer ruimte te bieden. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
 
11. 
 

L. Winter te Midsland 

Zienswijze 
Reclamant wijst er op dat het bouwvlak voor het perceel Oosterburen 13 
nog steeds niet aan de wensen van betrokkenen tegemoet komt. Zij zou-
den graag zien dat het bouwvlak tot en met de bestaande berging wordt 
doorgetrokken, zoals dat ook op nr. 11 is gebeurd.  
Daarnaast wil reclamant een bijgebouw plaatsen op het perceel Oosterbu-
ren 15. Een bouwaanvraag daarvoor zal worden ingediend. Omtrent de 
mogelijkheden voor dit bijgebouw worden nog enkele vragen gesteld. 
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Reactie 
Inmiddels is schriftelijk op de vragen over het bijgebouw gereageerd. Te-
vens wordt ten aanzien van het bouwvlak voorgesteld om deze af te stem-
men op het nu nog geldende bestemmingsplan.  
Dat betekent dat het bouwvlak nog iets zal worden vergroot, dat een bouw-
vlak zal worden gelegd op de bestaande berging. Ook het bouwvlak voor 
nr. 11 wordt van het geldende bestemmingsplan overgenomen en daardoor 
verkleind ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan. Daarmee wordt 
aangesloten bij het uitgangspunt van dit bestemmingsplan dat de feitelijke 
situatie wordt bestemd, dan wel de bestaande mogelijkheden worden ge-
respecteerd. 
De gemeente staat negatief tegenover het bouwplan voor een bijgebouw. 
In 1999 heeft reclamant een verzoek gedaan om op dit perceel een hore-
cabedrijf te mogen vestigen op grond van de notitie ‘Stille Horeca’. In 2008 
is hiervoor een bouwaanvraag ingediend. Daarover heeft besluitvorming 
plaatsgehad en er is planologische medewerking toegezegd om het bouw-
plan voor stille horeca mogelijk te maken. De bestemming voor stille horeca 
is opgenomen in het ontwerp bestemmingsplan. Het aanvragen van een 
bijgebouw binnen de bestemming ‘Wonen’ is, gezien het lange voortraject, 
niet meer reëel en op basis van het ontwerpbestemmingsplan niet meer 
mogelijk.  
 
Voorstel 
Het bouwvlak van perceel Oosterburen 11 aanpassen. Voor het overige 
geeft de zienswijze geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan. 
 
12. 
 

P. van Witzenburg te Baaiduinen 

Zienswijze 
Reclamant maakt bezwaar tegen de horecabestemming van het pand Gei-
tenglop 2. Dit pand heeft altijd een winkelbestemming gehad. Momenteel 
staat het pand leeg, maar reclamant heeft het pand als winkelpand gekocht 
en wil die bestemming ook behouden. Het pand hoort bovendien niet bij 
Oosterburen 3, maar is een zelfstandig perceel. 
 
Reactie 
Het pand is al meer dan 10 jaar niet meer in gebruik als winkel. De ge-
meente acht het ook niet wenselijk dat op deze plek nog een winkel wordt 
gevestigd. Het pand is momenteel in gebruik voor opslag ten behoeve van 
horecadoeleinden. Op de wijze zoals het pand nu is bestemd, is dat ge-
bruik toegestaan. De gemeente is van mening dat het pand daarmee op 
een passende wijze is bestemd. 
 
Voorstel 
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmings-
plan.  
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6. AMBTSHALVE AANPASSINGEN 
 
6.   1. Verbeelding 

Bij nader inzien zijn er op de verbeelding nog een aantal foutjes ontdekt en 
zijn enkele bestemmingsvlakken, bouwvlakken en/of aanduidingen qua 
grootte, ligging of vorm niet geheel juist weergegeven. Hieronder zullen de-
ze ambtshalve wijzigingen kort worden beschreven. Voorzover wijzigingen 
op de verbeelding rechtstreeks voortvloeien uit de zienswijzen, is de wijze 
van aanpassen bij de zienswijzen reeds beschreven.  
 
• Het Wro wijzigingsgebied 1, dat is bedoeld om aan te geven in welk ge-

bied nieuwe winkels en stille horecabedrijven gevestigd mogen worden, 
is niet geheel conform de beleidsnotitie ‘Stille Horeca’. De begrenzing 
van de aanduiding is aangepast. 

• Gebleken is dat niet alle bouwvlakken binnen de horeca- en de detail-
handelsbestemming overeenkomen met het geldende bestemmings-
plan. De bouwvlakken zijn aangepast aan het nu nog geldende be-
stemmingsplan. 

• Op het perceel Oosterburen 18 is het bouwvlak verkleind en afgestemd 
op de feitelijke situatie. 

• Op het perceel Oosterburen 47 is een bestaand gebouw op het achter-
erf alsnog conform de uitgangspunten voorzien van een bouwvlak. 

• Op het perceel Oosterburen 42 is het bouwvlak gesplitst in twee bouw-
vlakken afgestemd op de feitelijke bebouwde situatie. 

• Op het perceel Oosterburen 46-48 is de losstaande schuur aan de 
oostzijde in een apart bouwvlak opgenomen. Tevens is het hoofdge-
bouw deels voorzien van de aanduiding ‘plat dak’. 

• Op het perceel Oosterburen 21 is een klein deel van de bebouwing 
overeenkomstig de feitelijke situatie voorzien van de aanduiding ‘plat 
dak’. 

• Op het perceel Oosterburen 20 is het bouwvlak verkleind overeenkom-
stig de feitelijke situatie en zijn delen van de bebouwing voorzien van 
de aanduiding ‘plat dak’. 

• Op het perceel Westerdam 26 is de ten onrechte gegeven aanduiding 
(sr-rv) verwijderd. 

• Vanwege het vervallen van de wijzigingsbevoegdheid om het woonge-
bied Zuidermieden te realiseren, zijn in het gebied de percelen nu over-
eenkomstig het feitelijk gebruik bestemd. Daar waar gronden als erf 
en/of tuin bij woonhuizen in gebruik zijn genomen, zijn deze binnen de 
woonbestemming gebracht. 

• Op het perceel Oosterburen 22 is het bouwvlak van de schuur op het 
achtererf qua situering aangepast aan de feitelijke situatie; 

• Op het perceel Oosterburen 5 is het bouwvlak aangepast aan de laatst 
verleende bouwvergunning. 
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6.   2. Regels 

In de regels is een aantal kleine foutjes van juridisch-technische aard ge-
slopen, alsmede is er een voorstel om met enkele tekstaanpassingen enige 
verduidelijking aan te brengen. 
 
• In artikel 4, lid 4.6. sluiten de wijzigingsbevoegdheden onder c en d el-

kaar niet uit. Dit zou wel moeten. Om die reden is onder c nu een sublid 
toegevoegd die uitsluit dat de wijziging ook in het aangeduide gebied 
kan worden toegepast. 

• In artikel 6 en 9 is een regeling opgenomen om te voorkomen dat de 
kleine gebouwen op de achtererven in gebruik genomen kunnen wor-
den voor de hoofdfunctie, met andere woorden dat er bijvoorbeeld een 
café of een winkel in een schuur op het achtererf gevestigd wordt. 

• Daar waar in de bouwregels is opgenomen dat per bestemmingsvlak 
enkel gebouwd mag worden ten behoeve van het ter plaatse gevestig-
de bedrijf, is ter verduidelijking ook de bedrijfswoning genoemd. 

• Daar waar in de specifieke gebruiksregels is aangegeven dat vrijstaan-
de bijgebouwen niet gebruikt mogen worden ten behoeve van een wo-
ning is dit tekstueel aangepast in ‘als woning’. 

• In artikel 6 lid 6.2.1. onder g is een regeling gecreëerd voor bestaande 
platte daken. 

• In artikel 9, lid 9.6, onder a is toegevoegd dat, in geval er sprake is van 
kleine bouwvlakken, de uitbreiding 20% mag zijn dan wel minimaal 40 
m². Tevens is aan sublid 3 tevens horeca van categorie 4 toegevoegd. 

• In artikel 15, lid 15.2.2. onder f is het woord ‘hoofdgebouw’ vervangen 
door het woord ‘bouwvlak’. 

 
6.   3. Toelichting 

In verband met de reactie op de zienswijzen en de ambtshalve wijzigingen 
moet, naast een aantal aanpassingen in de regels, de toelichting bij het be-
stemmingsplan worden aangepast en geactualiseerd. De toelichting maakt, 
anders dan de verbeelding en de regels, formeel geen onderdeel uit van 
het bestemmingsplan. Wel bevat de toelichting de motivering voor de keu-
zes die op de verbeelding en in de regels zijn gemaakt. Een voorstel voor 
de aanpassingen in de toelichting is eveneens opgenomen in het bijge-
voegde en gewaarmerkte exemplaar van het bestemmingsplan. 
 
 
 
 
 
 



blz 16 086402.01    
 

 
 
Buro Vijn B.V.   Reactienota zienswijzen bestemmingsplan Midsland 
 Status: Definitief / 18-11-09 

7. AMENDEMENTEN 

Er is één amendement ingediend. Dit amendement is met 7 stemmen te-
gen en 3 stemmen vóór verworpen. Er zijn dus geen amendementen op 
basis waarvan het bestemmingsplan is gewijzigd.  
 
Het bestemmingsplan is wel gewijzigd naar aanleiding van de behandeling 
in de raadscommissie. Het gaat om de volgende onderwerpen. 
 
Sieperda, Buitenlevenglop 5 en 7 
Uit de raadscommissie is naar voren gekomen dat de situatie zoals aange-
geven in het vigerende bestemmingsplan onjuist is weergegeven, omdat er 
feitelijk, zoals uit oude tekeningen blijkt, altijd sprake is geweest van één 
woning. 
Zoals alle fracties hebben aangegeven stelt het college voor dat het be-
stemmingsplan wordt aangepast, zodat beide panden gezamenlijk één 
woonbestemming hebben. Binnen de woonbestemming is recreatieve ver-
huur (voor nieuwe situaties) op basis van ontheffing toegestaan. Omdat het 
hier een langdurig bestaande situatie betreft kan de huidige eigenaar de 
verhuur voortzetten, waarbij ervan uit wordt gegaan dat de betreffende ont-
heffing reeds is verleend. 
 
Westerburen 34 
Geen zienswijze, maar wel door de raad aan de orde gesteld, betreft een 
aanduiding “recreatieverblijf” bij Westerburen 34. 
De familie heeft per brief op 14 maart 2005 aangegeven aan het eind van 
het seizoen 2005 te stoppen met verhuren van het betreffende huisje. Om-
dat het verhuren van het bijgebouw geruime tijd geleden is beëindigd, valt 
het verhuren van het bijgebouw niet meer onder het overgangsrecht.  
In de raadscommissie is echter aangegeven dat het feitelijk gebruik als 
zomerhuis gedurende ca. 35 jaar voor de raad zwaarder weegt dan de for-
mele uitvoering van het door de raad vastgestelde beleid met betrekking tot 
het overgangsrecht. 
Op het perceel Westerburen 34 wordt daarom een aanduiding “recreatie-
verblijf” aangebracht.  
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8. VOORSTEL 

Onder vermelding dat het raadsvoorstel d.d. 12 januari 2010 deel uitmaakt 
van de toelichting op het Bestemmingsplan Midsland stellen wij uw raad 
voor: 
 

1. de ingebrachte zienswijzen, genoemd in de Reactienota zienswijzen 
Bestemmingsplan Midsland, ontvankelijk te verklaren; 

2. ten aanzien van de zienswijzen te beslissen overeenkomstig de 
voorstellen in de Reactienota zienswijzen Bestemmingsplan Mids-
land en bijbehorende verbeelding; 

3. het ontwerp Bestemmingsplan Midsland, zoals dat met ingang van 
4 september gedurende 6 weken tot en met 15 oktober 2009 voor 
een ieder ter visie heeft gelegen, met inachtneming van de voorstel-
len in de Reactienota zienswijzen Bestemmingsplan Midsland en 
bijbehorende verbeelding, vast te stellen. 

 
Terschelling, 26 januari 2010 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Terschel-
ling, 
 
 
J.J. Hoogkamer, mr. J.M. Visser, 
secretaris. burgemeester. 
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