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1 Inleiding 

Het ontwerpbestemmingsplan ‘West-Terschelling Campus' heeft tezamen met de daarbij behorende bijlagen 

op grond van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening vanaf vrijdag 13 september 2013 t/m donderdag 24 

oktober 2013 ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn kon een ieder een zienswijze over het 

ontwerpbestemmingsplan bij de gemeenteraad naar voren brengen.  

 

De terinzagelegging is 12 september aangekondigd door middel van een publicatie in "de Terschellinger"  en de 

“Staatscourant”. 

 

Het ontwerpbestemmingsplan was in te zien in de informatieruimte van het gemeentehuis (Burgemeester van 

Heusdenweg 10A te West-Terschelling). Het ontwerpplan was inclusief de bijlagen verder digitaal 

raadpleegbaar in pdf formaat via de gemeentelijke website onder actueel/bekendmakingen. Daarnaast was het  

ontwerpbestemmingsplan digitaal te raadplegen op www.ruimtelijkeplannen.nl. 

 

In hoofdstuk 2 van deze nota wordt inhoudelijk ingegaan op de zienswijzen. Indien deze leiden tot aanpassing 

van het bestemmingsplan zullen de wijzigingen worden aangegeven en zal voorgesteld worden het ontwerp 

bestemmingsplan overeenkomstig gewijzigd vast te stellen. In hoofdstuk 3 van deze nota staan de ambtshalve 

wijzigingen.  
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2 Zienswijzen 

2.1 Zienswijzen 

Er is 1 schriftelijke zienswijze ingediend door Stichting Ons Schellingerland (hierna: SOS). Er is geen mondelinge 

zienswijze ingediend. 

 

De zienswijze is 22 oktober 2013 ontvangen. De zienswijze is ingediend en ontvangen binnen de daarvoor 

gestelde termijn. De zienswijze kan derhalve ontvankelijk worden verklaard.  

2.2 Beantwoording zienswijze 

Deze zienswijze wordt hieronder samengevat en puntsgewijs van een beantwoording voorzien. Per punt is een 

conclusie geformuleerd 

 

Zienswijze SOS 

 

a. SOS geeft aan dat de Veste uitgaat van één gebouw op één locatie. SOS stelt voor om het knelpunt van 

grootschalige gebouwen op Terschelling op te lossen door mede gebruik te maken van hotel Boschrijk. Dit 

is mede mogelijk omdat de week- en jaarcursisten verschillende doelgroepen zijn en andere eisen stellen 

aan huisvesting.  

 

Beantwoording 

Deze zienswijze was ook als inspraakreactie tegen het voorontwerp bestemmingsplan ingediend. Ons 

standpunt blijft, dat het realiseren van de campus op één locatie in plaats van twee locaties tot een goede 

beheersbaarheid en tot een wenselijke exploitatie leidt. Bij huisvesting op één locatie is het mogelijk om de 

aandacht te bundelen.  

 

Gezamenlijk met de studenten en de NHL zullen de leefbaarheidseisen worden nageleefd. Op één locatie is de 

situatie bij eventuele incidenten gemakkelijker te handhaven en, indien nodig, sneller te corrigeren. Het beheer 

van één locatie is exploitatietechnisch aantrekkelijker. Dit brengt een lagere huurprijs met zich mee vanwege 

de lagere beheer- en servicekosten. 

 

Daarnaast is het realiseren van huisvesting op één locatie overzichtelijk voor de student en de verhuurder. De 

studenten hebben een eigen plek waarmee ze zich verbonden voelen. Voor de verhuurder houdt de 

overzichtelijkheid, zoals eerder aangegeven, verband met de beheersbaarheid. 

 

De praktijk toont de voordelen van concentratie van huisvesting aan. Recente initiatieven in studentensteden 

worden gekenmerkt door grote aantallen per complex. Zo worden er rondom diverse Nederlandse 

onderwijsinstellingen geconcentreerde studentenhuisvesting gerealiseerd in bosrijke gebieden of in de buurt 

van woonwijken. 

 

De NHL verzorgt de verhuur van de kamers voor weekcursisten. De kamers voor de weekcursisten zullen 

worden geïntegreerd in de nieuwe campus. De gegarandeerde beschikbaarheid gedurende het gehele jaar, de 

lagere kosten van huisvesten en de geschiktheid van de kamers zijn voor de NHL de redenen, dat de voorkeur 

voor het huisvesten van weekcursisten uitgaat naar de nieuwe campus. Daarnaast kan de sociale controle 

vanuit het MIWB goed worden afgestemd met de Veste.  

 

Volledigheidshalve merken we op dat in een eerder stadium in de planvorming de Veste heeft geprobeerd 

Hotel Boschrijk te verwerven. Uiteindelijk lagen bod en vraagprijs dermate ver uit elkaar dat verwerving van 

Boschrijk niet haalbaar was. Het spreiden van de huisvesting over meerdere locaties is overigens onder andere 

vanuit een oogpunt van kosten, goede bedrijfsvoering en toezicht, niet wenselijk. 

 

Conclusie 

De zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 
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b. SOS maakt zich zorgen over het nog niet ter visie liggende beeldkwaliteitplan of welstandsnotitie, zoals die 

in het ontwerpbestemmingsplan is aangekondigd. Indien bijlage 11 van de toelichting van het 

bestemmingsplan daarvoor is bedoeld, vraagt SOS waarom dit stuk niet eerder als beleidsstuk openbaar en 

burgerbreed is aangekondigd, gepresenteerd en bediscussieerd. Daarbij geeft SOS aan of de 

welstandsbelangen van het eiland wel voldoende tot hun recht komen. 

 

Beantwoording 

Er wordt er een aparte welstandsnotitie opgesteld die de beeldkwaliteit zal regelen. In het bestemmingsplan 

zijn de uitgangspunten die daarbij gelden verwoord. In bijlage 11 van het ontwerpbestemmingsplan is een 

aantal principes van bebouwing en bijbehorende referentiebeelden weergegeven. Dit wordt nader uitgewerkt 

in een apart beeldkwaliteitsplan, die een eigen vaststellingsprocedure zal doorlopen. De gemeenteraad is 

akkoord gegaan met deze werkwijze.  Tijdens die procedure wordt de mogelijkheid geboden zienswijzen in te 

dienen tegen het ontwerp beeldkwaliteitsplan. Dit plan zal worden opgesteld door een deskundig bureau met 

kennis van het project en de locatie. Vaststelling van het beeldkwaliteitsplan zal gebeuren door de 

gemeenteraad, die derhalve de eindverantwoordelijkheid heeft over de inhoud van het welstandskader. 

 

Voor de campus was er voor gekozen om het ontwerp leidend te laten zijn voor het op te stellen 

beeldkwaliteitskader. Dit is niet ongebruikelijk. Ook bij de nieuwbouw van de Stilen en de brede school is voor 

een dergelijk proces gekozen. Dit wil niet zeggen dat er op dit moment nog geen kaders zijn. Zoals hiervoor 

aangegeven zijn in de toelichting van het bestemmingsplan uitgangspunten geformuleerd die de basis vormen 

voor het op te stellen beeldkwaliteitsplan.   

 

Conclusie 

De zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 

 

c. SOS vraagt aan de gemeente en de projectontwikkelaar om het aspect beeldkwaliteit verder uit te werken 

en daarover eerst te communiceren met de bevolking. 

 

Beantwoording 

Zoals onder b. ook is aangegeven wordt er een beeldkwaliteitsplan voor de campus opgesteld. Het ontwerp van 

het beeldkwaliteitsplan wordt ter inzage gelegd, waarbij de mogelijkheid wordt geboden om zienswijzen in te 

dienen. Met inachtneming van die zienswijzen zal de gemeenteraad vervolgens het beeldkwaliteitsplan 

vaststellen. Aangezien het beeldkwaliteitsplan een eigen procedure volgt heeft dit geen gevolgen voor het 

bestemmingsplan.  

 

Conclusie 

Deze zienswijze heeft geen betrekking op het bestemmingsplan, maar gaat over het beeldkwaliteitsplan. De 

zienswijze is derhalve ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan 

 

d. SOS is van mening dat de gewenste beeldkwaliteit zorgvuldiger moet worden beschreven dan nu in de 

uitgangspunten is geformuleerd om het als leidraad voor de architect te laten dienen. De huidige 

formulering geeft geen vertrouwen dat het goed komt met de beeldkwaliteit van de Campus. Daarbij 

bespeurt SOS een zekere weerstand bij De Veste tegen kwaliteit, openheid en burgerparticipatie. 

 

Beantwoording 

Zoals hiervoor al is aangegeven worden de welstandseisen nader uitgewerkt in een beeldkwaliteitsplan, die 

concretere toetsingscriteria zal stellen. Afgelopen periode zijn er diverse projecten door de Veste op 

soortgelijke wijze ontwikkeld. De gerealiseerde gebouwen zijn van hoogwaardige kwaliteit, staan en passen in 

de omgeving. Voorbeelden zijn een zorglandgoed te Stegerveld in Ommen, een zorgvoorziening in Slagharen en 

een school in Dedemsvaart. De wijze waarop de burgers worden betrokken bij de planvorming is een 

verantwoordelijkheid van de gemeente en niet van de projectontwikkelaar.  

 

Conclusie 

Deze zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 

 

e. In het kader van het voorontwerp bestemmingsplan heeft SOS verzocht de ontsluiting niet via de zuidkant 

direct op de Hoofdweg te laten verlopen vanwege landschappelijke en verkeerstechnische redenen 
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(verkeersonveilige aantakking). Realisatie van die ontsluiting is tevens niet mogelijk vanwege het grote 

hoogteverschil. Een coupure in de duin en het kappen van bomen om de ontsluiting mogelijk te maken 

leidt ertoe dat het campusgebouw visueel niet wegvalt achter de duin langs de Hoofdweg. In het rapport 

Ontsluiting Campus MIWB van Grontmij is bovendien geen onderzoek gedaan naar ontsluiting via de 

Europalaan. Uitgangspunt in dat rapport is dat ontsluiting niet via de Europalaan plaatsvindt. 

 

Beantwoording 

Een ontsluiting van de Campus via een aansluiting op de Europalaan leidt tot mogelijke overlast voor bewoners. 

Dit wenst de gemeente te voorkomen. Daarom is als uitgangspunt voor het verkeersonderzoek opgenomen dat 

ontsluiting niet via de Europalaan plaatsvindt. Pas als zou blijken dat een directe ontsluiting op de 

Burgemeester van Heusdenweg zou leiden tot een verkeersonveilige situatie, zou de afweging worden gemaakt 

of de Europalaan mogelijk een alternatief zou zijn. Uit het verkeersonderzoek blijkt echter dat een ontsluiting 

direct op de Burgemeester van Heusdenweg leidt tot een verkeersveilige situatie.  

 

Voor wat betreft de gevolgen voor de landschappelijke kwaliteit geldt dat ter hoogte van het plateau op de 

Burgemeester van Heusdenweg er een (natuurlijke) inkeping is in de verhoogde wal. Dit is daarom de meest 

logische locatie om de ontsluitingsweg aan te leggen. Op deze wijze is de impact op de natuurlijke en 

landschappelijke omgeving minimaal. Tevens wordt de snelheid van het verkeer op de Burgemeester van 

Heusdenweg op deze locatie enigszins geremd door de ligging van het plateau. De ontsluitingsweg is gelegen 

tegenover begin van het voet- en fietspad. Zodoende kunnen de fietsers en voetgangers met een logische 

beweging de Campus bereiken. Door de weg niet in een rechte lijn aan te leggen, maar met een knik wordt 

rechtstreeks zicht op de Campus vanaf de Burgemeester van Heusdenweg voorkomen. Zicht op de campus 

wordt verder nog voorkomen door in het bestemmingsplan een maximale hoogtemaat ten 

opzichte van het NAP op te nemen voor alle bebouwing. Deze maximale hoogtemaat is gerelateerd aan de 

hoogte van de boomkruinen ten opzichte van het NAP, zodat de bebouwing achter de bomen wegvalt en niet 

zichtbaar is vanaf de Burgemeester van Heusdenweg. Een gebouwdeel in vijf verdiepingen kan nodig zijn in 

verhouding tot de duinen en het bos, maar ook omwille van de verschillende gebouwdelen ten opzichte van 

elkaar. Denkbaar is bijvoorbeeld dat een bouwblok met vijf verdiepingen de algemene voorzieningen omvat en 

daarmee het hoofdgebouw markeert. Overigens leveren gebouwen van 4 tot 5 verdiepingen een compactere 

footprint op. De voorgestelde route is de kortste route tussen de school en de campus. Een langere 

ontsluitingsweg construeren leidt tot een situatie dat bewoners van de campus via sluiproutes alsnog de 

kortste weg gaan volgen en op diverse plekken vanuit de berm de oversteek van de van Heusdenweg wagen. 

 

Er is naar aanleiding van deze zienswijze nader gekeken naar de uitvoerbaarheid van de ontsluiting vanwege 

het hoogteverschil. Voor de uitvoering van de bouwplannen is grondverzet noodzakelijk. Vrijkomende grond 

wordt benut voor het realiseren van de ontsluiting op een dusdanige wijze dat het dan aanwezige 

hoogteverschil geen knelpunt is voor de realisatie van de ontsluitingsweg.  

 

Conclusie 

Deze zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 

 

f. De Hoofdweg telt 4200 motorvoertuigen per etmaal Daarvan gaan er 900 naar de Europalaan en 3500 naar 

of van het dorp West. Waar gaat de rest van 200 heen ? 

 

Beantwoording 

De cijfers zijn gebaseerd op tellingen die zijn uitgevoerd in oktober 2012. In de bijlage van het akoestisch 

onderzoek die bij het bestemmingsplan is gevoegd (Oranjewoud, Memo betreft Verkeersgegevens 

ontwikkelingen Terschelling West, 6 november 2012) is dit nader beschreven. Deze intensiteitsgegevens zijn 

niet zo te beoordelen, dat het verschil tussen de intensiteiten op de Hoofdweg ten oosten van de Europalaan 

(4200) en ten westen van de Europalaan (3500) vervolgens de intensiteit op de Europalaan (900) bepaalt. Zo 

kan een auto komend over de Hoofdweg vanuit West-Terschellling zijn weg over de Hoofdweg doorzetten naar 

Midsland, maar ook links afgaan naar de Europalaan en kan verkeer uit West-Terschelling vanuit het dorp via 

de Europalaan de Hoofdweg oprijden en daar weer links of rechts gaan, et cetera.  

 

Conclusie 

Deze zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 
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g. In het Grontmijonderzoek wordt volgens SOS geen rekening gehouden met de sterke hoogteverschillen. Er 

wordt wel rekening gehouden met de duinrand parallel aan de Hoofdweg, maar niet met de duinrand die 

haaks op de Hoofdweg staat.  Het hoogteverschil leidt tot een ontsluitingsweg met een helling van 15%. Dit 

knelt met name in de bouwfase van de campus. Het is denkbaar dat vrachtverkeer ten behoeve van de 

bouw van de campus een andere route zal prefereren. Vanwege het hellingspercentage zullen fietsers een 

alternatief zoeken en via de Europalaan een route zoeken. 

 

Beantwoording 

Er is naar aanleiding van deze zienswijze nader gekeken naar de uitvoerbaarheid van de ontsluiting vanwege 

het hoogteverschil. Voor de uitvoering van de bouwplannen is grondverzet noodzakelijk. Vrijkomende grond 

wordt benut voor het realiseren van de ontsluiting op een dusdanige wijze dat het dan aanwezige 

hoogteverschil geen knelpunt is voor de realisatie van de ontsluitingsweg. Ten aanzien van het bouwverkeer 

merken we op  de route voor het bouwverkeer wordt bepaald in overleg tussen de ontwikkelaar en de 

gemeente. Daarbij geldt dat de ontsluitingsweg vanaf de Burgemeester van Heusdenweg zoals voorzien in het 

bestemmingsplan de enige bruikbare ontsluiting is voor bouwverkeer. Er is geen alternatieve route naar de 

campus voor het bouwverkeer. De toe te passen hellingshoek zal vergelijkbaar zijn met de Europalaan. 

 

h. SOS stelt dat de hoofdontsluiting van de campus voor auto's, vrachtauto's, wandelaars en fietsers zowel in 

de bouwfase als de gebruiksfase het beste kan plaatsvinden via een (getrapte) aantakking op de 

Europalaan, zo dicht mogelijk bij de Hoofdweg en de bushalte, rekening houden met de steilrand en het 

hoogteverschil ter plaatse. Eventueel is de Europalaan bovenzijde daartoe ook iets te modeleren. 

 

Beantwoording 

Wij blijven bij het standpunt dat ontsluiting via de Europalaan (in verband met overlast omwonenden) moet 

worden voorkomen. De ontsluiting via de zuidkant is mogelijk (verkeersveilig, landschappelijk inpasbaar en 

uitvoerbaar).  

 

Inmiddels is bovendien in nauw overleg met de provincie en Staatsbosbeheer een compensatieplan opgesteld 

om het areaal EHS en te kappen bos te compenseren. Hierbij geldt dat de gronden waar de ontsluitingsweg 

volgens de SOS gewenst is als te handhaven bos is meegenomen. Het aanleggen van een ontsluitingsweg zal 

verregaande gevolgen hebben voor de (financiële) afspraken die in het kader van het compensatieplan zijn 

gemaakt. Ook vanuit dit oogpunt is de aanleg van een ontsluitingsweg via de Europalaan niet wenselijk. 

 

Conclusie 

Deze zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 

 

i. Ten behoeve van de ontsluiting zal de steilrand worden doorgraven, hetgeen leidt tot aantasting van de 

landschappelijke waarde ter plaatse. Bovendien zal het achterliggende gebouwencomplex bij een coupure 

in beeld komen. Bovendien geldt dat de aanwezige naaldbomen aan het eind van hun levenscyclus zijn en 

er dus binnenkort kap en verjonging plaatsvindt. De campus komt dan alsnog in beeld bij een te grote 

bouwhoogte. SOS pleit daarom voor een maximale bouwhoogte van 4 lagen ten opzichte van het dal met 

een dakhelling van maximaal 30 graden. Dit betekent een maximale bouwhoogte t.o.v. NAP van 20 meter 

in plaats van 25 meter. 

 

Beantwoording 

Voor wat betreft de gevolgen voor de landschappelijke kwaliteit geldt dat ter hoogte van het plateau op de 

Burgemeester van Heusdenweg er reeds een (natuurlijke) inkeping is in de verhoogde wal. Dit is daarom de 

meest logische locatie om de ontsluitingsweg aan te leggen. Op deze wijze is de impact op de natuurlijke en 

landschappelijke omgeving minimaal. Door de weg niet in een rechte lijn aan te leggen, maar met een knik 

wordt rechtstreeks zicht op de Campus vanaf de Burgemeester van Heusdenweg voorkomen.  

 

Voor wat de kap en verjonging van het bos betreft geldt dat het gebied wordt onderhouden. Hierdoor blijft het 

bos gezond. Het is niet de verwachting, dat het zicht op het plangebied ingrijpend verandert. Bij het bepalen 

van de maximale hoogte van 25 meter ten opzichte  van NAP is bovendien reeds uitgegaan van de laagste 

bomen in het plangebied. Dit wordt als voldoende beschouwd. 

 

Conclusie 
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Deze zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 

 

j. Het aantal van 10 of 12 woonunits per gang of afdeling is te hoog. Landelijk ligt de voorkeur bij studenten 

op 6 woonunits. 

 

Er wordt momenteel overlegd over het aantal woonunits per gang. Naast de toepasselijke wettelijke kaders, is 

de insteek dat er toekomst-bestendige keuzes gemaakt worden. Deze zienswijze is in het kader van het 

bestemmingsplan niet relevant.  

 

Conclusie 

Deze zienswijze is ongegrond en leidt niet tot aanpassingen aan het bestemmingsplan. 
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3 Ambtelijke aanpassingen 

 

De wijzigingen hebben uitsluitend betrekking op de toelichting van het bestemmingsplan. 

 

De provincie Fryslân heeft voor de bouw van de nieuwe woonwijk ontheffing verleend van de verordening 

Romte. Aan deze ontheffing is het voorschrift verbonden dat de gemeenteraad bij vaststelling van het 

bestemmingsplan heeft geborgd dat de storting van het compensatiebedrag, zoals omschreven in het 

‘’Mitigatie- en compensatieplan West-Terschelling Campus en West Aletalaan fase 4’’ van 16 mei 2013 in het 

Groenfonds plaatsvindt. Het besluit moet in de exploitatieparagraaf van het bestemmingsplan zichtbaar zijn.  

Het betreffende besluit tot borging van de storting in het Groenfonds maakt onderdeel uit van de 

raadsbesluiten over de vaststelling van de bestemmingsplannen.  

 

In de verleende provinciale ontheffing is opgenomen dat de nieuwe routing van paden in het bosgebied en het 

tegengaan van de betreding van het bos buiten de routes van belang zijn voor de handhaving van de 

natuurwaarden rond de nieuwe ontwikkelingen. Om inzicht te bieden in de wijze waarop de routing plaats gaat 

vinden wordt aan de toelichting van het bestemmingsplan onderstaand kaartje van de toekomstige 

padenstructuur toegevoegd. Wij gaan er vanuit dat, net als overal elders in de EHS en de N2000 gebieden op 

Terschelling, door een goed geleiding van bezoekers via (bestaande en nieuwe) paden onevenredige betreding 

van de EHS wordt voorkomen. Al of niet natuurlijke afzettingen worden door gemeente en SBB niet of alleen in 

zeer uitzonderlijke gevallen toegepast. Het beleid de afgelopen jaren van SBB ziet juist op het verwijderen van 

afzettingen en hekwerken 

 

 
 

 

 

 
















