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Besluit vergunning Natuurbeschermingswet 1998 ex art. 19d in samen­
hang met artikel 19km, lid 1, sub b, Natuurbeschermingswet 1998, De 
Kudde van Terschelling, Het Groenelandsstraatje 7, 8891 GX Midsland 
voor de locatie Westerboutenweg 16 te Formerum
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Geachte heer Van Deelen,

Overeenkomstig uw aanvraag en de daarbij behorende stukken heb ik besloten de gevraag­
de vergunning voor onbepaalde tijd te verlenen onder de navolgende voorschriften.

Voorschriften

1. De vergunning geldt voor de maximale aantallen dieren in de voorgeschreven 
stalsystemen, zoals weergegeven in de tabel “Gewenste situatie” in overweging A4.3.

2. Op de bedrijfslocatie aan de Westerboutenweg 16 te Formerum dient het voornemen 
te worden uitgevoerd zoals in deze beschikking en de bijbehorende stukken staat 
aangegeven.

3. Op de bedrijfslocatie dient door de houder van deze vergunning door middel van een 
registratie op ieder moment te kunnen worden aangetoond dat de in het voorschrift 1 
genoemde dieraantallen niet worden overschreden.

4. De houder van deze beschikking dient binnen twee jaar na het onherroepelijk worden 
van dit toestemmingsbesluit waarbij ontwikkelingsruimte wordt toegedeeld aan het 
project of de andere handeling, het project of de handeling te hebben gerealiseerd 
onderscheidenlijk te hebben verricht.

5. Indien het project of de andere handeling niet binnen de in het vorige voorschrift ge­
noemde termijn is gerealiseerd of verricht kunnen Gedeputeerde Staten het hierbij 
vastgestelde toestemmingsbesluit (al dan niet gedeeltelijk) intrekken, of wijzigen.
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De vergunning staat op naam van De kudde van Terschelling en geldt voor de locatie Wes- 
terboutenweg 16 te Formerum.

Voor de motivering van mijn besluit verwijs ik u naar bijlage 1.

Namen^het college van Gedeputeerde Staten, 

n ^ r\

Mevr. mr. W.A. Geertsma 
hoofd Team Groene regelgeving

Van dit besluit zal kennis worden gegeven door publicatie in de Leeuwarder Courant en het 
Friesch Dagblad.

Gedurende de in de kennisgeving van dit besluit genoemde termijn van zes weken kan het 
besluit met onderliggende stukken op verzoek worden ingezien op het provinciehuis van de 
provincie Fryslan. Hiervoor kunt u telefonisch contact opnemen met het secretariaat van de 
Nb-wet: tel. (058) 292 89 95. Dit besluit en de kennisgeving worden ook gepubliceerd op de 
website van de provincie; zie; www.fryslan.frl/nb-wet.
Gedurende de in de kennisgeving van dit besluit genoemde termijn van zes weken kan tegen 
dit besluit beroep worden ingesteld.

Beroep kan worden ingesteld door:
belanghebbenden die tijdig een zienswijze tegen het ontwerp van het besluit hebben 
ingediend;
belanghebbenden die aan kunnen tonen redelijkerwijs niet in staat te zijn geweest om 
een zienswijze tegen het ontwerp van het besluit in te dienen; 
belanghebbenden die bezwaren hebben tegen wijzigingen die in het vastgestelde 
besluit zijn aangebracht ten opzichte van het ontwerp van het besluit.

Beroep kan worden ingesteld bij:
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,
Postbus 20019,
2500 EA Den Haag.

Burgers kunnen ook digitaal beroep instellen. Advocatuur, bedrijven en (overheids)organisa- 
ties kunnen nog niet digitaal procederen. Voor het digitaal instellen van beroep dient men te 
beschikken over DigiD. Kijk op https://diqitaalloket.raadvanstate.nl voor de voorwaarden. 
Beroep instellen per e-mail is niet mogelijk.

Bijlagen
Bijlage 1: Motivering van het besluit
Bijlage 2: Uitdraai AERIUS voor ontwikkelingsruimte (kenmerk RP79uNJbbu3A)

Afschriften
Gemeente Terschelling 
Staatsbosbeheer Terschelling 
VOF Zorgdrager
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A. Weergave van de feiten
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Bijlage 1: Motivering van het besluit

A1. Beschrijving van het aanqevraaqde project of andere handeling
Het project of de andere handeling waarvoor vergunning wordt aangevraagd is de volgende:

• Het oprichten en in werking hebben van een schapenhouderij door De Kudde van 
Terschelling op de locatie Westerboutenweg 16 te Formerum.

A2. De vergunningaanvraag
U heeft het College van Gedeputeerde Staten van Fryslän (verder; GS) bij brief van 2 no­
vember 2015 om een vergunning verzocht op grond van artikel 19d in samenhang met artikel 
19kh, lid 7, van de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet).

Uw aanvraag is op 4 november 2015 door mij ontvangen en ingeboekt onder nummer 
1259418.

Op grond van het mandaatbesluit (besluit onder mandaat d.d. 1 juli 2014, laatstelijk gewijzigd 
d.d. 2 juni 2015) voor de Ofdieling Stêd & Plattelan (laatstelijk vastgesteld door GS/CdK voor 
Lanlik Gebiet, Ferkear & Ferfier en Wetter op 7 mei 2013, voor Miljeubelied op 5 oktober 
2010, voor Programma’s en Projecten Landelijk Gebied op 26 januari 2010 en voor Romte 
op 23 september 2014) ben ik gemandateerd tot het nemen van dit besluit namens GS.

Voor het aangevraagde project of andere handeling is niet eerder vergunning verleend op 
grond van de Nb-wet.

De volgende documenten worden geacht onlosmakelijk met uw aanvraag te zijn verbonden 
en maken onverkort deel uit van deze beschikking:

• AERIUS berekening van de beoogde situatie van het voornemen;
• Tekening van de gewenste situatie;
• Gedateerde en ondertekende machtiging.

Op mijn verzoek heb ik op 5 januari 2016 de volgende aanvullende gegevens van u ontvan­
gen:

• Tekening van de gewenste situatie.

Op mijn verzoek heb ik op 5 januari 2016 de volgende aanvullende gegevens van u ontvan­
gen;

• Tekening van de gewenste situatie,
• N.a.v. het voornemen tot weigeren vergunningaanvraag een aangepaste berekening 

van de beoogde situatie van het voornemen.

De aanvraag betreft een nieuwvestiging en voorziet in een toename van de stikstofdepositie. 
Mede gezien het bepaalde in artikel 5 van de Regeling PAS alsmede in aanmerking geno­
men dat met de feitelijk veroorzaakte stikstofdepositie vóór 1 januari 2015 als hier bedoeld 
rekening is gehouden in het Programma PAS 2015 - 2021 en de daaraan ten grondslag lig­
gende passende beoordeling, kan de aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 19d, 
eerste lid, van de Nb-wet 1998, in zoverre worden verleend.
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De aanvraag voorziet in een overschrijding van de grenswaarde van 1 Mol/ha/jr van het ge­
bied Duinen Terschelling, waardoor u niet kunt volstaan met een melding, maar genoodzaakt 
bent een aanvraag voor een vergunning in te dienen.

A3. Bevoegd gezag
Het college van Gedeputeerde Staten van Fryslän (verder: GS) is het bevoegd gezag inzake 
deze vergunningaanvraag, op basis van het bepaalde in artikel 2, lid 1, van de Nb-wet 1998. 
Door middel van de wijziging van de Nb-wet 1998 per 1 februari 2009 is onder andere het 
begrip "Natura 2000-gebied" geïntroduceerd, waarbij GS tevens (rechtstreeks) bevoegd ge­
zag is geworden voor Habitatrichtlijngebieden, zoals die voorkomen op de lijst van gebieden 
van communautair belang, bedoeld in artikel 4, lid 2, derde volzin van de Habitatrichtlijn 
(92/43/EEG).

Het project of de handeling kan voor het desbetreffende Natura 2000-gebied geen andere 
gevolgen veroorzaken dan stikstofdepositie die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, 
de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied 
kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten 
waarvoor het gebied is aangewezen. Er is derhalve geen sprake van overige effecten.

A3.1. Relevante Natura 2000-gebied of gebieden
Relevant ten aanzien van het bepalen van de vergunningplicht in deze beschikking is:

• Duinen Terschelling.

De door de activiteit beoogde depositie is vergunning plichtig voor bovengenoemd gebied.. 
Ook de overige Natura 2000-gebieden zijn meegenomen in de overwegingen die hebben 
geleid tot dit besluit. Zie daarvoor de AERIUS berekening in de aanvraag.

A4. Procedure

A4.1. Uniforme openbare voorbereidingsprocedure
De aanvraag is afgehandeld met toepassing van de uniforme openbare voorbereidings­
procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het ontwerpbesluit op de 
aanvraag heeft gedurende 6 weken voor een ieder ter inzage gelegen in het provinciehuis te 
Leeuwarden. Gedurende deze termijn konden belanghebbenden bij ons college schriftelijk 
dan wel mondeling zienswijzen over dit ontwerp naar voren brengen.

Voorafgaand aan de terinzagelegging heeft het bestuursorgaan in de Leeuwarder Courant 
en het Friesch Dagblad kennis gegeven van het ontwerp.

Vervolgens hebben wij een definitief besluit op de aanvraag genomen. Tegen dit besluit staat 
beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Het besluit en de kennisgeving van het besluit kunnen worden geraadpleegd via de internet­
site van de provincie Fryslän (www.fryslan.frl).
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A4.2 Zienswijzen
Tot en met 15 augustus 2016 heeft het ontwerpbesluit ter inzage gelegen.

In afwijking van de procedure zoals genoemd in artikel 44, derde lid, van de Nb-wet is het 
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Terschelling tijdens de uniforme 
openbare voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te brengen.

Van de mogelijkheid tot het kenbaar maken van zienswijzen heeft op d.d. 15 augustus 2016 
de heer E. Zorgdrager namens VOF Zorgdrager, Zuid 61, 8894 KH Formerum bezwaar ge­
maakt.
De zienswijze betreft het perceel sectie I 2899. Dit perceel grenst aan het agrarisch bouw­
blok van VOF Zorgdrager, plaatselijk bekend als bekend als Formerum zuid 20.
Dhr. Zorgdrager zegt te vrezen dat zijn eigen uitbreidingsplannen (uitbreiding veestalling) op 
Formerum zuid 20 sterk worden beperkt wanneer perceel 2899 agrarisch bouw blok wordt.

Reactie op de zienswijze
De uitbreidingsplannen op Formerum zuid 20 zijn in het kader van deze procedure niet rele­
vant. Ik neem de zienswijze daarom niet over.
Uit onderdeel 1.10 van de aanvraag leid ik af dat nog een omgevingsvergunning, een milieu­
vergunning en een aanlegvergunning zullen worden aangevraagd. Deze zienswijze kan aan 
de orde komen in het kader van die procedure.
De aanvraag beoogt een eigen huisvesting voor het kalveren van de 40 zoogkoeien en het 
aflammeren van de 400 schapen van dhr. W. van der Deelen. Uit de korte omschrijving in 
hoofdlijnen van de activiteit blijkt dat dit aflammeren sinds 2000 geschiedt in het naastgele­
gen bedrijf van de VOF Zorgdrager, binnen diens milieuvergunning.

Ik stel vast dat in afwijking van onderdeel 1.6 van de aanvraag van 4 november 2015 in de 
AERIUS Register uitdraai gevoegd bij het ontwerp- besluit (kenmerk: RP79uNJbbu3A) uitge­
gaan wordt van een nieuwvestiging. Dit verklaart dat daarin uitsluitend is gerekend met de 
280 schapen, ouder dan 1 jaar, incl. lammeren tot 45 kg op het perceel sectie I 2889 (met 
coördinaten x= 150359, y=6000212).

Van de mogelijkheid tot het kenbaar maken van zienswijzen hebben de gemeente en andere 
belanghebbenden geen gebruik gemaakt.

A4.3. Activiteit
Dit betreft een nieuwe activiteit waarvoor niet eerder een Nb-wetvergunning is verleend. In 
de aangevraagde, beoogde situatie (tabel 1) is er sprake van de volgende veebezetting:

Tabel IjjGewenste situatie volgens AERIUS berekening (kenmerk: RP79uNJbbu3A)
Stal Categorie Omschrijving volgens RAV Aantal Emissie per Totaal (kg |

dierplaats NH3) ^

1 BI.100 Schapen; schapen ouder dan 1 jaar,

inclusief lammeren tot 45 kg, overige 
huisvestingssystemen

280 0,700 196,00

Totale emissie (kg NH3/jr) 196,00
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Voor de depositiebijdrage van dit voornemen, wordt er verwezen naar de AERIUS calculator 
berekening in de aanvraag. Uit deze berekening is gebleken dat de depositiebijdrage hoger 
is dan de grenswaarde voor het betreffende Natura 2000-gebied en daarmee is gebleken dat 
het voornemen vergunningplichtig is.

A4.4. Ontwikkelingsruimte
De vergunningaanvraag als bedoeld in artikel 19d, lid 1, Nb-wet, is tevens aan te merken als 
een verzoek om toedeling voor de daarvoor benodigde ontwikkelingsruimte als bedoeld in 
artikel 19km, lid 1, sub b, Nb-wet.

Ik heb van het voornemen om de benodigde ontwikkelingsruimte toe te kennen in AERIUS 
Register een aantekening gemaakt. Uit de uitdraai van AERIUS Register is gebleken dat er 
genoeg ontwikkelingsruimte beschikbaar is.

Het bedrijf blijft met dit voornemen onder de grens, bepaald in de beleidsregel Uitgangspun­
ten toedeling ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Fryslän 2015 segment 2 
in artikel 3, lid 1, voor de totale toename van (cumulatief) maximaal 3 mol/ha/jaar voor deze 
locatie voor de komende PAS uitvoeringsperiode.

B. Effecten van het voornemen

B1. Is er sprake van significant effect?
Indien een aangevraagd project, afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of plan­
nen, significant negatieve effecten kan hebben voor een Natura 2000-gebied, dient op grond 
van het bepaalde in artikel 19f van de Nb-wet 1998 een passende beoordeling te worden 
gemaakt van de gevolgen voor het gebied, waarbij rekening wordt gehouden met de in- 
standhoudingsdoelstellingen.

Is een passende beoordeling vereist, dan kan de aangevraagde vergunning als bedoeld in 
artikel 19d, lid 1, van de Nb-wet 1998, in principe slechts worden verleend, indien op grond 
van de passende beoordeling de zekerheid bestaat dat de natuurlijke kenmerken van het 
Natura 2000-gebied niet zullen worden aangetast. Daarbij geldt dat bij de passende beoor­
deling het positieve effect van mitigerende maatregelen mag worden betrokken.

Voorzover een vergunningaanvraag als bedoeld in artikel 19d, lid 1, van de Nb-wet 1998 
voorziet in een project of andere handeling welke stikstofdepositie veroorzaakt op een 
Natura 2000-gebied waarin tenminste één stikstofgevoelig kwalificerend habitattype voor­
komt waarvoor de geldende kritische depositiewaarde wordt overschreden (geldt voor alle 
Natura 2000-gebieden in Fryslän behoudens voor de Natura 2000-gebieden IJsselmeer, 
Oudegaasterbrekken Fluessen & omgeving, De Deelen, Witte & Zwarte Brekken, Groote 
Wielen, Delleburen en het Sneekermeergebied), is van belang dat op 1 juli 2015 de Pro­
grammatische Aanpak Stikstof (verder: de PAS) in werking is getreden. De PAS bestaat 
uit een wijziging van de Nb-wet 1998, alsmede uit het Besluit grenswaarden programmati­
sche aanpak stikstof (verder: het Besluit grenswaarden PAS), de Regeling programmati­
sche aanpak stikstof (verder: de Regeling PAS) en het desbetreffende programma voor de 
periode 2015 - 2021 (verder: het Programma PAS 2015 - 2021). Aan het Programma 
PAS 2015 - 2021 ligt een (generieke) passende beoordeling als bedoeld in artikel 19f van 
de Nb-wet 1998 ten grondslag. Onderdeel van deze passende beoordeling vormen de 
gebiedsanalyses die voor alle in de PAS betrokken Natura 2000-gebieden zijn opgesteld.
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De conclusie van de passende beoordeling (inclusief de gebiedsanalyses) is dat op grond 
daarvan de zekerheid bestaat dat de natuurlijke kenmerken van de in het Programma 
PAS 2015 - 2021 betrokken Natura 2000-gebieden als gevolg van de uitvoering van dit 
programma niet zullen worden aangetast.
Door GS is zowel met het Programma PAS 2015 - 2021 als met de daaraan ten grond­
slag liggende passende beoordeling ingestemd.

Bij de beoordeling van de onderhavige aanvraag is de passende beoordeling als neerge­
legd in de PAS betrokken en kan mede op grond van deze passende beoordeling in dit 
geval de conclusie worden getrokken dat de natuurlijke kenmerken van het betrokken 
stikstofgevoelige Natura 2000-gebied met zekerheid niet zullen worden aangetast.

Overigens blijkt uit de aanvraag dat er geen andere - niet aan stikstofdepositie gerelateerde - 
negatieve effecten (zoals geluid, trillingen, licht, grondwaterstands- en/of grondwaterkwali- 
teitveranderingen etc.) te verwachten zijn die de natuurlijke kenmerken van voornoemd be­
schermd gebied kunnen aantasten.

C. Conclusie

Op grond van bovenstaande beoordeling heb ik me verzekerd dat de natuurlijk kenmerken 
van het betrokken relevante onder A3.1 genoemde Natura 2000-gebied niet zullen worden 
aangetast door de door De Kudde van Terschelling voor de locatie Westerboutenweg 16 te 
Formerum aangevraagde activiteit, mits deze vergunning en de daaraan verbonden voor­
schriften onverkort worden nageleefd.

Artikel 19e van de Nb-wet 1998
Naast de aandacht voor het bepaalde in artikel 19d, zie hiervoor, is er ook aanleiding om het 
bepaalde in artikel 19e, onder c, van de Nb-wet 1998, bij de motivering van deze vergunning 
te betrekken, daar waar het gaat om de bepaling dat gedeputeerde staten bij het verlenen 
van een dergelijke vergunning rekening houden met "vereisten op economisch, sociaal en 
cultureel gebied, alsmede regionale en lokale bijzonderheden".

De in artikel 19e van de Nb-wet 1998 genoemde aspecten verzetten zich niet tegen de ver­
lening van de vergunning.
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Gemeente Terschelling
Vergunningen kennisgevingen Natuurbeschermingswet 1998 en vaststelling besluit
Gedeputeerde Staten hebben op 2 september 2016 een vergunning voor wijziging 
veehouderij op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 verleend aan:

1. De Kudde van Terschelling, voor de locatie Westerboutenweg 16 in Formerum;

Ten aanzien van het ontwerpbesluit zijn zienswijzen naar voren gebracht. Het definitieve 
besluit is gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbesluit.

De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 5 september 2016 t/m 17 
oktober 2016 6 weken ter inzage in het provinciehuis.
U kunt de stukken ook bekijken op www.frvslan.frl/verleendeverqunninqen.

Tegen dit besluit kan na bekendmaking beroep worden ingesteld door:
• Belanghebbenden die over het ontwerpbesluit een zienswijze naar voren hebben 

gebracht;
• belanghebbenden die redelijkerwijs niet kunnen worden verweten geen zienswijzen 

naar voren te hebben gebracht over het ontwerpbesluit;
• andere belanghebbenden ingeval de besluitvorming afwijkt van het ontwerpbesluit.

Aan deze procedure is een kenmerk gekoppeld. Gelieve bij correspondentie het kenmerk te 
vermelden. Het beroepschrift moet worden gericht en gezonden aan de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA te Den Haag. Het 
besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift ingediend. Het is daarom mogelijk 
om gelijktijdig met of na het indienen van een beroepschrift een zogenaamde 'voorlopige 
voorziening' te vragen bij de Voorzitter van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 
van State te Den Haag.


