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De raad van de gemeente Terschelling;

BESLUIT:

Gezien het gemeenteblad over de Toepassing coördinatierege/ing bij
herstelbesluit Badhotel Mids/and aan Zee;

Gezien de coördinatieregeling Wet ruimtelijke ordening;

De gemeentelijke coördinatieregeling op grond van artikel 3.30 Wet ruimtelijke
ordening van toepassing te verklaren op de voorbereiding en bekendmaking van
het bestemmingsplan voor de locatie van het project badhotel Midsland aan Zee
en het te nemen herstelbesluit over de omgevingsvergunning voor het badhotel
Midsland aan Zee.

Terschelling, 26september2017
De raad van de gemeente Terschelling voornoemd,

de Jong-de Vries,
loco-griffier
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Onderwerp: Toepassen coördinatieregeling bij herstelbesluit Badhotel Midsiand aan Zee

Jaa tin um met:

In behandeling bij:

gemeente

schelling Gemeenteblad

2017 165

Wethouder Hoekstta - Sikkema

Voorstel
De coördinatieregeling ex. artikel 3.30 van de Wet ruimtelijke ordening (hierna:
Wro) van toepassing verklaren op de voorbereiding en bekendmaking van het
bestemmingsplan en het te nemen herstelbesluit over de omgevingsvergunning
voor badhotel Midsland aan Zee.

Samenvatting
Op 14 april 2017 heeft de rechtbank de verleende omgevingsvergunning voor de
nieuwbouw van een restaurant met logiesfunctie aan Midsland aan Zee 459a
vernietigd. Daarom moet het college van burgemeester en wethouders van
Terschelling opnieuw besluiten op deze aanvraag. Hierbij wil het college de
coördinatieregeling van de Wro toepassen.

Historie
0p 30juni 2014 heeft het college van burgemeester en wethouders aan Van
Wijnen Recreatiebouw b.v. meegedeeld dat er van rechtswege een vergunning is
verleend voor de nieuwbouw van een restaurant met logiesfunctie aan Midsland
aan Zee 459a. Tegen dit besluit is bezwaar gemaakt. Op 23 september 2014 heeft
de raad van de gemeente Terschelling de beheersverordening Natuurgebieden
(hierna: beheersverordening) vastgesteld. Door het opnemen van een
horecabestemming voor de locatie Midsland aan Zee 459a in de
beheersverordening Natuurgebieden is de aanvraag voor de nieuwbouw van een
restaurant met logiesfunctie in principe gehonoreerd door de raad van de
gemeente Terschelling.
Begin 2015 heeft het college het bezwaar tegen de van rechtswege verleende
vergunning van 30juni 2014 ongegrond verklaard. De bezwaarmakers hebben
hiertegen beroep ingesteld.
Vervolgens is er op 13juli 2016 naar aanleiding van een gewijzigd bouwplan een
omgevingsvergunning verleend voor een restaurant met logiesfunctie. Het
ingestelde beroep had mede betrekking op dit besluit. De rechtbank heeft het
beroep gegrond verklaard, omdat artikel 7 van de beheersverordening
onverbindend is verklaard en achteraf bezien vastgesteld moet worden dat de
verkeerde procedure is gevolgd. De bestreden besluiten zijn vernietigd en het
college van burgemeester en wethouders moet opnieuw op de gewijzigde
aanvraag beslissen. Hierbij moet toepassing worden gegeven aan artikel 6 van het
bestemmingsplan Midsland aan zee en de overige bepalingen uit dit
bestemmingsplan voor zover die noodzakelijk zijn voor de uitleg en interpretatie
van het onderhavige artikel 6.

Toelichting
Omdat artikel 7 van de beheersverordening onverbindend is verklaard, kan dit
artikel niet meer worden toegepast. In plaats daarvan moet totdat een daartoe
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strekkend planologisch regime is vastgesteld, ten aanzien van het
bestemmingsviak artikel 6 van het bestemmingsplan Midsland aan Zee worden
toegepast. Er zitten een aantal verschillen tussen artikel 7 van de
beheersverordening en artikel 6 van het bestemmingsplan Midsland aan Zee.
Deze verschillen zijn aangegeven in bijlage 1.
Hoewel artikel 7 van de verordening onverbindend is verklaard, gelden de andere
tegels uit de verordening wel. Omdat er verschillen tussen deze regelingen zitten,
geeft dit onduidelijkheid en is toepassing in de praktijk erg lastig.
Door het toepassen van de coördinatieregeling (artikel 3.30 Wro) kunnen de
procedures voor de omgevingsvergunning en een bestemmingsplan gezamenlijk
worden doorlopen en wordt er meer duidelijkheid gecreëerd. Dit blijven wel
afzonderlijke besluiten met hun eigen toetsingskader.

Het toepassen van de coördinatieregeling kent meerdere voordelen: Veel
snellere wettelijke procedure van ongeveer 6 maanden, exclusief de
inhoudelijke voorbereiding. De rechtsbeschermingsfase loopt sneller omdat
de bezwaarschriftencommissie en rechtbank worden overgeslagen: het
besluit wordt alleen één keer door de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State getoetst. Dit scheelt gemiddeld anderhalf tot twee jaar
proceduretijd.

• Toepassing geeft meer zekerheid voor de toekomst: er hoeft niet voor
iedere minimale wijziging opnieuw een afwijkingsprocedure te worden
doorlopen.

• Toepassing van de coördinatieregeling maakt de situatie overzichtelijk. Er
is sprake van één voorbereidingsprocedure en afhandeling van de
beroepen gebeurt in één keer. De inhoudelijke samenhang en afstemming
tussen de besluiten is beter zichtbaar en belanghebbenden hebben eerder
duidelijkheid en zekerheid over hun zienswijzen.

Juridische gevolgen/fatale termijnen/handhaving
De inzet van coördinatie vereist allereerst een besluit van de gemeenteraad tot
toepassing van de coördinatieregeling. Hierop heeft het voorliggende
raadsvoorstel betrekking. Bij de toepassing van de coördinatieregeling voor een
project geldt één procedure voor alle onder de coördinatie gebrachte besluiten.
Uitgangspunt voor het coördinatietraject is de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht.
Het toepassen van de coördinatieregeling is niet zonder risico’s. De rechter heeft
nog niet geoordeeld over de inhoud van het besluit. Daarnaast kunnen de
omstandigheden en hogere regelgeving gewijzigd zijn. Overigens geldt dit ook
voor andere mogelijke opties voor het nemen van een herstelbesluit. Door
aanvrager te verzoeken reeds thans alle benodigde onderzoeken op te stellen en
de al aanwezige te actualiseren, wordt dit risico verkleind.
De gemeenteraad wordt volgens de gewone procedure betrokken bij het
vaststellen van het bestemmingsplan.

Belang voor toerisme/samenleving/economie
N.v.t.

Financiële/personele/organisatorische gevolgen
N.v.t.

Comm unicatie/interactiviteit
N.v.t.
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Advies van de raadscommissie

Ter inzage liggende stukken
1. Overzicht verschillen in regelgeving bestemmingsplan en Beheersverordening
2. Coördinatieregeling Wro (artikel 3.30 Wro en verder).
3. Uitspraak rechtbank Noord-Nederland d.d. 14 april 2017.

Datum behandeling in B&W + ondertekening
Terschelling, 23 mei 2017
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Terschelling,

H.M. de Jong, J.B. Wassink,
secretaris/directeur burgemeester



Bestemmingsplan Midsland aan Zee 1986 Beheersverordening Natuurgebieden 2014 Opmerkingen Bestemmingsplan Badhotel Midsland aan Zee 2018

Bebouwings- cq bestemmingsgrens omvat de gehele kavel Bestemming geldt voor de gehele kavel. Bestemming geldt voor de gehele kavel.

Bebouwingsvlak hierin gearceerd Bouwvlak is hierin aangegeven. Bouwvlak is hierin aangegeven.

Artikel 6: Restaurant-hotel Artikel 7 HORECA Artikel 3 HORECA

Algemene bepalingen 7.1 Bestemmingsomschrijving 3.1 Bestemmingsregels

A. De op de kaart voor restaurant-hotel aangewezen gronden zijn De voor "horeca"aangewezen gronden zijn bestemd voor: De voor 'Horeca' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

bestemd voor een restaurant met beperkte logiesaccomodatie, a. bedrijfsgebouwen, waaronder een bedrijfswoning en personeels- De mogelijkheid van een bedrijfswoning, personeelsverblijven en a.    bedrijfsgebouwen, bijgebouwen en overkappingen 

met de daarbij horende andere bouwwerken en andere werken, verblijven, en overkappingen ten behoeve van horecabedrijven in overkappingen zijn toegevoegd . ten behoeve van horecabedrijven in categorie 4, 

met dien verstande dat: categorie 4, uitsluitend op de gronden ter plaatse van de aandui- uitsluitend op de gronden ter plaatse van de aanduiding

ding "horeca van categorie 4", zoals bedoeld in bijlage 4 behorende  “horeca van categorie 4”, zoals bedoeld in 

1.gebouw uitsluitend binnen het als zodanig op de kaart aangegeven bij deze regels indeling horecabedrijven", bijlage 1 behorende bij deze regels 'Indeling horecabedrijven',

bebouwingsvlak mag worden gebouwd.   alsmede in beperkte mate voor: alsmede in beperkte mate voor:

2.de bebouwde oppervlakte ten hoogste 70% van het bebouwingsvlak b. bestaande wegen en paden; b.   terrassen, aansluitend gelegen aan het hotel tot een gezamenlijke 

zal bedragen. c. water; oppervlakte van ten hoogste 50% van de oppervlakte van het bouwvlak 

70% van 25 x 55 meter is 962,5 m2   met de daarbij behorende: voor het hoofdgebouw;

3.de goot- of boeiboordhoogte van het gebouw ten hoogste d. tuinen, erven en terreinen; c.   (ontsluitings)wegen en paden;

3,50 m zal bedragen e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. d.   parkeervoorzieningen;

4.het gebouw van een kap zal zijn voorzien, waarvan de helling e.   water,

ten minste 30 graden en ten hoogste 60 graden zal bedragen 7.2 Bouwregels

5. De nokhoogte van het gebouw ten hoogste 12,50 m zal bedragen 7.2.1 Gebouwen en overkappingen. met de daarbij behorende:

6.de hoogte van andere bouwwerken ten hoogste 2,00 m zal bedragen Voor het bouwen van de lid 7.1 onder a. genoemde bouwwerken f.   tuinen, erven en terreinen;

gelden de volgende regels: g.   bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Gebruiksbepalingen a. per bestemmingsvak zullen uitsluitend bouwwerken voor één

B. In het gebied waarop deze bestemming betrekking heeft, is het horecabedrijf worden gebouwd. 3.2 Bouwregels

verboden de gronden en gebouwen te gebruiken, in gebruik te geven b. de bedrijfsgebouwen, waaronder een bedrijfswoning en perso- 3.2.1 Ondergronds bouwen

of te laten gebruiken op een wijze of tpt doel strijdig met de aan de neelsverblijven, en overkappingen worden binnen een bouwvlak Het bouwvlak is ongewijzigd, in bestemmingsplan max. 70% bebouwd, Er mogen geen ondergrondse bouwwerken worden 

grond gegeven bestemming, zoals omschreven in lid.A. gebouwd. in Beheersverordening 100 % bebouwing toegestaan. opgericht, met inbegrip van kelders. 

C. Het gestelde in lid. B. is niet van toepassing op het gebruik dat c. de bedrijfswoning en personeelsverblijven maken onderdeel uit 

bestond ten tijde van het onherroeppelijk worden van dit plan, van de bedrijfsgebouwen; 3.2.2 Gebouwen en overkappingen

zolang en voor zover de strijdigheid van dat gebruik ten opzichte van d. de oppervlakte van het permanente woongedeelte van de Voor het bouwen van de in lid 3.1 onder a genoemde 

het gebruik overeenkomstig de bestemming naar de aard en omvang bedrijfswoning bedraagt maximaal 150 m2; bouwwerken gelden de volgende regels:

niet wordt vergroot. e. de oppervlakte van het woongedeelte voor het (tijdelijk) a.    per bestemmingsvlak zullen uitsluitend bouwwerken 

D. Burgemeester en wethouders verlenen vrijstelling van de in lid. B. personeel bedraagt maximaal 3% van de gezamenlijke voor één horecabedrijf worden gebouwd;

gestelde verbodsbepaling indien strikte toepassing daarvan zou oppervlakte van de gebouwen op het perceel; b.   er mogen geen bedrijfswoningen worden gebouwd;

leiden tot een beperking van het meest doelmatige gebruik, f. de goothoogte van een bedrijfsgebouw, waaronder een bedrijfs- De goothoogte is met 0,50 m toegenomen. c.    de bedrijfsgebouwen, bijgebouwen en overkappingen worden 

behoudens wanneer dringende redenen aanwezig zijn die een woning en personeelsverblijven, en/of overkappingen zal ten binnen een bouwvlak gebouwd, met dien verstande dat op 

zodanige beperking rechtvaardigen. hoogste 4,00 m bedragen, dan wel ten hoogste de bestaande gronden ter plaatse van de aanduiding "bijgebouwen" 

E. Als meest doelmatig gebruik als bedoeld in lid D. wordt in ieder goothoogte indien deze meer bedraagt; uitsluitend bijgebouwen zijn toegestaan;

geval niet aangemerkt: g. de dakhelling van een bedrijfsgebouw, waaronder een bedrijfs- Een minimale dakhelling is vervallen. d.   de goothoogte van een bedrijfsgebouw en/of overkappingen 

1. het gebruik van gronden en gebouwen als agrarisch bedrijf, als woning en personeelsverblijven, en/of overkappingen zal ten De maximale dakhelling is ongewijzigd. zal ten hoogste 3,50 m bedragen, met dien verstande dat, 

ambachtelijk of industrieel bedrijf en als winkel; hoogste 60 graden bedragen; in afwijking van het bepaalde in dit lid en artikel 2 lid 2.2, 

2. het gebruik van de gebouwen voor recreatieve bewoning h. de bouwhoogte van een bedrijfsgebouw, waaronder een bedrijfs- de bouwhoogte van de dakopbouw op de verdiepingsmuur 

3. het gebruik van de gebouwen als logiesplaats voor meer dan 30 woning en personeelsverblijven, en/of overkappingen zal ten zoals weergegeven in Bijlage 2 bij deze regels "bouwtekening" 

personen. hoogste 12,50 m bedragen, danwel ten hoogste de bestaande De maximale bouwhoogte is ongewijzigd. ten hoogste 7,00 m mag bedragen;

4. het gebruik van de gebouwen als bar-dancing of als bowling(centrum) bouwhoogte indien deze meer bedraagt. e.    de dakhelling van een bedrijfsgebouw en/of overkappingen 

of een naar de aard daarmee gelijk te stellen recreatieve functie. 7.2.2 Overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde Het aantal personen voor logiesverblijf is niet vastgelegd. zal ten hoogste 60 graden bedragen;

Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, Bar-dancing en bowlingcentrum zijn niet meer uitgesloten. f.     de bouwhoogte van een bedrijfsgebouw en/of overkappingen 

gelden de volgende regels: zal ten hoogste 12,50 m bedragen;

a. de bouwhoogte van vlaggemasten mag ten hoogste 10,00 m g.    de bouwhoogte van een bijgebouw op gronden ter plaatse 

bedragen; van de aanduiding "bijgebouwen" zal ten hoogste 4 m bedragen.

b. er zullen geen erf- en terreinafscheidingen worden gebouwd;

c. de bouwhoogte van terrasschermen op terrassen zal ten hoogste 3.2.3 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

2,00 m bedragen; Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen 

d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijnde, gelden de volgende regels:

zal ten hoogste 5,00 m bedragen; a.    de bouwhoogte van vlaggenmasten mag ten hoogste 10,00 m 

bedragen;

7.3 Specifieke gebruiksregels b.   er zullen geen erf- en terreinafscheidingen worden gebouwd;

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval c.    de bouwhoogte van terrasschermen op terrassen zal ten 

gerekend: hoogste 2,00 m bedragen;

a. het gebruik van de gronden als terras met een oppervlakte groter Maximum oppervlak terras is vastgelegd. d.   de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, 

50% van de oppervlakte van het bouwvlak en anders dan aansluitend zal ten hoogste 5,00 m bedragen.

aan het hotel;

b. het gebruik van de bouwwerken als zelfstandige appartementen; Het verbod op zelfstandige appartementen is ongewijzigd. 3.3 Specifieke gebruiksregels

c. het onttrekken van de logiesruimten aan de bedrijfsmatige verhuur. Verplichting bedrijfsmatige exploitatie is toegevoegd. Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval 

gerekend:

a.    het gebruik van de bouwwerken als zelfstandige appartementen;

het onttrekken van de logiesruimten aan de bedrijfsmatige verhuur.
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Bijlage 2: coördinatieregeling Wro (artikel 3.30 Wro e.v.) 

In het kort de uitgangspunten van artikel 3.30 e.v. Wet ruimtelijke ordening: 

• Afdeling 3.6 Wro, wordt door Chw verplicht voorgeschreven voor gemeentelijke of 

regionale projecten van nationale betekenis (dit is in casu niet aan de orde);  voor de 

rest facultatief  

• Wanneer mogelijk? Het moet noodzakelijk zijn ivm verwezenlijking gemeentelijk 

beleid (dit is al snel het geval en de rechter zal dit zeer terughoudend toetsen)  

• Wie besluit tot coördinatie? gemeenteraad ogv art. 3.30 Wro (specifieke gevallen of 

algemene categorieën) 

• Gecoördineerde voorbereiding door B & W ogv art. 3.31 Wro; alle besluiten met uov 

voorbereid; ook bestemmingsplan of projectafwijkingsbesluit kan meegaan in 

coördinatie  

• Alle besluiten wachten op besluit met “langste proceduretijd” (in casu het 

bestemmingsplan) 

• Geen inhoudelijke coördinatie, het blijven afzonderlijke besluiten 

• In beroepsfase wel gezamenlijk als één besluit aangemerkt (artikel 8.3 Wro); in 

eerste en enige aanleg voor beroep naar de Raad van State (omdat het 

bestemmingsplan erbij zit), maar wel elk besluit wordt getoetst aan verschillende 

beoordelingskaders (ABRvS 4 april 2012, nr. 201107810/1/A1) 

• De Raad van State dient binnen 6 maanden na ontvangst van het verweerschrift op 

het beroep te beslissen (artikel 8.2. lid 2 Wro) 

• Het is overigens niet verplicht om alles tegelijk te coördineren, dus mag gefaseerd 

(zie ABRvS 21 maart 2012, nr. 201007818/1/R3) 

 

Uitgebreidere informatie: 

Doel 

De coördinatieregeling is een instrument om verschillende procedures die noodzakelijk zijn 

voor vergunningverlening gezamenlijk te doorlopen. Hieronder wordt met name ingegaan op 

de coördinatie in een bestemmingsplanproces en de projectomgevingsvergunning. 

Coördinatiebesluit 

In artikel 3.30 Wro is de mogelijkheid opgenomen om de voorbereiding en bekendmaking ter 

ondersteuning van ruimtelijk beleid van de gemeente gecoördineerd te behandelen. De 
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coördinatieregeling maakt het mogelijk dat diverse vergunningenprocedures gelijktijdig 

worden doorlopen.  

Zo kan bijv. de procedure voorafgaand aan het verlenen van een omgevingsvergunning voor 

de activiteit bouwen gelijktijdig meegenomen in de procedure voor een daartoe benodigde 

bestemmingsplanherziening. Andere vergunningen, zoals bijvoorbeeld een 

horecavergunning of kapvergunning kunnen ook meegenomen worden, maar dit hoeft niet. 

Voor aanvang van de procedure, om een aantal activiteiten gecoördineerd voor te bereiden 

en bekend te maken, dient de raad een besluit te hebben genomen waaruit blijkt dat 

hij daarmee instemt. Er zijn twee mogelijkheden. De eerste is dat de raad een apart besluit 

neemt voor elk specifiek project apart. De andere is dat de raad bij verordening aangeeft in 

welke gevallen het wenselijk is om de coördinatieregeling toe te passen. Het 

coördinatiebesluit is niet zelfstandig appellabel. 

Procedure 

Na het coördinatiebesluit door de raad is de bestemmingsplanprocedure van toepassing op 

alle andere procedures die nodig zijn om de overige besluiten te kunnen nemen. Een punt 

van aandacht is dat een bestemmingsplan in werking treedt met ingang van de dag waarop 

de beroepstermijn afloopt, tenzij binnen de beroepstermijn een verzoek om voorlopige 

voorziening is ingediend bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak. Het 

bestemmingsplan treedt dan niet in werking voordat op dat verzoek is beslist (schorsing 

inwerkingtreding). De coördinatieregeling lijkt voorbij te gaan aan de vraag of voor de 

inwerkingtreding van het plan een omgevingsvergunning om bijv. te bouwen mag worden 

verstrekt. Gelet op het doel van de regeling lijkt het erop dat de omgevingsvergunning ook 

voor de inwerkingtreding van het bestemmingsplan mag worden verstrekt en het besluit tot 

vaststelling van het bestemmingsplan gelijktijdig bekend mag worden gemaakt met het 

besluit tot verlening van de omgevingsvergunning. Het is raadzaam om in ieder geval te 

wachten tot na de vaststelling van het bestemmingsplan in de raad. 

Beroep 

Tegen de besluiten die door middel van die gecoördineerde voorbereidingsprocedure tot 

stand zijn gekomen kan beroep ingesteld worden. Op basis van artikel 8.3 Wro is er één 

beroepsprocedure bij één instantie; de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 

State.  
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De Raad van State dient binnen zes maanden na ontvangst van een verweerschrift op het 

beroep te beslissen in plaats van binnen de gebruikelijke 12 maanden (termijn van orde). 
 




























