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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

1.1  Aanleiding 

Aan de Nijtap ter hoogte van nummer 69 in Drachten ligt een perceel met de bestemming ‘Groen’. Het perceel 
is momenteel in gebruik als grasland. Het voornemen is om op dit perceel een vrijstaande woning te 
realiseren. De kavel is reeds eigendom van de initiatiefnemer.  

De realisatie van een woning is niet mogelijk binnen het huidige bestemmingsplan, aangezien binnen de 
bestemming ‘Groen’ hiervoor de bouw- en gebruiksmogelijkheden ontbreken. 

Voorliggend bestemmingplan voorziet in het passende planologische regime voor de nieuwe woonkavel. Hierin 
zal worden aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. 

1.2  Ligging van het plangebied 

Het plangebied ligt aan de Duizendblad in Drachten. Het plangebied is kadastraal bekend als RTV00, sectie B, 
nummer 4859. In afbeelding 1.1 is de ligging van het plangebied ten opzichte van de directe omgeving en in de 
kern Drachten weergegeven. 

 

Afbeelding 1.1: Ligging van het plangebied ten opzichte van de (directe) omgeving (Bron: PDOK)   

1.3  De bij het plan behorende stukken 

Het bestemmingsplan “Vrijstaande woning Duizendblad - Drachten” bestaat uit de volgende stukken: 

• verbeelding (NL.IMRO.0090.BP2022SVR010) en een renvooi; 

• regels (met bijbehorende bijlagen). 

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn 
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een 
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag 
liggende gedachten maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. 
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1.4  Huidig planologisch regime 

1.4.1  Algemeen 

Het plangebied ligt binnen de grenzen van het "Bestemmingsplan Vrijburgh" (vastgesteld op 22 maart 2016). 
Daarnaast gelden voor het plangebied de volgende paraplubestemmingsplannen: 

• Paraplubestemmingsplan Wonen in Smallingerland (vastgesteld op 6 juli 2021) 

• Paraplubestemmingsplan parkeernormen (vastgesteld op 10 januari 2017) 

In dit geval is met name het “Bestemmingsplan Vrijburgh” relevant. Hierna is een uitsnede van de verbeelding 
van het geldende bestemmingsplan "Bestemmingsplan Vrijburgh" opgenomen. Het plangebied is met de rode 
omlijning aangegeven. 

 

Afbeelding 1.2: Uitsnede van het bestemmingsplan "Bestemmingsplan Vrijburgh" (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl)   

1.4.2  Bestemmingen 

De gronden in het plangebied zijn bestemd als 'Groen – Uit te werken'. De gronden met de bestemming 'Groen 
– Uit te werken' zijn bestemd voor groenvoorzieningen, bermen en beplanting, speelvoorzieningen, openbare 
nutsvoorzieningen en voet- en fietspaden. Tevens is het plangebied ten zuidoosten voorzien van de 
functieaanduiding ‘groen’. Deze grond is tevens bestemd voor groenvoorzieningen. 

Tevens is een klein deel ten zuidoosten van het plangebied voorzien van de dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’. 
Deze gronden zijn mede bestemd voor een gasleiding en een gasleidingstrook ter breedte van 4 meter vanaf 
de gasleiding. 
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1.4.3  Strijdigheid 

De gewenste ontwikkeling is op basis van het bestemmingsplan niet mogelijk, omdat de gronden een 
groenbestemming hebben waarin de bouw- en gebruiksmogelijkheden voor wonen ontbreken. Om het plan te 
kunnen realiseren, is dan ook een bestemmingsplanherziening noodzakelijk, waarbij een passende 
woonbestemming opgenomen wordt.  

1.4.4  Leeswijzer 

Na deze inleiding worden in hoofdstuk 2 de landschappelijke aspecten en een weergave van de huidige situatie 
gegeven. Hoofdstuk 3 gaat in op de gewenste situatie. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. 
Hierin wordt het beleid van het Rijk, provincie Fryslân en de gemeente Smallingerland beschreven. In 
hoofdstuk 5 passeren alle relevante milieuthema's de revue. Hoofdstuk 6 gaat in op de wateraspecten. In de 
hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische aspecten/planverantwoording en de 
economische uitvoerbaarheid. Hoofdstuk 9 gaat in op het vooroverleg en de inspraak. 
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HOOFDSTUK 2  HUIDIGE SITUATIE 

Het plangebied ligt in het noorden van de kern Drachten. Het plangebied wordt rondom begrensd door 
groenvoorzieningen en een bedrijfsfunctie aan de zuidoostzijde. In de wijdere omgeving liggen 
groenvoorzieningen en woonpercelen.  

Het plangebied zelf is niet bebouwd en bestaat uit gras en enkele bomen en struiken. In afbeelding 2.1 is een 
luchtfoto van het plangebied opgenomen. Afbeelding 2.2 bevat een straatbeeld van de huidige situatie. 

Afbeelding 2.1             Luchtfoto huidige situatie plangebied (Bron: Google Maps) 
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Afbeelding 2.2 Straatbeeld huidige situatie (Bron: Google Streetview) 
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HOOFDSTUK 3  GEWENSTE SITUATIE 

3.1  De ontwikkeling 

Het voornemen is om op het perceel een vrijstaande woning te realiseren. De woning bevat twee bouwlagen 
en krijgt een inpandige ruimte voor een bijgebouw/berging. De kavel wordt ruim opgezet met veel plek voor 
groen en tuin. De bouwhoogte van de beoogde woning zal circa 5 meter bedragen. Het hoofdgebouw bedraagt 
inclusief overkappingen circa 250 m². Tevens wordt er op het perceel een lange oprijlaan gerealiseerd die 
voorziet in de parkeerbehoefte.  

De ontwikkeling sluit goed aan op het bebouwingsbeeld van de omgeving. Het bebouwingsbeeld in de 
omgeving bestaat uit vrijstaande woningen op grote kavels waar veel groen aanwezig is. De woning is 
vrijstaand en wordt ontwikkeld met een vorm van hoogwaardige moderne architectuur op een ruime kavel 
met veel groen en beplanting.  

De gewenste ontwikkeling wordt in afbeelding 3.1 door middel van een impressie aangegeven. De exacte 
invulling zal ten tijde van de bouwaanvraag worden bepaald.  

Daarnaast wordt opgemerkt dat de voorgenomen te bouwen woning niet past in de huidige welstandsregels 
waardoor er nieuwe welstandeisen gaan gelden voor het plangebied. Dit zijn de welstandeisen O8 Bijzondere 
bestaande/nieuwe (solitaire) objecten. Deze welstandseisen zijn als bijlage 5 van deze toelichting bijgevoegd.  

 

 
Afbeelding 3.1 Impressie beoogde woning (Bron: jhAA! Architectuur) 

 

3.2  Verkeer en parkeren 

3.2.1  Algemeen 

Bij nieuwe ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en verkeersgeneratie die 
ontstaat. De gemeente Smallingerland beschikt over een eigen parkeernota (Parkeernormennota 2015). In de 
'Parkeernormennota 2015' heeft de gemeente Smallingerland overwogen dat het niet wenselijk is om in ieder 
bestemmingsplan apart normen op te nemen voor het parkeren, maar dat het logischer is om de 
parkeernormering en de wijze waarop die moet worden toegepast, op te nemen in een aparte 
'Parkeernormennota'. In concrete bestemmingsplannen wordt gewerkt met het begrip 'voldoende 
parkeergelegenheid'. De inhoud van dat begrip is uitgewerkt in de Parkeernormennota uitgewerkt. Door nu in 
het bestemmingsplan steeds te verwijzen naar de Parkeernormennota, wordt het parkeerbeleid in ieder 
bestemmingsplan afgestemd op de normen uit deze nota. 
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In deze parkeernormennota wordt gebruikt gemaakt van de kencijfers zoals opgenomen in de publicatie 
'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, publicatie 317 (oktober 2012)' van het CROW (inmiddels vervangen 
door publicatie 381, december 2018). Er wordt uitgegaan van het gemiddelde tussen het minimum en 
maximum kencijfer. 

In de parkeernota wordt aangegeven dat voor de kern Drachten een stedelijkheidsgraad van het type 'matig 
stedelijk' van toepassing is. 

Samengevat worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Verstedelijkingsgraad: matig stedelijk; 

• Stedelijke zone: rest bebouwde kom 

• één vrijstaande woning 

Op basis van voorgenoemde uitgangspunten wordt in de volgende twee subparagrafen op de parkeerbehoefte 
en de verkeersgeneratie ingegaan. 

3.2.2  Parkeren 

Uitgaande van de genoemde uitgangspunten geldt voor de ontwikkeling de volgende parkeerbehoefte: 

Woningtype   Aantal   Parkeernorm per woning   

Koop, huis, vrijstaand   1   2,2   

De parkeerbehoefte zal ingevuld worden door middel van parkeerplaatsen op het eigen erf. Gelet op de 
aanwezige ruimte is dit eenvoudig te realiseren. 

3.2.3  Verkeer 

Uitgaande van de genoemde uitgangspunten geldt voor de ontwikkeling de volgende verkeersgeneratie: 

Woningtype   Aantal   Verkeersgeneratie per woning 

Koop, huis, vrijstaand   1   8,2   

De ontwikkeling leidt tot een verkeersgeneratie van circa 8,2 voertuigbewegingen per weekdagetmaal. De 
omliggende wegenstructuur is van ruimvoldoende capaciteit om deze geringe toename te verwerken.  
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HOOFDSTUK 4  BELEIDSKADER 

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. Naast de 
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit plangebied geldende uitgangspunten 
weergegeven. 

4.1  Rijksbeleid 

4.1.1  Nationale omgevingsvisie 

4.1.1.1  Algemeen 

Nederland staat voor grote uitdagingen die van invloed zijn op onze fysieke leefomgeving. Complexe opgaven 
zoals verstedelijking, verduurzaming en klimaatadaptatie zijn nauw met elkaar verweven. Dat vraagt een 
nieuwe, integrale manier van werken waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt 
kunnen worden. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) zorgt voor een gezamenlijke aanpak die leidt tot een 
duurzaam perspectief voor onze leefomgeving. Dit is nodig om onze doelen te halen en is een zaak van 
overheid en samenleving. 

4.1.1.2  Vier prioriteiten 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op nationale 
belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Dit komt samen in vier prioriteiten. 

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 

Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering. In 2050 is Nederland 
klimaatbestendig en waterrobuust. Dit vraagt om maatregelen in de leefomgeving, waarmee tegelijkertijd de 
leefomgevingskwaliteit verbeterd kan worden en kansen voor natuur geboden kunnen worden. In 2050 heeft 
Nederland daarnaast een duurzame energievoorziening. Dit vraagt echter om ruimte. Door deze ruimte zoveel 
mogelijk te clusteren, wordt versnippering van het landschap voorkomen en wordt de ruimte zo efficiënt 
mogelijk benut. Het Rijk zet zich in door het maken van ruimtelijke reserveringen voor het 
hoofdenergiesysteem op nationale schaal. 

2. Duurzaam economisch groeipotentieel 

Nederland werkt toe naar een duurzame, circulaire, kennisintensieve en internationaal concurrerende 
economie in 2050. Daarmee kan ons land zijn positie handhaven in de top vijf van meest concurrerende landen 
ter wereld. Er wordt ingezet op een innovatief en sterk vestigingsklimaat met een goede quality of life. 
Belangrijk is wel dat onze economie toekomstbestendig wordt, oftewel concurrerend, duurzaam en circulair. 

1. Sterke en gezonde steden en regio's 

Er zijn vooral in steden en stedelijke regio's nieuwe locaties nodig voor wonen en werken. Het liefst binnen de 
bestaande stadsgrenzen, zodat de open ruimten tussen stedelijke regio's behouden blijven. Dit vraagt 
optimale afstemming op en investeringen in mobiliteit. Dit betekent dat voorafgaand aan de keuze van nieuwe 
verstedelijkingslocaties helder moet zijn welke randvoorwaarden de leefomgevingskwaliteit en -veiligheid daar 
stelt en welke extra maatregelen nodig zijn wanneer er voor deze locaties wordt gekozen. Zo blijft de 
gezondheid in steden en regio's geborgd. 

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied 

Er ontstaat een nieuw perspectief voor de Nederlandse landbouwsector als koploper in de duurzame 
kringlooplandbouw. Een goed verdienpotentieel voor de bedrijven wordt gecombineerd met een minimaal 
effect op de omgevingskwaliteit van lucht, bodem en water. In alle gevallen zetten we in op ontwikkeling van 
de karakteristieke eigenschappen van het Nederlandse landschap. Dit vertegenwoordigt een belangrijke 



 

Vrijstaande woning Duizendblad - Drachten 
Bestemmingsplan  

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

12 

cultuurhistorische waarde. Verrommeling en versnippering, bijvoorbeeld door wildgroei van distributiecentra, 
is ongewenst en wordt tegengegaan. 

4.1.1.3  Afwegingsprincipes 

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is 
combinaties te maken en win-win situaties te creëren, maar dit is niet altijd mogelijk. Soms zijn er scherpe 
keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes: 

• Combinatie van functies gaan voor enkelvoudige functies. In het verleden is scheiding van functies 
vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden 
tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van onze ruimte; 

• Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. Het verschilt tussen gebieden wat de 
optimale balans is tussen bescherming en ontwikkeling en tussen concurrentiekracht en leefbaarheid. 
Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere; 

• Afwentelen wordt voorkomen. Het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie inwoners, zonder dat dit ten koste gaat van 
toekomstige generaties. 

4.1.2  Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR: voorganger NOVI) is de ladder voor duurzame 
verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke 
ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de Ladder in het Besluit ruimtelijke ordening 
gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van 
de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigd en geoptimaliseerd instrument. 

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale 
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag 
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. 

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de 
begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'. In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities 
opgenomen voor: 

bestaand stedelijk gebied: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, 
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal 
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'. 

stedelijke ontwikkeling: ´ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.´ 

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar 
de voorgenomen ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd 
met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit). 

4.1.3  Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten van het rijksbeleid 

De Ladder is van toepassing op woningbouwplannen die worden aangemerkt als nieuwe stedelijke 
ontwikkeling. Bij het bepalen of en hoe de Ladder moet worden toegepast, zijn de volgende vragen van 
belang: 

Is er sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling? 

Er is geen ondergrens bepaald voor wat een 'stedelijke ontwikkeling' is. Op basis van jurisprudentie blijkt dat 
de vraag of sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van die 
ontwikkeling, in relatie tot de omgeving. Voor wonen geldt, dat voor woningbouwlocaties vanaf twaalf 
woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling die Ladderplichtig is. 
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• 11 woningen geen nieuwe stedelijke ontwikkeling (ABRvS 16 september 2015; 
ECLI:NL:RVS:2015:2921) 

• 12 woningen wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling (ABRvS 25 maart 2015; ECLI:NL:RVS:2015:953). 

In voorliggend geval wordt in totaal één woning gerealiseerd. Gelet op bovengenoemde jurisprudentie is 
hiermee geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling en kan een toetsing aan de ladder voor 
duurzame verstedelijking achterwege blijven. 

Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid 

4.1.3  Conclusie toetsing aan het rijksbeleid 

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met het van toepassing zijnde rijksbeleid. 

 

4.2  Provinciaal beleid 

In deze paragraaf wordt het voor deze ontwikkeling relevante provinciale beleid behandeld.  

4.2.1  Omgevingsvisie Fryslân 

4.2.1.1  Algemeen 

De provinciale Omgevingsvisie, De Romte Diele, is op 23 september 2020 door Provinciale Staten vastgesteld. 
De Omgevingsvisie is één van de instrumenten van de nieuwe Omgevingswet. Veel provinciaal beleid, 
programma’s en projecten raken de Friese leefomgeving waarin mensen wonen, werken, zich verplaatsen, 
elkaar ontmoeten en recreëren. In de Omgevingsvisie staat waar de provincie met de leefomgeving van Fryslân 
naar toe wil: de ambitie en doelen voor de toekomst. Het is een visie voor de lange termijn op een tamelijk 
hoog abstractieniveau. Het is geen blauwdruk voor hoe Fryslân er over 20 à 30 jaar bij ligt. Wel geeft de visie 
de richting aan waar de provincie met allerlei partijen naar toe wil werken. Samen met verschillende 
organisaties, inwoners en ondernemers in Fryslân geeft de provincie nu invulling aan deze visie. Dit gebeurt in 
programma’s, concrete projecten en initiatieven, en zo nodig ook in regels. 

Vier Opgaven 

De provinciale Omgevingsvisie vervangt het strategisch beleid van de provincie in het Streekplan, 
Milieubeleidsplan, Waterhuishoudingsplan en het Verkeer- en vervoerplan. In de visie is aangegeven wat de 
provincie doet om de huidige basiskwaliteiten van de Friese leefomgeving op orde te houden. Daarnaast wil de 
provincie extra inzetten op vier urgente, integrale opgaven: 

• Fryslân vitaal, leefbaar en bereikbaar houden; 

• Energietransitie met kracht voortzetten; 

• Fryslân klimaatadaptief inrichten; 

• Versterken biodiversiteit. 

4.2.1.2  Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie Fryslân 

Met het realiseren van de woning wordt een energieneutrale woonfunctie toegevoegd aan de woningvoorraad 
van Drachten, wat bijdraagt aan de energietransitie en het klimaatadaptief inrichten van Friesland. Deze 
ontwikkeling past daarom goed binnen de omgevingsvisie.  
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4.2.2  Verordening Romte Fryslân 2014 

4.2.2.1  Algemeen 

Provinciale Staten hebben in hun vergadering van 25 juni 2014 de Verordening Romte Fryslân 2014 
vastgesteld. De verordening stelt regels die ervoor moeten zorgen dat de provinciale ruimtelijke belangen 
doorwerken in de gemeentelijke ruimtelijke plannen. De verordening voorziet niet in nieuw beleid. Uitsluitend 
geldend provinciaal ruimtelijk beleid is omgezet in algemeen geldende regels. Het gaat met name om beleid in 
het Streekplan Fryslân 2007, het Derde provinciale Waterhuishoudingsplan 2010-2015 en het Provinciaal 
Verkeer- en Vervoerplan. Uitgangspunt is dat de verordening niet meer regelt dan noodzakelijk is. Wat elders 
al goed geregeld is (in de AMvB Ruimte of in andere wet- en regelgeving) hoeft niet over te worden gedaan. 
Verder is bij de wijze van regeling rekening gehouden met de verantwoordelijkheid van gemeenten. Binnen 
randvoorwaarden is ruimte voor lokaal maatwerk. 

Ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling is artikel 3.1 met betrekking tot het woonplan relevant: 

3.1.1 

Een ruimtelijk plan kan mogelijkheden voor woningbouw bevatten indien de aantallen en de kwaliteit van de 
woningbouw in overeenstemming zijn met een woonplan, dat de schriftelijke instemming van Gedeputeerde 
Staten heeft. 

In afwijking van het eerste lid kan een ruimtelijk plan een woningbouwproject bevatten dat niet is opgenomen 
in een woonplan, indien: 

• het woningbouwproject niet meer dan 3 woningen bevat dan wel, voor zover gelegen binnen het 
bestaand stedelijk gebied, niet meer dan 11 woningen bevat, en 

• in de plantoelichting is gemotiveerd dat en op welke wijze overschrijding van het 
woningbouwprogramma van het woonplan kan worden voorkomen door uitwisseling of fasering van 
projecten. 

4.2.2.2  Toetsing van het initiatief aan de Verordening Romte 

In voorliggend geval gaat het om een ontwikkeling die niet meer dan 3 woningen bevat. Door de ontwikkeling 
wordt er één woning toegevoegd. Nadere toetsing aan het woningbouwprogramma is daardoor niet 
noodzakelijk. Daarnaast past het voornemen ook binnen de woonbehoefte zoals genoemd in de gemeentelijke 
Woonvisie, zoals in paragraaf 4.3.2 nader wordt toegelicht.  

4.2.3  Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid 

Geconcludeerd kan worden dat de in dit voorliggende bestemmingsplan besloten ruimtelijke ontwikkeling in 
overeenstemming is met het provinciaal ruimtelijk beleid. 

4.3  Gemeentelijk beleid 

4.3.1 Omgevingsvisie Smallingerland 

4.3.1.1  Algemeen 

In de Omgevingsvisie 2040 heeft de gemeente Smallingerland haar doelen en leidende principes vastgelegd. 
Deze doelen en leidende principes zijn in het interactieve proces tot stand gekomen in samenspraak met 
inwoners uit wijken en dorpen. De doelen voor 2040 zijn samen te vatten in vier begrippen: gezond, veilig, 
aantrekkelijk en economisch vitaal. Daarnaast zijn er drie leidende principes: duurzaam, inclusief en identiteit. 
De leidende principes bieden hulp om de beoogde doelen te bereiken. Deze principes worden toegepast zowel 
bij plannen van de gemeente als bij plannen van inwoners, instellingen of ondernemers.  
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4.3.1.2 De vier opgaven in hoofdlijnen 

Om het toekomstbeeld voor 2040 waar te kunnen maken werkt Smallingerland aan vier opgaven:  

1. Versterken van de positie van Drachten als regionaal verzorgingsgebied; 
2. Versterken van Drachten als stad voor innovatieve maakindustrie; 
3. Versterken van levendige, aantrekkelijk wijken en dorpen; 
4. Versterken van de kwaliteit van het buitengebied.  

In de voorliggende ontwikkeling is met name opgave 3, het versterken van levendige, aantrekkelijke wijken en 
dorpen, van toepassing. 

4.3.1.3 Versterken van levendige, aantrekkelijke wijken en dorpen 

Het wonen en leven in Smallingerland wordt per saldo behoorlijk positief beoordeeld. Typische ‘dorpse’ 
kenmerken zoals kleinschaligheid en saamhorigheid worden gekoesterd. Dorpen, wijken en het landschap 
worden gewaardeerd als plekken waar het plezierig wonen, leven, werken, leren en recreëren is.  

In Smallingerland wordt volop ingezet op het behoud en versterking van de leefbaarheid van dorpen en 
wijken. Het is de bedoeling dat wijken levendig, gezond, veilig en aantrekkelijk zijn. Met een open 
gemeenschap vol gemeenschapszin. Ook voldoende en de juiste woningen, dragen bij aan deze opgave. 
Daarbij wordt vastgehouden aan het uitgangspunt om voorzieningen en functies zoveel mogelijk te 
combineren en met elkaar te verbinden.  

4.3.1.4 Toetsing aan de Omgevingsvisie 

Met dit initiatief wordt een perceel gelegen aan het Duizendblad bestemd als een woonfunctie. De locatie valt 
binnen het gebied dat in de Omgevingsvisie is aangemerkt als ‘stedelijk gebied Drachten’. De woonfunctie past 
daarom goed in de omgeving waar zich eveneens woonfuncties bevinden. Bovendien is het perceel nu 
braakliggend en heeft het feitelijk geen functie. Het betreft daarmee een gerechtvaardigde aanvulling op de 
bestaande woonwijk en draagt het bij aan het leefbaar en aantrekkelijk houden van de wijken binnen de kern 
Drachten. Ook past de beoogde woning qua ontwerp goed in de omgeving, dit wordt in paragraaf 4.3.3 nader 
toegelicht. Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met de Omgevingsvisie. 

4.3.2  Woonvisie Smallingerland (2020 - 2025) 

4.3.2.1  Algemeen 

De gemeente Smallingerland wil de volgende generaties prettig laten wonen, leven, werken en recreëren. De 
afgelopen jaren is de woningmarkt sterk veranderd. Duurzaamheid en omgevingsgericht werken zijn steeds 
belangrijker. Met de woonvisie wordt inzicht en overzicht gegeven m.b.t. de precieze ontwikkelingen om in 
een veranderende omgeving richting te geven aan de woningmarktontwikkelingen in de gemeente 
Smallingerland. 

Het woonbeleid van gemeente is er voor iedereen en zet in op versnelling, specifieke doelgroepen en bovenal 
een sterke kwaliteit van de leefomgeving. Dit doen de gemeente door gericht aan het werk te gaan met vijf 
concrete ambities. 

• Aantrekkelijke en gevarieerde nieuwbouw; Ruimte voor 1.000 woningen erbij in vijf jaar; 

• Duurzame woningvoorraad. Op weg naar energieneutraal; 

• Wijs met grijs; ruimte voor initiatieven gericht op senioren & woningaanpassing; 

• 'Mienskipssin' en vitale dorpen en wijken; 

• Sociaal wonen; betere beschikbaarheid van woningen voor kwetsbare doelgroepen. 

In voorliggend geval is met name de ambitie 'Aantrekkelijke en gevarieerde nieuwbouw, Ruimte voor 1.000 
woningen erbij in vijf jaar' van belang 
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4.3.2.2  Ambitie: Aantrekkelijke en gevarieerde nieuwbouw, Ruimte voor 1.000 woningen erbij in vijf jaar 

Smallingerland heeft een centrale ligging in Noord-Nederland. De gemeente heeft de ambitie om een 
uitvalsbasis te zijn voor mensen die werken in het noorden. Dit zijn mensen die actief zijn op de noordelijke 
arbeidsmarkt (HBO+), een hogere woon-werkafstand accepteren en op zoek zijn naar een geschikte woning in 
het hart van het noorden. 

De gemeente wil de woningvoorraad voortvarend uitbreiden rekening houdend met de toekomstige vraag en 
woonwensen. Drachten vervult een regionale functie met een aantrekkelijk centrum voor bewoners en 
bezoekers. Het aantal huishoudens neemt de aankomende jaren toe. Vooral de groep seniorenhuishoudens zal 
in omvang toenemen. Behalve senioren gaat het om mensen in andere levensfasen die vaker en langer alleen 
wonen dan voorheen. De gemeente gaat de komende jaren extra woningen realiseren die nodig zijn voor het 
toenemende aantal kleine huishoudens. Deze extra woningen worden deels in het centrum gerealiseerd. Een 
goed functionerend centrum voor Drachten vraagt om minder winkelmeters en biedt ruimte voor 
herontwikkeling en transformatie. Daarmee kunnen tegemoet gekomen worden aan de wens van bewoners 
om in het centrum te wonen. Daarnaast wordt hiermee de doorstroming gestimuleerd. Mensen die verhuizen 
naar een appartement, patiowoning of aanleuningwoning in of nabij het centrum laten doorgaans een woning 
achter. Hiermee wordt de doorstroming gestimuleerd en komen er (gezins)woningen beschikbaar die 
interessant zijn voor starters, jonge stellen en gezinnen. 

Ook ontwikkelen de gemeente voor deze doelgroepen aantrekkelijke, groene en ruim opgezette 
uitbreidingswijken. Denk hierbij aan de verdere uitbreiding van de wijken Vrijburgh en Drachtstervaart in 
Drachten en Middelgeast in Boornbergum, maar ook aan andere locaties in de dorpen. Hier wordt ingezet op 
een aantrekkelijke mix van woningtypen. Duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit zijn hierbij sleutelbegrippen 
om te werken aan de diversiteit van de woningvoorraad. Om hoogopgeleiden, waaronder ook studenten, 
expats en flexwerkers, te behouden en aan te trekken, is het van belang dat het woon- en leefklimaat 
aantrekkelijk is. 

4.3.2.3  Toetsing van het initiatief aan de Woonvisie 

De ontwikkeling voorziet in een woonbestemming voor een perceel gelegen aan het Duizendblad in de wijk 
Vrijburgh. De ontwikkeling realiseert een aantrekkelijke en ruim opgezette woning met veel groen aan de rand 
van Drachten. Dit sluit aan bij de wens van de gemeente om de doorstroming te bevorderen en een 
aantrekkelijke mix van woningtypen te realiseren. Ook past het bij het streven om de wijk Vrijburgh verder uit 
te breiden. Daarnaast zal de woning energieneutraal gebouwd worden, wat aansluit op het sleutelbegrip 
duurzaamheid. Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling goed past binnen de woonvisie.  

4.3.3  Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid 

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de uitgangspunten uit het gemeentelijk 
beleid. 
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HOOFDSTUK 5  MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het bestemmingsplan 
een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. 
Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde 
(boven)gemeentelijke beleidskaders. Bovendien is een bestemmingsplan/wijzigingsplan vaak een belangrijk 
middel voor afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening. 

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven. 
Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie, 
archeologie & cultuurhistorie en Besluit milieueffectrapportage. 

5.1  Geluid 

5.1.1  Algemeen 

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als 
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek 
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan/wijzigingsplan of 
het nemen van een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen 
een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. 
Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt 
overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeurswaarde te voldoen. 

5.1.2  Situatie plangebied 

De nieuwe woning wordt aangemerkt als geluidsgevoelig object. Hieronder wordt nader ingegaan op de 
aspecten wegverkeerslawaai, railverkeerslawaai en industrielawaai. 

Wegverkeerslawaai 

De woning ligt binnen de wettelijke geluidszone van de Nijtap. Deze weg heeft een 50 km/uur regime. De 
Duizendblad heeft een 30-km/uur regime. Deze weg heeft geen geluidszone. Door BJZ.nu is een akoestisch 
onderzoek wegverkeerslawaai uitgevoerd. Hierna worden de onderzoeksresultaten weergeven, de volledige 
rapportage is opgenomen in bijlage 1.  

Onderzoeksresultaten 

De geluidsbelasting ten gevolge van het verkeer van de Nijtap bedraagt inclusief reductie hoogstens 41 dB. 
Daarmee wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Gelet op het vorenstaande wordt ter 
plaatse van het plangebied een aanvaardbaar woon- en leefklimaat verwacht.  

Railverkeerlawaai 

Van overlast als gevolg van railverkeerlawaai is geen sprake, aangezien het plangebied niet in de geluidszone 
van een spoorweg ligt.  

Industrielawaai 

Van overlast als gevolg van industrielawaai is eveneens geen sprake, aangezien het plangebied niet in de zone 
van een gezoneerd industrieterrein ligt.  

5.1.3  Conclusie 

Het aspect 'geluid' vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkelingen. 
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5.2  Bodemkwaliteit 

5.2.1  Algemeen 

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij 
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. 
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen 
NEN 5740. 

5.2.2  Situatie plangebied 

In voorliggend geval is in 2014 bodemverontreiniging  de bodem ter plaatse van het plangebied gesaneerd. Uit 
het evaluatieverslag blijkt dat alle immobiele verontreinigingen (PAK en asbest) in de grond zijn verwijderd tot 
onder de betreffende terugsaneerwaarde. De ontgraving is vervolgens aangevuld met schone grond 
(AW2000). Hierdoor is de kwaliteit van de bodem geschikt voor iedere vorm van bodemgebruik. Gezien het 
gebruik sinds 2014 niet meer is gewijzigd, kan worden gesteld dat de bodem geschikt is voor het beoogde 
woongebruik. Een bodemonderzoek is daarom niet noodzakelijk. Een rapport van de desbetreffende 
bodemsanering is toegevoegd aan bijlage 2. 

5.2.3  Conclusie 

Het aspect 'bodem' vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling. 

5.3  Luchtkwaliteit 

5.3.1  Algemeen 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 

5.3.1.1  Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtverontreiniging van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in 
betekenende mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij 
uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit 
de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats. 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg; 

• woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen; 

• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden. 
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5.3.1.2  Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en 
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden 
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 
50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet milieubeheer nodig. 

5.3.2  Situatie plangebied 

Gelet op de kleinschalige aard en omvang van voorliggende ontwikkeling, in verhouding tot de categorieën van 
gevallen zoals beschreven in paragraaf 5.3.1.1 kan worden gesteld dat voorliggend plan 'niet in betekenende 
mate bijdraagt' aan de luchtverontreiniging. Tot slot wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling niet wordt 
aangemerkt als een gevoelige bestemming in het kader van het 'Besluit gevoelige bestemmingen'. 

5.3.3  Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de in dit bestemmingsplan 
voorgenomen ontwikkeling. 

5.4  Externe veiligheid 

5.4.1  Algemeen 

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving 
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe 
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe 
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en 
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke 
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer: 

• het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 

• de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 

• het Registratiebesluit externe veiligheid; 

• het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015); 

• het Vuurwerkbesluit. 

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de 'Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen' (Wet Basisnet). Dat 
vervoer gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening 
zijn vastgelegd in: 

• het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt); 

• de Regeling basisnet; 

• de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied). 

Het vervoer van gevaarlijke stoffen per buisleiding is geregeld in het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb). 

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving 
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te 
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het 
plaatsgebonden en het groepsrisico. 



 

Vrijstaande woning Duizendblad - Drachten 
Bestemmingsplan  

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

20 

5.4.2  Situatie in en bij het plangebied 

Aan de hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het plangebied. Op 
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, 
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen 
weergegeven. In de onderstaande afbeelding is een uitsnede van de Risicokaart met betrekking tot het 
plangebied en omgeving weergegeven. Het plangebied is met de rode omlijning aangeduid. 

 

Afbeelding 5.1 Uitsnede risicokaart (Bron: Atlas Leefomgeving) 

In voorliggend geval grenst het plangebied aan een risicobron, namelijk een aardgastransportleiding. Bij 
gasleidingen zijn, voor wat betreft het groepsrisico, de 1% en 100% letaliteitsgrens van belang. De 1% 
letaliteitsgrens bepaalt het invloedsgebied voor het groepsrisico. De kavel ligt binnen zowel de 1% als 100% 
letaliteitsgrens. Een nadere verantwoording is daarom nodig. Opgemerkt wordt dat de verblijfsruimten van de 
woning zelf wél buiten de 100% letaliteitsgrens liggen.  

Aangezien door het toevoegen van een woning de personendichtheid wordt verhoogd op een risicovolle 
locatie, is een onderzoek naar externe veiligheid nodig. Door BJZ.nu is een onderzoek naar externe veiligheid 
uitgevoerd door middel van een CAROLA-berekening. De belangrijkste onderzoeksresultaten worden 
hieronder besproken. Voor de volledige CAROLA-berekening wordt verwezen naar bijlage 3. 

Resultaten onderzoek externe veiligheid 

Uit de CAROLA-berekening is gebleken dat voor de realisatie van één woning aan de Duizendblad in Drachten 
het Groepsrisico kleiner is dan 0.1 van de oriëntatiewaarde (GR < 0.1). De uitvoering van het plan is op basis 
van het CAROLA-onderzoek in het kader van het groepsrisico aanvaardbaar.  

Uit de inventarisatie blijkt verder dat het plangebied: 

• zich niet bevind binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen 
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico); 

• zich niet bevind binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is; 
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• niet ligt binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen; 

Op een afstand van circa 2,4 kilometer is het afvalverwerkingsbedrijf Renewi BV gelegen. Het plangebied is 
gelegen binnen het invloedsgebied van dit bedrijf en daarom dient er een verantwoording van het groepsrisico 
opgesteld te worden. Door het toevoegen van één wooneenheid stijgt het groepsrisico echter niet dermate 
dat er een uitgebreide verantwoording opgesteld hoeft te worden. Gezien de afstand tot de risicobron en de 
zelfredzaamheid van de mensen in deze woonfunctie, alsmede het feit dat er op kortere afstand reeds 
woonwijken aanwezig zijn, wordt de ontwikkeling in kader van externe veiligheid aanvaardbaar geacht.  

5.4.3  Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat met betrekking tot het aspect ‘externe veiligheid’ ten aanzien van buisleidingen, het 
plan past binnen een ‘goede ruimtelijke ordening’. 

5.5  Milieuzonering 

5.5.1  Algemeen 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu 
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering 
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of 
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding 
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 
functies. 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten 
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst 
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van 
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie 
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne 
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden 
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden 
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en 
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het 
bestemmingsplan mogelijk is. 

5.5.2  Gebiedstypen 

In de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' is een tweetal gebiedstypen te onderscheiden; 'rustige 
woonwijk' en 'gemengd gebied'. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van 
functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. 
Op basis van de VNG-uitgave wordt het buitengebied gerekend tot een met het omgevingstype 'rustige 
woonwijk' vergelijkbaar omgevingstype. 

Het omgevingstype 'gemengd gebied' wordt in de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' als volgt 
omschreven: 'Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast 
woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het 
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden 
beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype 
gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden 
rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.' 

De richtafstanden (met uitzondering van het aspect gevaar) uit het omgevingstype rustige woonwijk kunnen, 
zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met één afstandsmaat worden verlaagd indien 
sprake is van gemengd gebied. Daarbij wordt in de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' opgemerkt dat 
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het vanuit het oogpunt van efficiënt ruimtegebruik de voorkeur verdient functiescheiding niet verder door te 
voeren dan met het oog op een goed woon- en leefklimaat noodzakelijk is. 

Het plangebied ligt aan het Duizendblad waar op korte afstand sprake is van meerdere functies. Zo is in de 
nabijheid een bedrijfsfunctie, maatschappelijke functie, woonfunctie en groenfunctie aanwezig. Het gebied 
kan daarom worden aangemerkt als omgevingstype ‘gemengd gebied’. Onderstaande tabel geeft de 
richtafstanden weer voor de verschillende omgevingstypes: 

 

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype 
rustige woonwijk 

Richtafstanden tot omgevingstype gemengd gebied 

1 10 m 0 m 

2 30 m 10 m 

3.1 50 m 30 m 

3.2 100 m 50 m 

4.1 200 m 100 m 

4.2 300 m 200 m 

5.1 500 m 300 m 

5.2 700 m 500 m 

5.3 1.000 m 700 m 

6 1.500 m 1.000 m 

 

5.5.3  Beoordeling 

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG uitgave 
'Bedrijven en Milieuzonering' geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen. Zoals reeds hiervoor 
genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving waarin de nieuwe functies 
gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol: 

• past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking); 

• laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking). 

5.5.3.1  Externe werking 

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die, 
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. Daarvan is sprake als 
het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast. 

De functie 'Wonen' wordt niet aangemerkt als milieubelastende functie voor de omgeving, de ontwikkeling 
levert dan ook geen belemmeringen op met betrekking tot het woon- en leefklimaat van omwonenden. 

5.5.3.2  Interne werking 

Hierbij gaat het om de vraag of nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondervinden van bestaande 
functies in de omgeving. In de nabijheid van het plangebied zijn een bedrijfsfunctie en een maatschappelijke 
functie aanwezig. Deze functies en de bijbehorende richtafstanden zijn in de onderstaande tabel weergegeven. 

 

Functie Milieucategorie Richtafstand Daadwerkelijke afstand 
(circa) 

Bedrijfsfunctie 
Nijtap 69 

Maximaal 1 0 m  5 m 

Maatschappelijke 
functie 

Maximaal 2 10 m 50 m 
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Nijtap 65 

Geconcludeerd wordt dat aan alle richtafstanden wordt voldaan.  

5.5.4  Conclusie 

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan. 

5.6  Ecologie 

5.6.1  Algemeen 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en het Nederlands 
Natuurnetwerk (NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten. Sinds 1 
januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming. 

5.6.2  Gebiedsbescherming 

5.6.2.1  Natura 2000-gebieden 

Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk ader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de 
Wet natuurbescherming. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging 
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. 

Door BJZ.nu is een AERIUS-berekening uitgevoerd om eventuele stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden in 
kaart te brengen. Uit de AERIUS-berekening blijkt dat in zowel de aanleg- als gebruiksfase geen sprake is van 
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Voor de volledige AERIUS-berekening wordt verwezen naar bijlage 
6. 

5.6.2.2  Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlands natuurbeleid. Het NNN is in provinciale 
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het 'nee, tenzij'- principe. In principe 
zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. 

Het plangebied behoort niet tot het NNN. De dichtstbijzijnde gronden die tot NNN behoren liggen op circa 1,6 
kilometer afstand ten noorden van het plangebied. Gezien de aard en omvang van de ontwikkeling en de 
onderlinge afstand tot de NNN is geen sprake van een aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden. 

5.6.3  Soortenbescherming 

5.6.3.1  Algemeen 

Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder andere de 
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of 
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of 
vrijstelling worden gevraagd. 

5.6.3.2  Situatie plangebied 

Het plangebied bestaat in de huidige situatie uit onbebouwde grond. Op deze grond zijn grasland en bomen 
aanwezig. Aangezien het gras periodiek beheerd wordt, worden de ecologische waarden hier zeer laag 
geschat. De gemeente heeft reeds aangegeven dat de bomen dienen te blijven staan. Deze worden in de 
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gewenste situatie dan ook niet gekapt. Geconcludeerd wordt dat een ecologisch onderzoek niet noodzakelijk 
is.  

5.6.4  Conclusie 

De ecologische aspecten vormen geen belemmering voor de uitvoering van het plan.  

5.7  Archeologie & cultuurhistorie 

5.7.1  Archeologie 

5.7.1.1  Algemeen 

Op grond van de Erfgoedwet dient er in ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met archeologische 
waarden. In de Erfgoedwet is bepaald dat gemeenten een archeologische zorgplicht hebben en dat 
initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te houden met de 
archeologische relicten die in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het 
archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen 
aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een 
aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving 
en publicatie van de resultaten. 

5.7.1.2  Situatie plangebied 

De archeologische verwachtingskaart van de provincie Friesland, de FAMKE, bestaat uit twee 
provinciedekkende advieskaarten, één voor de periode Steentijd - Bronstijd, en één voor de periode IJzertijd - 
Middeleeuwen. Voor het betreffende plangebied kan op basis van de kaarten uit de twee verschillende 
perioden tot de volgende conclusies worden gekomen: 

De advieskaart "Steentijd - Bronstijd" geeft aan dat voor het gehele het plangebied pas onderzoek nodig is bij 
grote ingrepen. Volgens de advieskaart "IJzertijd - Middeleeuwen" geldt bij het advies "Karterend onderzoek 
3". De provincie beveelt aan om bij ingrepen van meer 5000 m² een historisch en karterend onderzoek te 
verrichten, waarbij speciale aandacht moet worden besteed aan eventuele Romeinse sporen en/of 
vroegmiddeleeuwse ontginningen. 

Voorgenoemde oppervlakte wordt met het initiatief niet overschreden. Een archeologisch onderzoek is niet 
noodzakelijk. 

5.7.2  Cultuurhistorie 

5.7.2.1  Algemeen 

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden verstaan die 
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse 
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten. 

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een 
bestemmingsplan “een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische 
waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten. 

5.7.2.2  Situatie plangebied 

Op basis van de Cultuurhistorische Kaart Fryslan kent het gebied de volgende waarden: 

• Oude paden, nieuwe wegen 
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• Boerderijplaatsen 

Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven bestaat het plangebied in de huidige situatie uit grasland. Redelijkerwijs 
kan er gesteld worden dat er binnen het plangebied dan ook geen sprake meer is van aanwezigheid van de 
bovengenoemde waarden. Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ontwikkeling daar dan ook geen 
verdere afbreuk aan doet.  

5.7.3  Conclusie 

De aspecten 'archeologie' en 'cultuurhistorie' vormen geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan 
besloten ontwikkeling. 

5.8  Besluit milieueffectrapportage 

5.8.1  Kader 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage in 
aanraking komen: 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan); Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er 
een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet natuurbescherming nodig is. 

• Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3); Er ontstaat een m.e.r.-
plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van dit besluit waar 
het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 

• Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4); Er ontstaat een m.e.r.-
(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van 
dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze 
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit 
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 
'kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of 
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. 

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de 
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu 
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r. 
Beoordeling gehanteerd. 

5.8.2  Beoordeling 

5.8.2.1  Artikel 2.8 van de Wet natuurbescherming 

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is gelegen op circa 7 kilometer afstand van het plangebied. Gezien de 
kleinschalige aard en omvang van de voorgenomen ontwikkeling in relatie tot de ruime afstand tot Natura 
2000-gebied wordt geconcludeerd dat geen sprake zal zijn van een aantasting van de 
instandhoudingsdoelstellingen van een Natura-2000 gebied. Een passende beoordeling op basis van artikel 2.8 
lid 1 van de Wet natuurbescherming is in het kader van dit project dan ook niet noodzakelijk. 
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5.8.2.2 Drempelwaarden Besluit m.e.r. 

Voor wat betreft het gehele plangebied wordt voorzien in directe eindbestemmingen waardoor het voldoet 
aan de definitie van een 'besluit' als bedoeld in het Besluit m.e.r. Dit betekent dat dit bestemmingsplan m.e.r.-
(beoordelings)plichtig is indien activiteiten mogelijk worden gemaakt die genoemd worden in onderdeel C of D 
van het Besluit m.e.r. en de daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden. 

In onderdeel D 11.2 van het besluit wordt de “aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk 
ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen” genoemd. Indien 
geoordeeld wordt dat sprake is van een 'stedelijk ontwikkelingsproject' is mogelijk een vormvrije m.e.r.- 
beoordeling noodzakelijk.  

Uit jurisprudentie volgt dat het antwoord op de vraag of sprake is van een 'stedelijk ontwikkelingsproject' 
afhankelijk is van de concrete omstandigheden van het geval, waarbij onder meer aan de hand van aspecten 
als aard en de omvang van de voorziene ontwikkeling moet worden beoordeeld of sprake is van een stedelijk 
ontwikkelingsproject. Niet relevant is of per saldo aanzienlijke negatieve gevolgen voor het milieu kunnen 
ontstaan.  

De in het voorliggende bestemmingsplan besloten ontwikkeling gaat uit van de realisatie van één woning. Het 
gaat om een (zeer) kleinschalige ontwikkeling waarbij het aantal verkeersbewegingen niet (onevenredig) 
toeneemt. Verder is, voor zover in dit kader relevant, sprake van een functie die niet leidt tot een aantasting 
van het woon- en leefklimaat ter plaatse van omliggende woningen of een beperking voor andere functies in 
de directe omgeving. Gelet op het vorenstaande en de aard en omvang van de voorgenomen ontwikkeling, 
wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit 
m.e.r.. Tevens blijkt uit dit hoofdstuk en hoofdstuk 6 dat dit bestemmingsplan geen belangrijk nadelige 
milieugevolgen heeft, die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

5.8.3  Conclusie 

Dit plan is niet m.e.r.-plichtig omdat het geen stedelijk ontwikkelingsproject betreft. Tevens zijn geen nadelige 
milieugevolgen te verwachten als gevolg van de voorliggend plan. 
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HOOFDSTUK 6  WATERASPECTEN 

6.1  Vigerend beleid 

6.1.1  Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om 
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn 
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren 
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen 
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de 
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische 
ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald. 

6.1.2  Rijksbeleid 

Het Rijksbeleid op het gebied van waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021 
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van 
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten 
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele 
waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De 
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009). 

6.1.3  Provinciaal beleid 

In het Streekplan Fryslân 2007 wordt ruim aandacht besteedt aan de wateraspecten. De provincie heeft de 
volgende ambitie geformuleerd: 

Wij streven naar goede ruimtelijke condities voor een veilige en bewoonbare provincie en voor gezonde 
en veerkrachtige duurzame watersystemen waarin sociaal-economische en ecologische ontwikkelingen met 
elkaar in evenwicht zijn. Water is een belangrijk mede ordenend principe in de ruimtelijke inrichting van 
Fryslân. Voor een goede waterbeheersing worden de nodige ruimtelijke maatregelen getroffen. 

Door klimaatverandering, bodemdaling en de toename van verhard oppervlak kan in veel gevallen voor een 
goede waterbeheersing niet meer worden volstaan met technische maatregelen. Voor een robuust en 
veerkrachtig watersysteem, dat zowel wateroverschotten als watertekorten goed kan opvangen, zullen de 
(on)mogelijkheden van het watersysteem medebepalend zijn voor de functionele bestemming en inrichting 
van de ruimte. Een goed functionerende Friese boezem is cruciaal voor de waterhuishouding van heel Fryslân. 

6.1.4  Wetterskip Fryslân 

In het Waterbeheerplan 2016 – 2021 beschrijft Wetterskip Fryslân de doelen voor de komende jaren, de 
strategische keuzes die we maken en de financiële consequenties daarvan. Het bestuur wil in de planperiode 
richting geven aan goed, efficiënt en betaalbaar waterbeheer, nu en in de toekomst. Speerpunten uit het 
bestuursprogramma worden uitgewerkt in het Waterbeheerplan (WBP). 

Enkele speerpunten zijn: 

• Zeedijken, boezemkaden, duinen en andere waterkeringen onderhouden en ervoor zorgen dat ze 
aan de veiligheidsnormen voldoen. 

• Grond- en oppervlaktewaterpeilen regelen en het watersysteem onderhouden. 

• De inrichting van het watersysteem afstemmen op de functies en wensen van gebruikers. 

• Initiëren van het project Wateractieve Stad. Hiermee onderzoeken we de effecten van 
klimaatverandering in het stedelijk gebied. 
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• De waterkwaliteit monitoren en indien nodig verbeteren. 

• Lozingen en emissies van bedrijven en onze eigen zuiveringsinstallaties reguleren en hierop 
toezien. 

6.1.5  Gemeentelijk beleid 

In 2017 is het Gemeentelijk Waterplan 2017-2020 opgesteld en bestuurlijk vastgesteld door de besturen van 
de Gemeente Smallingerland en Wetterskip Fryslân. Het waterplan bestaat uit een watervisie en een 
maatregelenprogramma. In de watervisie worden een aantal streefbeelden per thema beschreven. De 
streefbeelden geven op hoofdlijnen weer hoe het water op een duurzame manier kan worden ingericht en 
beheerd. 

De watervisie wordt als uitgangspunt gebruikt bij alle nieuwe ruimtelijke plannen. Verder is de watervisie 
uitgangspunt bij onderhoudsplannen, waaronder het hekkelen en baggeren van wateren. Daarnaast is de 
watervisie het kader voor het maatregelenprogramma. De watervisie wordt een belangrijk onderdeel van de in 
2021 op te stellen Omgevingsvisie. 

Streefbeelding klimaatadaptieve inrichting 

In de watervisie worden belangrijke streefbeelden beschreven ten aanzien van de klimaatadaptieve inrichting 
van nieuwe gebieden: 

• Regenwater zo lang mogelijk vasthouden door voldoende oppervlaktewater te realiseren (10% van 
het verhard oppervlak) of water vast te houden in de bodem of op groene daken; 

• Zoveel mogelijk verhard oppervlak (op particulier terrein bovengronds) afkoppelen waarbij ook het 
nut en de noodzaak van verhardingen moet worden afgewogen. Zo weinig mogelijk verharding 
toepassen en zo groen mogelijk inrichten; 

• Ecologische inrichting en beheer van oppervlaktewater waarbij migratiebarrières voor waterdieren 
zoveel mogelijk worden voorkomen en een zo hoog mogelijke biodiversiteit wordt nagestreefd; 

• Bij nieuwe openbare gemeentelijke gebouwen of reconstructies van bestaande openbare 
gemeentelijke gebouwen worden de platte daken voorzien van groene daken en/of zonnepanelen. 
Daarnaast worden bewoners en bedrijven gestimuleerd om zelf groene daken aan te leggen; 

• De mogelijkheden voor de aanleg van boezemlanden en broekbossen worden zoveel mogelijk benut 
waarbij een toename van biodiversiteit en de recreatieve mogelijkheden van groot belang zijn. 

Daaruit voortvloeiend kunnen een aantal meer specifieke adviezen worden meegegeven voor de 
klimaatadaptieve inrichting rekening houdende met het voorkomen van wateroverlast, hittestress en droogte: 

• Leg een open watersysteem (sloten en vijvers) aan die tenminste 10% van de verharding 
compenseert. Zie de bijlage bij deze notitie voor de inrichtingseisen vanuit de watervisie van het open 
watersysteem; 

• Plant bomen voor schaduwrijke plekken; 

• Pas zoveel mogelijk groene daken (natuurdak, retentiedak, sedumdak) toe; 

• Alleen steen toepassen waar steen ook functioneel is (daadwerkelijk als verharding wordt gebruikt). 
De wegbreedte graag zo minimaal mogelijk houden en nut en noodzaak van stoepen (aan 
weerszijden) afwegen. Vrijgekomen ruimte kan worden benut als groenvakken; 

• Geen steen toepassen om "overhoekjes" op te vullen. Op die plekken waar steen niet nodig is, 
groen/beplanting toepassen; 

• Waar mogelijk halfverharding toepassen voor de vertraging van de regenwaterafvoer en het 
aanvullen van de grondwatervoorraad; 

• Een deel van het regenwater kan worden gebruikt voor het toepassen in en om de woning voor 
bijvoorbeeld toiletspoeling, douches en de tuin. 
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6.2  Waterparagraaf 

6.2.1  Algemeen 

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) 
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of 
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke 
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden 
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het 
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets). 

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel 
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang 
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater). 

6.2.2  Watertoetsprocedure 

Het Wetterskip Fryslân is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. De 
beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenoemde ‘normale procedure’ van de watertoets 
van toepassing is. Het plan is ingediend bij het waterschap in het kader van vooroverleg. Voor de volledige 
uitkomst van de watertoets wordt verwezen naar bijlage 4. 

Het is verboden zonder watervergunning neerslag versneld tot afvoer te laten komen indien daarbij meer dan 
200 m² onverharde grond in stedelijk gebied en 1500 m² in landelijk gebied wordt bebouwd of verhard. Het 
plangebied ligt nabij de Nijtap 69, wat wordt aangemerkt als ‘landelijk gebied’. De oppervlaktegrens van 1500 
m² wordt daarbij niet overschreden. Een watervergunning in kader van het voorliggende plan is dan ook niet 
noodzakelijk.  

Het plangebied grenst aan een schouwwatergang. Deze watergang is belangrijk voor de aan-, af-, en doorvoer 
van het gebied. De aanliggende eigenaar van een schouwwatergang is verantwoordelijk voor het beheer en 
onderhoud van deze watergangen. Het is belangrijk dat deze eigenaren het water kunnen bereiken en 
onderhouden kunnen. 

Hemelwater zal worden opgevangen op het perceel door middel van infiltratie in de onbetegelde bodem. 
Afvalwater zal worden afgevoerd op het gemeentelijke riool.  
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HOOFDSTUK 7  JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING 

7.1  Inleiding 

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en de milieu- en 
omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het maken van 
het juridische deel van het bestemmingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt dieper 
ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakte 
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde functie 
ergens is toegestaan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is. 

7.2  Opzet van de regels 

7.2.1  Algemeen 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) die op 1 juli 2008 in werking is getreden, is de verplichting opgenomen 
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1 januari 
2010. In de ministeriële Regeling standaarden ruimtelijke ordening is vastgelegd dat de Standaard 
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen. 
Naast de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid 
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen. 

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het 
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012, waarbij zoveel 
mogelijk is aangesloten bij de systematiek van het bestemmingsplan Vrijburgh. 

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende verbeelding 
waarop de bestemmingen zijn aangegeven. De verbeelding en de planregels dienen in samenhang te worden 
bekeken. 

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken: 

• Inleidende regels 

• Bestemmingsregels  

• Algemene regels  

• Overgangs- en slotregels 

7.2.2  Inleidende regels 

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten: 

• Begrippen (Artikel 1) 

In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een eenduidige 
interpretatie van deze begrippen vastgelegd. 

• Wijze van meten (Artikel 2) 

Om op een eenduidig manier afstanden, oppervlaktes en inhoud van gebouwen en/of bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, te bepalen wordt in de wijze van meten uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen 
wordt verstaan. 

7.2.3  Bestemmingsregels 

Dit hoofdstuk bevat de juridische vertaling van de in het plangebied voorkomende bestemmingen. De regels 
zijn onderverdeeld in onder andere: 
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• Bestemmingsomschrijving: omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan; 

• Bouwregels: eisen waaraan de bebouwing moet voldoen (bouwhoogte, inhoudsmaat, etc.); 

• Nadere eisen: burgemeester en wethouders kunnen nader eisen stellen aan plaats en afmetingen van 
de bebouwing; 

• Specifieke gebruiksregels: regels omtrent toegestaan en verboden gebruik binnen de bestemming; 

• Afwijken van de bouwregels: onder welke voorwaarden er mag worden afgeweken van de 
bouwregels met betrekking tot de dakhelling; 

7.2.4  Algemene regels 

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is 
opgebouwd uit: 

• Anti-dubbeltelregel 

Deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichting van de bebouwing te voorkomen. Deze verdichting 
kan zich met name voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan één keer betrokken wordt 
bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage. 

• Algemene gebruiksregels 

In dit artikel wordt aangeven welk gebruik in ieder geval in strijd is met het bestemmingsplan en welke 
uitzonderingen hierop gelden. Daarnaast worden algemene gebruiksregels omtrent voldoende 
parkeergelegenheid beschreven. 

• Algemene afwijkingsregels 

In dit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om op 
ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan af te wijken. 

• Overige regels 

In dit artikel worden algemene bouwregels omtrent parkeren beschreven. 

7.2.5  Overgangs- en slotregels 

In dit hoofdstuk staan de overgangs- en slotregels. In de overgangsregels is aangegeven wat de juridische 
consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd zijn met dit bestemmingsplan. In de slotregel wordt 
aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd. 

7.3  Verantwoording van de regels 

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van 
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke bebouwing 
mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke functies 
waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan worden. 

Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de bouw- en 
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische 
toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste planologische situatie 
voor het plangebied is. 

Wonen - 1 (Artikel 3) 

De bestemming 'Wonen-1' is opgenomen ter plaatse van de bouwlocatie voor de vrijstaande woning. 

Gronden met de bestemming 'Wonen - 1' zijn bestemd voor wonen, eventueel in combinatie met werk aan 
huis en/of bêd en brochje. Daarnaast zijn de hierbij behorende tuinen en erven, groenvoorzieningen en 
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waterpartijen, parkeervoorzieningen, speelvoorzieningen, wegen, straten en paden en openbare 
nutsvoorzieningen toegestaan. 

De bestemmingsregels zijn gebaseerd op het “Bestemmingsplan Vrijburgh”. Gezien het ontwerp van de 
woning is er afgezien van het opnemen van enkele regels. Zo is er geen goothoogte en dakhelling opgenomen, 
aangezien dit niet passend is bij het ontwerp van de woning. Ook zijn er geen regels voor bijgebouwen omdat 
deze inpandig in het hoofdgebouw zijn opgelost. De maatvoeringen opgenomen in de bouwregels zijn 
daarnaast aangepast aan de maatvoeringen van het ontwerp.  

Leiding – Gas (Artikel 4) 

De bestemming ‘Leiding – Gas’ is opgenomen ter plaatse van de gasleidingstrook, die ter breedte van 4 meter 
vanaf de gasleiding is gelegen. De bestemmingsregels zijn onveranderd overgenomen van het 
“Bestemmingsplan Vrijburgh”.  
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HOOFDSTUK 8  ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van het 
bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een 
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is 
mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt 
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van 
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is. 

Tussen de gemeente en de initiatiefnemer is een anterieure overeenkomst gesloten waarmee de economische 
uitvoerbaarheid is verzekerd.   
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HOOFDSTUK 9  VOOROVERLEG, INSPRAAK EN ZIENSWIJZEN 

9.1  Vooroverleg 

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vooroverleg vereist met het waterschap en met de diensten van de provincie 
en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van 
belangen welke in het plan in het geding zijn. 

9.1.1  Het Rijk 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging 
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke 
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit bestemmingsplan geen nationale belangen schaadt. Daarom 
is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk. 

9.1.2  Provincie Fryslân 

Met de provincie Fryslân heeft vooroverleg plaatsgevonden over dit bestemmingsplan. De provincie geeft aan 
geen zienswijze tegen het ontwerpbestemmingsplan in te dienen en is akkoord met de uitwerking van het 
aspect ‘archeologie’ in de toelichting, omdat deze in overeenstemming is met de randvoorwaarden van de 
FAMKE-kaart. Wel adviseert de provincie in de regels en op de verbeelding de archeologische 
verwachtingswaarde te beschermen middels een dubbelbestemming. 

Wat betreft het aspect ‘natuurinclusief bouwen’ merkt de gemeente op dat hier nog geen beleid op is. Daarom 
is er ook geen grondslag om initiatieven op dit aspect te toetsen en om dit als voorwaardelijkheid op te nemen 
in een plan.  

Op basis van de reactie is het bestemmingsplan niet aangepast. De voorgenomen ontwikkelingen voldoen aan 
de randvoorwaarden van de FAMKE-kaart. Juridisch heeft het opnemen van een dubbelbestemming voor dit 
plangebied geen betekenis. 

9.1.3  Wetterskip Fryslân 

In het kader van de watertoets heeft er een digitale watertoets plaatsgevonden via de website 
www.dewatertoets.nl. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenoemde 'Normale 
procedure’ van de watertoets wordt toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een 
geringe invloed op de waterhuishouding, met het waterschap is afgestemd dat een watervergunning niet 
noodzakelijk is in het kader van voorliggend plan. Daarnaast heeft het waterschap in een vooroverlegreactie 
een tekstuele toevoeging genoemd, deze is toegevoegd aan het onderdeel ‘Water’ onder paragraaf 6.2.2. Het 
vooroverleg met het waterschap is hiermee afgerond.  

9.1.4 Gasunie 

Met de Gasunie heeft vooroverleg plaatsgevonden. Hierbij heeft de Gasunie enkele wijzigingen en 
toevoegingen genoemd met betrekking tot de planregels. De planregels zijn hierop aangepast. 

9.1.5 TenneT 

Met de netbeheerder TenneT heeft vooroverleg plaatsgevonden. Hierbij heeft TenneT aangegeven binnen de 
grenzen van dit plan na een eerste beoordeling noch bovengrondse-, noch ondergrondse 
hoogspanningsverbindingen in beheer te hebben. TenneT heeft daardoor geen opmerkingen tegenover het 
plan. 
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9.2  Inspraak 

Conform de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf besluiten of inspraak wordt 
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. In dit geval is er geen gebruik gemaakt van een 
voorontwerpbestemmingsplan. 

9.3  Zienswijzen 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft 6 weken ter inzage gelegen. In deze periode zijn er twee zienswijzen 
binnengekomen die de gemeente beantwoord heeft. De zienswijzen hebben niet geleid tot aanpassingen van 
het bestemmingsplan. De zienswijzen zijn door de gemeente beantwoord door middel van een 
zienswijzennota. Deze zienswijzennota is bijgevoegd als bijlage 7 bij deze toelichting. 
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