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Servicebureau “De Friese Wouden”

Algemeen

In het kader van een actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart” heeft de
gemeente Smallingerland het Servicebureau gevraagd onderzoek te doen naar de ligging
van de belangrijke grenswaardecontouren met betrekking tot wegverkeerslawaai. Daarbij
gaat het om de contouren van enkele maatgevende zoneplichtige wegen binnen het
bestemmingsplan en gedeeltelijk daarbuiten.

Daarnaast is door de gemeente gevraagd inzicht te geven in de luchtkwaliteit ten gevolge
van wegverkeer. In dat geval zijn het dan niet alleen de zoneplichtige wegen (Wgh.), maar
kunnen het ook 30 km wegen zijn.

In deel A van dit rapport wordt het onderzoek toegespitst op de component wegver-
keerslawaai. In deel B betreft het de component luchtkwaliteit in de zin van de Wet
Luchtkwaliteit als onderdeel van de Wet Milieubeheer.
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

1. Inleiding

In het kader van de actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart”, heeft de
gemeente aan het Servicebureau “De Friese Wouden” gevraagd onderzoek te doen naar
de ligging van de belangrijke grenswaardecontouren met betrekking tot wegverkeersla-
waai voor enkele zoneplichtige wegen binnen het bestemmingsplan en gedeeltelijk
daarbuiten.

In dit onderzoek is de ligging berekend van de 48 dB grenswaardecontouren op een
waarneemhoogte van 4,5 m + maaiveld.

Ligging bestemmingsplan
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

2. Normstelling

Wet Geluidhinder

Conform de laatste wijziging van de Wgh. geldt de L4, in dB (Europese dosismaat). Deze
Lqen is het resultaat van het gemiddelde van de berekende waarden in de dagperiode, de
avondperiode en de nachtperiode e.e.a. berekend conform de richtlijn nr 2002/49/EG.
De berekening van de geluidscontouren en toetsing daarvan is uitgevoerd conform de
nieuwe wijziging van de Wgh. en de daarop gebaseerde regelgeving.

Wettelijk kader
Een zoneplichtige weg heeft aan weerszijden conform artikel 74 Wgh. een wettelijke

zonebreedte. Deze is zodanig bepaald dat er buiten de zone in het algemeen geen
geluidsniveaus voorkomen van meer dan de voorkeurswaarde van 48 dB.

De wegen waarvoor een 30 km-regime geldt zijn conform artikel 74 van de Wgh. zonevrij.
Voor een zoneplichtige binnenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt een
zonebreedte van 200 m. Voor een buitenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt
een zonebreedte van 250 m.

De afstand van de wettelijke zonebreedte is onafhankelijk van de verkeersintensiteit en
verkeerssnelheid op de betrokken weg en het wegdektype ervan.

Het ligt voor de hand dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor een weg met maar
een verkeersintensiteit van 2.500 mvt/etmaal veel dichter bij de weg is gelegen dan voor
een weg met een verkeersintensiteit van bijvoorbeeld 10.000 mvt/etmaal.

Teneinde een reéler beeld te geven is de zogenaamde “poldercontour” berekend op basis
van de geschatte intensiteiten in 2025.

De voorkeursgrenswaarde van nieuw te bouwen geluidsgevoelige bestemmingen
(woningen) binnen de zone van wegen is 48 dB. B&W kunnen overeenkomstig het
“Besluit geluidhinder” (Stb. 2006, 532) een hogere waarde vaststellen, met dien
verstande, dat deze, in de situatie van nieuw te bouwen woningen gelegen in een
stedelijk gebied niet meer bedraagt dan maximaal 63 dB (artikel 83, lid 2 Wgh). Voor
woningen in buitenstedelijk gebied, waaronder ook het stedelijk gebied binnen de zone
van snel(auto)wegen, bedraagt de maximaal vast te stellen hogere waarde 53 dB.

Voor woningen die een geluidsbelasting ondervinden van meer dan de voorkeursgrens-
waarde, is een aanvaardbare geluidsbelasting van 48 dB of lager op tenminste €één gevel
aan te bevelen.

Bij geluidsbelastingen boven de 53 dB dienen de verblijfruimten alsmede de tot de woning
behorende buitenruimte zoveel als mogelijk aan de zijde van de woning te worden
gesitueerd waar niet de hoogste geluidsbelasting optreedt.

Indien er een hogere waarde wordt vastgesteld, dienen voor wat betreft de geluidwering
van de gevels zonodig maatregelen te worden getroffen, welke er voor zorg dragen dat
de geluidsbelasting binnen de woning in het verblijfsgebied bij gesloten ramen niet meer
bedraagt dan 33 dB.

Reductie conform artikel 110g Wgh.

Op grond van de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de
toekomst zal afnemen, mogen de berekende geluidsbelastingen op de gevels worden
gereduceerd. De berekende geluidsbelastingen mogen worden gereduceerd met 2 dB bij
wegen met een rijsnelheid van 70 km/uur en hoger en met 5 dB bij wegen met een
rijsnelheid van minder dan 70 km/uur. Voor de bepaling van de geluidwering van gevels
van de woningen mogen voornoemde reducties niet worden toegepast en bedraagt de
aftrek derhalve 0 dB.
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

Poldercontouren

De in onderhavige rapport berekende geluidscontouren zijn de zogenaamde
“poldercontouren”. Bij deze berekende geluidscontour is het afschermend of reflecterend
effect van direct langs de weg gelegen bebouwing en woonwijken niet in de ligging van de
geluidscontour verdisconteerd. Wel is bij de berekening rekening gehouden met de
bestaande geluidsschermen c.q. geluidswallen langs betrokken wegen en met de
afscherming en reflectie daarvan.

In een later stadium, bijvoorbeeld bij het ontwikkelen van plannen binnen het
bestemmingsplan, kan een meer specifieke ligging van de geluidscontour en hoogte van
de gevelbelasting worden gewenst. In dat geval dienen dan ook alle objecten (qua ligging,
hoogte en reflectie) te worden geinventariseerd en ingevoerd.

Voor de planvorming en het beoogde doel (helderheid voor gemeente en burgers en
globale toetsing door Bouwtoezicht), zijn de getoonde “poldercontouren” echter
voldoende.

Door in het bestemmingsplan uit te gaan van de verkeersintensiteiten in de toekomstige
periode en daarbij met name de voorkeursgrenswaarde als “poldercontour” te
presenteren, kan de beoordelingsafstand sterk worden verminderd.

Het voordeel hiervan is dat bij bouwplannen direct geconstateerd kan worden of er een
probleem is m.b.t. de Wet geluidhinder. Daarnaast zijn op basis van de afstanden van de
voorkeursgrenswaarde gebaseerd op de “poldercontour” een groot aantal akoestische
onderzoeken voor bouwplannen overbodig geworden.

Voor de berekening van de geluidscontour is uitgegaan van een waarneemhoogte van
4.5 m + maaiveld.
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

3. Gegevens en uitgangspunten

Wijze van onderzoek

Het onderzoek is uitgevoerd met behulp van computerprogrammatuur Geomilieu 1.91
gebaseerd op Standaard Rekenmethode 2 wegverkeerslawaai versie 2006.

Omdat met de actualisatie van het bestemmingsplan geen hogere waarden worden
vastgesteld en de geluidscontouren alleen inzicht geven in de geluidssituatie voor
bijvoorbeeld planvorming, is op verzoek van de gemeente voor de berekening uitgegaan
van het maatgevend jaar 2025. (Conform het reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006
geldt minimaal het tiende jaar na het akoestisch onderzoek).

Gegevens en uitgangspunten

Voor de berekening van de geluidscontouren is een rekenmodel gemaakt waarbij is
uitgegaan van gegevens van de gemeente. In dit rekenmodel zijn de ligging van
bestaande wegen, hoogten en andere objecten ingevoerd.

Ook is in de berekening alvast uitgegaan van de aanwezigheid van alle geplande en
reeds aanwezige rotondes op het traject Noorder- en Zuiderhogeweg.

In de berekening is er ook vanuit uitgegaan dat in verband met het plan “Drachterster-
vaart” in de Noorder- en Zuiderhogeweg ter hoogte van het Moleneind een brug is
opgenomen waardoor dat weggedeelte hoger ligt dan in de huidige situatie.

De wegen binnen de bebouwde kom waarvoor een 30 km-regime geldt, zijn voor de Wgh.
niet zoneplichtig en daarvoor zijn om die reden ook geen geluidscontouren berekend.

De invoergegevens (werkdaggemiddelden) van de wegen zijn aangepast voor de situatie
in het maatgevende jaar 2025. Hiervoor is gebruik gemaakt van de gegevens uit het
verkeersmodel 2020 van de gemeente en recente tellingen. Voor de prognose in 2025
zijn de intensiteiten in het verkeersmodel opgehoogd met 1,0 %.

De gemeentelijke wegen zijn voorzien van verschillende asfaltverhardingen (Dab, Dab
met een fijne slijtlaag of een stil type wegdek Microflex LS). Deels is in de wegen een
klinkerverharding in keperverband opgenomen. Voor de Dab en de Dab met fijne slijtlaag
is in het rekenmodel uitgegaan van type WO (referentiewegdek rekenmethode). Voor de
klinkerverharding is uitgegaan van type W49.

Met de aanleg van de brug in de Noorder- en Zuiderhogeweg is er vanuit gegaan dat het
wegdek voor dat gedeelte dan ook zal bestaan uit hetzelfde type stil wegdek (Microflex)
dat nu ook al is aangebracht op de Zuider- en Noorderhogeweg. In het kader van een
subsidieregeling stimulering stille wegdekken is op de Noorder- en Zuiderhogeweg het
type Microflex 0/6 aangebracht. Dit type wegdek heet nu Microflex LS en heeft dezelfde
geluidsreducerende eigenschappen als het voormalige Microflex 0/6. Voor de berekening
is derhalve uitgegaan van dit nieuwe type Microflex.

Voor de gemeentelijke wegen geldt binnen de bebouwde kom een 50 km regime. Buiten
de bebouwde kom geldt op de Postlaan het 60 km regime.

Voor een overzicht van de in de berekening aangehouden verkeersgegevens wordt
verwezen naar het overzicht in bijlage 3.
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

Algemene uitgangspunten:

Bij de modellering is uitgegaan dat 10 m bodemmodelhoogte overeenkomt met 10 m
+ NAP.

De in het rekenmodel aangehouden gemiddelde maaiveldhoogte voor de locatie
bedraagt; 0,5 m + NAP. Dit komt dan overeen met 10,5 m modelhoogte.
Waarneemhoogte geluidscontouren; 4,5 m + maaiveld.

Voor de berekeningen is de bodem, uitgezonderd de bodemgebieden, grotendeels
zacht (aangehouden bodemfactor 0,8) en is uitgegaan van 1 reflectie.

Reflectie en bodemfactoren conform rekenmodel.
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

4. Berekeningsresultaten

Geluidscontouren

Op vier computerplots in bijlage 2 is de ligging van de 48 dB-geluidscontour (Lgen-waarde)
ten gevolge van wegverkeerslawaai op de betrokken zoneplichtige wegen aangegeven in
het maatgevende jaar 2025. De daarbij behorende maatgevende waarneemhoogte
bedraagt 4,5 m + maaiveld.

De getoonde dB-waarden zijn inclusief de aftrek art. 110g Wgh. (2 dB bij wegen met een
rijsnelheid van 70 km/uur en hoger, 5 dB bij wegen met een rijsnelheid van minder dan 70
km/uur).

Tabel 1 kort overzicht van de in de bijlage 2 opgenomen computerplots:

contour
plot | 45m+ zoneplichtige weg situatie
maaiveld
1 48 dB | Noorder/Zuiderhogeweg Binnen bebouwde kom
2 48 dB | Lauwers Binnen bebouwde kom
3 48 dB | Postlaan Binnen bebouwde kom
4 48 dB | Tussendiepen Binnen bebouwde kom

In onderstaande tabel 2 zijn globaal de gemiddelde afstanden aangegeven van de 48 dB
voorkeursgrenswaardecontour ten opzichte van het hart van de weg.

Tabel 2 gemiddelde afstanden voorkeursgrenswaardecontour

voorkeurs-
grenswaarde- wegvak intensiteit mvt/etmaal |afstand hart weg ca.
contour
48 dB Noorder/Zuiderhogeweg 25.870 —19.350 170-130m
48 dB Lauwers 8.350 — 16.330 70-100m
48 dB Postlaan 5.120 — 6.790 58 -63 m
48 dB Tussendiepen 2.220 44 m
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel A

5. Bespreking

In verband met de actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart” is op verzoek
van de gemeente Smallingerland de ligging van de 48 dB grenswaardecontour berekend
van enkele zoneplichtige wegen binnen het plangebied en deels daarbuiten.

De berekende contouren zijn “poldercontouren” op een waarneemhoogte van 4,5 m +
maaiveld, inclusief de aftrek artikel 110g Wgh. Het jaar 2025 is daarbij als maatgevend
jaar aangehouden.

De ligging van de contouren per weg is aangegeven op de computerplots in bijlage 2.
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Bijlage 1

Ligging bestemmingsplangrens
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Bijlage 2
Computerplots 1 t/m 4; 48 dB contour jaar 2025 wnh. 4,5 m + maaiveld t.g.v.
zoneplichtige wegen incl. aftrek artikel 110g Wgh.
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PLOT 2

48 dB contour incl aftrek 110g JAAR 2025
tgv Lauwers wnh 4,5m + MV “poldercontour”
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PLOT 3

48 dB contour incl aftrek 110g JAAR 2025
tgv Postlaan wnh 4,5 m + MV "“poldercontour”
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PLOT 4

48 dB contour incl aftrek 110g JAAR 2025
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Bijlage 3

Rekenmodel / invoergegevens
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INVOERGEGEVENS JAAR 2025 DRACHTSTERVAART
AFTREK artikel 110g Wgh.

Rapport: Groepsreducties
Model: poldercontouren jaar 2025
Groep Demping Sommatie
Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht
(hoofdgroep)
lauwers/boelens 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
postlaan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
deel 50 km 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
deel 60 km 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
tussendiepen 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
zuider/noorderhogeweg 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Geomilieu V1.91 5-4-2012 9:54:31
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel B

1. Inleiding

In het kader van de actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart” heeft de
gemeente aan het Servicebureau gevraagd onderzoek te doen naar de luchtkwaliteit ten
gevolge van wegverkeer.

Voor een beoordeling van de te verwachten luchtkwaliteit is onderzocht in hoeverre kan
worden voldaan aan de toetsingscriteria van de Wet Luchtkwaliteit.

Van belang zijn de criteria voor stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM,o) omdat langs
wegen deze stoffen voornamelijk het probleem vormen.

Wet Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 geldt de Wet Luchtkwaliteit (luchtkwaliteitseisen) als onderdeel

van de Wet Milieubeheer (Wm; recentelijk gewijzigd 1-08-2009). Met de inwerkingtreding

van deze wet is het Besluit Luchtkwaliteit 2005 vervallen.

In artikel 5.16 van de Wm. is aangegeven hoe en onder welke voorwaarden

bestuursorganen bevoegdheden kunnen uitoefenen in relatie tot de luchtkwaliteitseisen.

Dit geldt dan met name alleen voor de stoffen NO, en PMyq.

Indien aannemelijk kan worden gemaakt dat aan €én of een combinatie van onderstaan-

de voorwaarden wordt voldaan, is er geen belemmering meer voor het uitvoeren van een

besluit.

a. Eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde;

b. Een project leidt — al dan niet per saldo — niet tot een verslechtering van de
luchtkwaliteit;

c. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van een stof;

d. Een project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma
van maatregelen.

Nb. ‘project’; elke uitoefening van een bevoegdheid of toepassing van een wettelijk voorschrift
(van ruimtelijke besluitvorming over te ontwikkelen bestemmingsplannen tot ook
vergunningverlening voor inrichtingen).

Derogatie
Op 7 april 2009 heeft de Europese Commissie ingestemd met het Nederlandse verzoek

tot uitstel voor het voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen (derogatie EC). Daarmee heeft
de Commissie te kennen gegeven vertrouwen te hebben in de Nederlandse aanpak en in
het Nationaal Samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL).

Met de derogatie wordt het tijdstip waarop aan de normen voor fijn stof (PM,o) moet
worden voldaan uitgesteld tot 11 juni 2011 (drie jaar na inwerkingtreding van de nieuwe
richtlijn) en voor de jaargrenswaarde voor stikstofdioxide (NO,) tot 1 januari 2015.

Door de wijziging van de Wet Milieubeheer per 1 augustus 2009 (implementatie en
derogatie luchtkwaliteitseisen), is het NSL-programma in werking getreden en gelden
derhalve bovengenoemde voorwaarden.
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Servicebureau “De Friese Wouden” deel B

Grenswaarden PM;o/NO,
In het kader van de Wet Luchtkwaliteit (per 1-08-2009) gelden de volgende grenswaar-
den (incl. implementatie en derogatie EC):
In het kader van de Wet Luchtkwaliteit gelden de volgende grenswaarden (incl.
implementatie en derogatie EC):
- PMy per 11 juni 2011:
0 grenswaarde jaargemiddelde: 40 pg/m®
0 grenswaarde 24-uurgemiddelde: 50 pg/m®waarbij geldt dat deze
maximaal 35 maal per kalenderjaar mag worden overschreden.
- NO; per 1 januari 2015:
0 grenswaarde jaargemiddelde: 40 pg/m®
o plandrempel: 200 pg/m?® als uurgemiddelde concentratie waarbij geldt dat
deze maximaal 18 maal per kalenderjaar mag worden overschreden.

Nb. Ten aanzien van PM,szijn nu 0ok criteria gesteld.Vanaf 2010 is er sprake van een
richtwaarde en vanaf 1 januari 2015 gaat een grenswaarde (25 ug/m3) gelden en een
blootstellingsconcentratieverplichting (gemiddeld kwaliteitsniveau bepaald op basis van
stedelijke achtergrondlocaties) van ten hoogste 20 ug/m3. Metingen omtrent PM, s zijn
nog beperkt in aantal waardoor de concentraties nog onzeker zijn. Op basis van PBL-
schattingen blijkt dat de huidige PM, s-concentraties zeer wel mogelijk al onder de 20
ug/m3 liggen. Het is dan ook waarschijnlijk dat bij het vaststaand beleid in 2015 aan de
genoemde blootstellingsconcentratieverplichting kan worden voldaan. Gezien deze
opmerking en omdat met de landelijk beschikbare rekenprogrammatuur nog geen PM s
berekeningen kunnen worden gedaan, zijn derhalve alleen de berekeningen uitgevoerd
voor de stoffen PM;o en NO..
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Geen feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde

Op basis van rapportages en onderstaande actuele, via internet te benaderen, grootscha-
lige concentratiekaarten Nederland (GCN-kaarten), blijkt dat in de noordelijke regio’s,
waarin ook de gemeente Smallingerland is gelegen, de achtergrondconcentraties laag
zijn (ruim beneden 40 pug/m3).

De kans dat één enkel project dan zorgt voor een overschrijding van de grenswaarden is
dan ook zeer klein.

Een dergelijke motivatie aangevuld met een berekening is dan al voldoende om het
besluit tot uitvoering te kunnen brengen. Met een in onderhavig rapport uitgevoerde
berekening zal de voorwaarde a. (geen sprake van een feitelijke of dreigende
overschrijding van de grenswaarde) worden onderbouwd.

Nb. Omdat er geen GCN-kaart beschikbaar is met betrekking tot de achtergrondconcentratie
jaargemiddelde PM, in het jaar 2011, is ter info de GCN-kaart in het jaar 2010 weergegeven.
Bron GCN kaarten: http://mww.rivm.nl/nl/themasites/gcn/concentratiekaarten/index.html
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2. Rekenmethodiek

Voor de bepaling of kan worden voldaan aan de toetsingscriteria van de Wet
Luchtkwaliteit, is gebruik gemaakt van de daarvoor te hanteren rekenmodellen.

In onderhavig geval is alleen gebruik gemaakt van het webbased CAR-Il model versie
10.0 gebaseerd op standaardrekenmethode 1. De reden daarvoor is dat het gekozen
toetsingspunt gelegen is langs gemeentelijke wegen waarvoor vanwege de snelheden en
het stedelijke karakter, het rekenmodel CAR-Il moet worden gehanteerd.

In het genoemde rekenmodel wordt gebruik gemaakt van de jaarlijks vastgestelde
landelijke achtergrondconcentraties.

Voor de Wet luchtkwaliteit dient getoetst te worden op basis van weekdaggemiddelden.
Omdat in de rapportage betreffende wegverkeerslawaai is gerekend met werkdaggemid-
delden (= hogere intensiteit dan weekdaggemiddelden) in het jaar 2025, is voor de
bepaling van de luchtkwaliteit ook uitgegaan van deze werkdaggemiddelden in het jaar
2025 (dus inclusief ontwikkeling en autonome groei).

Vervolgens is deze situatie getoetst aan de wettelijke geldende normen voor de stof PMyg
na 11 juni 2011 en voor de stof NO, per 1 januari 2015.

Uitgaande van deze werkdaggemiddelden in 2025 is vervolgens de luchtkwaliteit
berekend in de jaren 2015 en 2020. Eigenlijk had dit het jaar 2025 moeten zijn
(vergelijkbaar met rapportage wegverkeerslawaai). Maar omdat in het rekenmodel
geen berekening mogelijk is in het jaar 2025, is voor de berekening het jaar 2020
aangehouden. De berekeningen zijn uitgevoerd met de betreffende achtergrondcon-
centraties uit het rekenmodel.

Bij de berekeningen is uitgegaan van meerjarige meteorologische omstandigheden.
Over het algemeen is er een afnemende achtergrondconcentratie naar de toekomst.
Dit wordt onder andere veroorzaakt door maatregelen bij de industrie en een
uitstootreductie bij het autoverkeer.

Zeezoutcorrectie

Als gevolg van de Wet Luchtkwaliteit mogen concentraties die zich van nature in de lucht
bevinden en die niet schadelijk zijn voor de gezondheid van de mens, in de beoordeling
van de luchtkwaliteit voor zwevende deeltjes (PMyo) buiten beschouwing worden gelaten.
Als gevolg daarvan mag van het aantal berekende overschrijdingsdagen betreffende het
24 uur gemiddelde, standaard 6 overschrijdingsdagen worden afgetrokken.

Voor de gemeente Smallingerland mag bovendien nog een regiogebonden aftrek van

6 ng/m3 op het jaargemiddelde PM10 worden toegepast (tabel in bijlage 4 beoordeling
luchtkwaliteit 2007).

Bij de onderhavige berekeningen is rekening gehouden met deze zeezoutaftrek.

Dubbeltelling
Het gebruik van generieke achtergrondconcentraties leidt vanwege de ligging nabij

hoofdwegen tot dubbeltelling. De bepaling van de lokale luchtkwaliteit is namelijk de som
van de berekende lokale bijdrage van de bron plus de achtergrondconcentratie. En juist
bij deze generiek bepaalde achtergrondconcentraties is de bestaande bron al
opgenomen, waardoor er sprake is van dubbeltelling. Het RIVM/MNP heeft met de
publicatie van de GCN-kaarten rond het hoofdwegennet de dubbeltelling bepaald.

In het rekenmodel CAR Il versie 10.0 wordt gerekend met de dubbeltellingcorrectie.
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Toetsingspunt
In de Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit 2007 (RBL) is opgenomen dat de luchtkwaliteit

niet getoetst hoeft te worden op plaatsen waar geen mensen kunnen komen. Als gevolg

daarvan:

- vindt er geen beoordeling plaats op plaatsen waar het publiek geen toegang heeft
en waar geen permanente bewoning is

- vindt er geen beoordeling plaats op bedrijfsterreinen of terreinen van industriéle
inrichtingen (hier gelden ARBO regels). Dit omvat mede de (eigen) bedrijffswoning
Een uitzondering hierop is voor publiek toegankelijke plaatsen zoals tuincentra;
deze worden wel beoordeeld

- vindt er geen toetsing plaats op rijpanen van wegen en op de middenbermen van
wegen, tenzij voetgangers normaliter toegang hebben tot de middenberm

In artikel 70 is verder aangegeven dat ten gevolge van wegverkeer NO, en PM;, worden
berekend op maximaal 10 m van de wegrand.

Voor onderhavig bestemmingsplan is één toetsingspunt ter hoogte van met name een
kruising van wegen als meest ongunstige situatie (worst-case) aangehouden voor de
berekening met het CAR-Il rekenmodel. Het betreft een toetsingspunt ter hoogte van de
kruising van de Zuiderhogeweg met de Lauwers (rotonde).

De berekeningen zijn uitgevoerd voor de betrokken wegen bij deze kruising.

Het doel van dit toetsingspunt is aan te tonen dat op basis van de meest ongunstige
situatie geen overschrijdingen plaatsvinden van de grenswaarden betreffende de stof
PMio en NO.. Indien uit de berekening blijkt dat op basis van de gekozen afstand en
plaats geen overschrijding plaatsvindt, zal dat op grotere afstand en bij wegen of
kruisingen met een lagere verkeersintensiteit ook niet het geval zijn.

De ligging van het toetsingspunt is weergegeven op de plot in bijlage 1.

Luchtkwaliteit meerdere bronnen

Om in met name de maatgevende toetsingspunten ter hoogte van kruisingen of in de
nabijheid van snelwegen de totale luchtkwaliteitconcentratie PM;o en NO, van het
wegverkeer in kaart te kunnen brengen is gebruik gemaakt van de module bronoptelling
in het CAR-Il rekenmodel.
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3. Gegevens en uitgangspunten

De invoergegevens voor de berekening in het CAR-Il rekenmodel zijn gebaseerd op
prognoses van de gemeente in het jaar 2025.
In onderstaand overzicht zijn enkele maatgevende invoergegevens in de directe
omgeving van het toetsingspunt gepresenteerd. Meer uitgebreide invoergegevens zijn
opgenomen in bijlage 3.

CAR-II:
- jaar 2025
% uurverdeling .
Wegvak Etmaal 3 Mz | 7w Snelheidstype Wegtype
Lauwers 16.330 | 88 10 2 | Normaal Stadsverkeer 2
Zuiderhogeweg westbaan 13.720 | 83 10 7 | Normaal Stadsverkeer 2
Zuiderhogeweg oostbaan 12.150 | 78 14 8 | Normaal Stadsverkeer 2
- waarneempunt / betrokken weg / afstand tot rand weg
afstand | Afstand
Punt betr. weg rand hart weg
weg
Lauwers - 23m
1 Zuiderhogeweg westbaan - 20m
Zuiderhogeweg oostbaan - 30m

- zeezoutcorrectie: 6 pg/m3
- coodrdinaten toetsingspunt 1; X/Y: 201528/568707
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4. Berekeningsresultaten

Stof PMyo

In onderstaande tabellen 1 en 2 zijn de resultaten weergegeven waarbij het uitgangspunt
in het jaar 2025 is getoetst aan de geldende emissiecoéfficiénten na 11 juni 2011 conform
de Wet Luchtkwaliteit voor de stof PMyy.

Het betreft de berekeningsresultaten uit het CAR-Il rekenmodel. In de tabellen wordt de
totale luchtkwaliteitconcentratie PMyg in de jaren 2015 en 2020 in het toetsingspunt ter
hoogte van de kruising van de Zuiderhogeweg met de Lauwers weergegeven. Hierbij is
gebruikt gemaakt van de module bronoptelling in het CAR-Il rekenmodel, waarbij de
individuele bijdragen per weg zijn opgeteld (uitgebreide rekenresultaten in bijlage 2). Het
betreft dan de bijdragen van de bij de kruising betrokken gemeentelijke wegen.

Tabel 1 jaar 2015 PMy

aarge- im achter- # overschri- Jjaarge-
punt Straatnaam X Y Jaarg J dingen middelde
middelde grond
grenswaarde | excl. zeezout
01 |kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528|568707 15,7 20,2 4 21,7
Tabel 2 jaar 2020 PMy,
aarge- im achter- # overschri- Jjaarge-
punt Straatnaam X Y Jaarg J dingen middelde
middelde grond
grenswaarde | excl. zeezout
01 |kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528|568707 14,6 19,3 2 20,6

Nb. In de uitgebreide berekeningsresultaten met het CAR-II (bijlage 2) wordt de totale concentratie
(jaargemiddelde) PMyy inclusief zeezoutcorrectie weergegeven. De getoonde achtergrondconcen-
tratie (jaargemiddelde) wordt echter ongecorrigeerd weergegeven (conform de waarden van de
RBL2007). In bovenstaande tabellen 1 en 2 worden deze berekende jaargemiddelde concentratie
PMyo en de achtergrondconcentratie getoond.

Voor de juiste toetsing is in de laatste kolom van de tabellen ook het jaargemiddelde PM,, getoond
exclusief de zeezoutcorrectie (zeezoutcorrectie gemeente Smallingerland; 6 pg/ma3).
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Stof NO,

In onderstaande tabellen 3 en 4 zijn de resultaten weergegeven waarbij het uitgangspunt
in het jaar 2025 is getoetst aan de geldende emissiecoéfficiénten in het jaar 2015 conform
de Wet Luchtkwaliteit voor de stof NO.. (uitgebreide rekenresultaten in bijlage 2).

Het betreft dan ook nu de berekeningsresultaten uit het CAR-Il rekenmodel als zijnde de
totale luchtkwaliteitconcentratie NO- in de jaren 2015 en 2020 in hetzelfde toetsingspunt
op basis van de module bronoptelling in het CAR-II rekenmodel. Hierbij zijn eveneens de
individuele bijdragen per weg opgeteld.

Tabel 3 jaar 2015 NO, totaal (CAR-II)

NO; (ug/m3)
aarge- im achter- # overschrij- | # overschri-
punt Straatnaam X Y Jaarg J dingen dingen
middelde grond
grenswaarde | plandrempel
01 |kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528|568707 23,3 13,0 0 0
Tabel 4 jaar 2020 NO, totaal (CAR-II)
NO; (ug/m3)
aarce- m achter- # overschrij- | # overschri-
punt Straatnaam X Y Jaarg J dingen dingen
middelde grond
grenswaarde | plandrempel
01 |kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528|568707 16,9 10,5 0 0

5. Bespreking

Op basis van de totaalresultaten uit de tabellen 1 t/m 4 ten aanzien van de gemeentelijke
wegen, is te zien dat er nergens een overschrijding is van de grenswaarden en
plandrempels met betrekking tot de totale jaargemiddelden van de stoffen PMy en NO,.
Er vindt alleen maar een overschrijding plaats van het 24 uurgemiddelde van de
grenswaarde van de stof PMy (tabellen 1 en 2). De hoogste overschrijding bedraagt 4 x
(kruising Zuiderhogeweg/Lauwers).

De overschrijding mag echter 35 x bedragen. Vandaar dat hieruit geen consequenties
volgen.

6. Conclusie

- In de voor het plan meest ongunstige toetsingspunt ontstaan geen consequenties met
betrekking tot de Wet Luchtkwaliteit.

- Ervinden geen overschrijdingen plaats van de grenswaarden NO, en PM.

- Voorwaarde a. (geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de
grenswaarde) is met het rapport aannemelijk gemaakt

5 april 2012 10



Bijlagen






Bijlage 1
Ligging toetsingspunt
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Bijlage 2
Berekeningsresultaten PM;o/ NO, jaar 2015 en 2020 CAR I
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Snelheidstyperingen in CAR Il

B “buitenweg algemeen” Typisch buitenwegverkeer, een gemiddelde snelheid van
ongeveer 60 km/h, gemiddeld ca. 0.2 stops per afgelegde kilometer.

E "stadsverkeer met minder congestie” Stadsverkeer met een relatief groter aandeel
“free-flow” rijgedrag, een gemiddelde snelheid tussen de 30 en 45 km/h, gemiddeld
ca. 1.5 stop per afgelegde kilometer.

C “normaal stadsverkeer” Typisch stadsverkeer met een redelijke mate van congestie,
een gemiddelde snelheid tussen de 15 en 30 km/h, gemiddeld ca. 2 stops per
afgelegde kilometer.

D “stagnerend stadsverkeer’ Stadsverkeer met een grote mate van congestie, een
gemiddelde snelheid kleiner dan 15 km/h, gemiddeld ca. 10 stops per afgelegde
kilometer

Wegtypen in CAR I

De concentratie langs de weg wordt berekend voor vier situaties (= wegtypen). Een

wegtype wordt beschreven aan de hand van de bebouwing langs de weg. De volgende

wegtypen worden onderscheiden:

2. Basistype, alle wegen anders dan type 3a, 3b of 4,

3a. Beide zijden van de weg bebouwing, afstand wegas-gevel is kleiner dan 3 maal de
hoogte van de bebouwing, maar groter dan 1,5 maal de hoogte van de bebouwing,

3b. Beide zijden van de weg bebouwing, afstand wegas-gevel is kleiner dan 1,5 maal de
hoogte van de bebouwing (street canyon),

4. Eenzijdige bebouwing, weg met aan één zijde min of meer aaneengesloten
bebouwing op een afstand van minder dan 3 maal de hoogte van de bebouwing.

' L1 ' L2 '
L1/H1 <3 15 <L2/H2 <3

3B

L1/H1 <15 L2/HZ <=1.5

4ﬂﬂ'__@_

L1/H1 <3 H=Hpogts gelbouw (m)
L= Afstand weg-as tot bebouwing (m)

Figuur 1 Overzicht van de wegtypes van CAR II
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Akoestisch onderzoek, In de Luwte Il industrielawaai, 20
november 2009
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. Inleiding

Namens het enllege van Burgemcesier en Wethouders van de gemcente Smallingerland
15 verzacht mn cen wkocstisch onderzack uit te voeren van de industrivierrcinen “De
Haven™ uo "“Fussendicpen” thov, et plan “To die Luwie 117

De industricierreinen hebben een gezoneerd deel en cen nict peroncerd del,

Voor het plangebicd s door het college van Cedeputeende Staten cen “hogere woarde”™
vart 55 dB{A) vasigelegd.

et doel van het onderzock is het fzicht te verschaffen in de geluidshelasting vouor de
te voeren procedures op prond van de Wet geluidhinder en de Wet ruimitelijke srdening,

e resultaten wordei voor “1e Haven™ en Tusscrulicpen™ zowel afzonderlijk als
cumulatief weergegeven. -

Vaor het akoestisch onderzoek zijn onderstaande gepevens sebruikt:

- de mutaties 1m 01-07-2009 (vergunningen, neldingen, asnvragen)

- het geactualiscerde xoneheheersmuode] van due pezoneerde delen van de
industricterreinen e Haven™ un “Tussendiepen™,

- een rekenmodel muet de geluidsbronnen van de niet geronzerde delen van de
industricterrcinen “De 1Taven” cn “lussendicpen™;

- conr digitale DXT-kaart van het industricierrein on de omgeving, ontvanget van de
gemeente d.d. 19 juni 2004;

- cen digitale DXF-kaact van ole gebouwen van “In de Luwe 117, ontvangen van the
gemccnte dud. 27 agustug 2009,

Over de vilgangspunten en de inhoud van het akogstisch onderzock heef meesdere keren
overley plaatsgevonden tussen de gemeente en hel Servicebureau, De uiteindelijk gekozen
opzet van het rckenmodel is in het volpends hoolidsiak nader toegelicht.

20 noveabor TH ' oo 1
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2. lekenmethadjek, medel en toclichting

Alle berckeningen zijn vonform de “Handleiding metes en rekenen indostricizwaan®

(HIMED van 1999 vitpovoord,

Voor de berekeningen s het programma’s Geomilicu (w3 van DGME sofiware gelnoikl.

L1 et voorlipgende akoestiseh onderzock waordl met ¢én mode] pewerk TTerin z2ijo de
volgende groepell opgenomeall.

het zonebelheersmaodel:

tret madel met de nict ceanncerde delen van “he Hoven™ en “Tussendicpen™
Heide procpen vornwen eecamaenlygk bt cunlaticve model van hel industneterem,

In het modet is de wal aan de noordkant van de vaar: 20 metcr langer dan in de huidige
silwatie. e lengte komt overeen met de emdsituatie, Deze cindsituatie wordt gerealiseerd
nadat de prondreiniping is afgerond,

Op het mdustricterrein zijn naast grotore lawaaimakers (belonproductic,
atvalverwerking, scheepshoww, staalhouwy, veevoer, meststoffen) ook kleinere hediijven
gevestigl.

De megrderhond van de bedriven dient e voldocn aan de pelnidsvoarschrifien il hol
Barin { Beslont algemoene regels voor inrichtingen milicubeheer). Het besluit s sinds |
januwari 2008 van kracht.

Voor bedrijve:n die voordien vergiinugphichtig waren, geldt cen avergangsiermijn van
drie jaar, Hicrna gelden cok voor deze bedrijven de standaardvoorschiriften vit het
Batim, tenz de gemeente de huidige vergunningvoorschrifien als
rgatwetkvoorsehriften wil vastleppen.

Voor cen deel van de bedrijven ten westen van de Noorderhogewep en aan de zuidkant
van de Tussendigpen van het industricterrein heeft de gemeente "naders eisen”™
vastgelepd op grond van de toenmalige AMyH-vomrschriften, De reeds vasigelegde
“nadere eiz"-voorschrifion gaan van rechiswege over in maatwerkvoarschritien on
blijver ook geldip,

Bepaalde bedrijven zijn nog verqunningplichtig. Deze bedrijven vallen deels onder het
bevocpd gozag van de provincie,

Yoor e Bedrgven is Je bedrijfssiluatic oprenomnwen dic nog niet vergund maae wel in
procedure 5. Het gaal hivrhij om bedrijven die snige invioed hebben op de
geluidscontour van het industricterrzin,

Van deze bedrijven #ijn de rekemimodellen patvangen en reeds betrokken by de
berelienimgen.

Yerder is in het rekenmaodel cere lovckamstize sanpassing van de voorschriften voor cou
bedrl aan de Tussendicpen verwerkt. Een congrete tenmijn voar de aanpassing van de
voorschriften is nog niet bekend. De gemeente strecft ernaar de slundaardvoorschriften
van het Barit toe te passen.

IR RRRRORRRRARARRRRRRARERRERRRERRRRE:
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Lye provineic Fryslan heeft destijds vour alle woningen in hel Drachtstervaatiproject cen
hopere wairde van 55 dR3{A} verleend. In verband mer de wijziging van het plan word zen
micawe procedure o prond van de Wet geluidinnder gevalpd.

In de stedenbouwkundige opzet van het bestemmingsplan en de hogere waarde ap grond
van de Wel geluidhinder, werd voor de plandelen In de Luwte | en 2 vitgepnan van cen
daneengesloien bowwllok met een bouwhoogte van minimaat 12,5 meter Loov. peil, al dan
et gedeelicligk up con wal gesieerd. De aanleg van deze vomizicning kon de
gevelbelasting van de achterliggende woningen beperkt worden tot maximaal 35 dBEA), In
de hogere waarde op grond val de Wel geluidhinder was geanticipeerd o de toevoeping
v het niet gezoneerde hedripventerrcin (ton westen van de Noorderhagewuy e aan de
zuidkant van de Tussendiepen) aan het gezoncerda industrictenein. De berekende
cunilaticve gevelbelasting was de basis voor de hogere waarden van de nicuwe woninpgen
i hiet Drachtstervaartplan,

Op grond van jurisprudentic ontstaat er ruimte o af te wijken van de oorspronkelijke
stodenborwkundige vpzet, In de thans voorliggende npzet is aprake van nict
nanecirgesloten stroken bebouwing aan de zijde v hot industricterrein, waamiee e
achterliggende bebouwing voldoende wordt afucschermd,

Voor deze stroken wordt ondersocht ul het voor zen aanvaardbaar woonklimaat voldoende
is als de wemingen aan de noordzijde op de verdiepingsnivenu pelniddool wordeo
uitgevoerd,

]
al
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1. Resulinten en bespreking

AL groep "zonebeheersmodel”

Yoor de gelutdsbelastte kant van de 1° Hinswominean zin invaltende geluidsnivesus van
4 tof 35 ABAY berckend (bijlage A-13 De waaeden verschillen athankelijk van de
bedripven dic aan de overkant van de vaart ziji gelegen en van de beoordelingshongre, Mal
name ann de wesikant en vanaf 5 meler hoogte is sprake van hogere cesultalon sota do
wanbitgen dict meor door de geloidswal beschernw? worden. Do nachiperiode i daar
bepalend voor de contouren,

e peluidsconmtowren laten zien dal op leefniveau (1,5m} allcen bij de 1° lijngwoningen
mcer din 50 dBIA) wordt bereikt (bijlage A-2).

Op S mcter hoogte worden Veilandjes™ van meer dan 50 dB{A) zichibaar op con alstand
san ca. 150 en 210 meter en aaiden van de wal (bijlase A-33 Dae dere weensine van hed
peluidsiivean plaatsvindt, is e verklaren onudat de wal het beste werkt tot ca. 100m
afslwd, [Hiermna neemt het schermi-effeel af. Dat kan wowel doar het (akoestiseh harde)
waterepperviak en door de reflzctie in de tockamstipe behouwing enigseing versterk
worded,

De wetsingswaarden voor de peloidszone worden niel overschreden, Zowel aan de
woetginpswaarden van 30 dBAY bij de xonzpunten 01-07 als ook aan het maximum van

55 dB{A) bij ioekomstige woningen kan worden valdaan,

H. e proep "nigl peeoncerd”

Voor de pelurdshelasice kant venode 17 lijnewoninpen worden waarden van 43 100 57 dl3A)
herekend (bijlage B-13. Do waarden versehillen athankelijk van de ligging en de hoogte,
D¢ geluidscomtouren op 15 meter hoogte (bijlage B-2} wnen aan dat bij de woningen met
(uinen aan de noordkant waarden ol 55 dB{A) kunnen oprreden.

D¢ resultaten van deze groep zijn vooral voor de 19 Jijnawoningen zichibaar, Op proters
afstand en ter plaatse van de zonegrens is de bijdrage veel pednger

e 17 lpnswoningen werken als geluidsschernt voor de woningen die verder zuidehjk zijn
veprojecteerd (bijlage B-33 Dic waarden ten zuiden ven de 1° lijnswoningen zijn lager dan
S0 dBAY, meestal tussen 400 en 45 dB{A ).

C: Het cumialaticyve modg]

Voor de geluidsbelaste kant van de 19 lijnswoningen imvallende geluidsiiveans van 43 wi
38 JB(A) berekend (bijlage C-1). Ook cumulatict worden de resultaten stek door de
locatic cn de hoogte beinmvlocd.

In Brijlape C-2 lalen de gelnidscontouren op 1,5 meter hoogre zien dat bij de woningen in
de tuinen aan de noordkant waarden tot 57 dB{A) kunnen nptreden. "Ter plaatse van de
gevels zijn de invallende geluidsniveaus maximaal 55 dB(A}.

20 o ember 2004 1
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e vri hope resultaten voor de geluidscontourcn bij de 1* lijnswoningeu, worden deels
taor de gevelietleeties in de woningen veroorzaakt.

Dat clfect is zichibaar in de verschillen mssen de resultalen op puttien aan de pevel {alleen
invallend geluid} en de berekende comouien (inclusict de retflecties).

Bij de openingen tussen de blokken in hel midden is sprake van “akocsiische lckkon™.
Hierdoor lijkt de geluidshelasting decls hoger dan 50 dI3{A) te liggen,

131j cen beoordeling van de detailresultaten i hijlage C-1 is cchter inzicltelijk peinaakt, dat
zelfs bif cen engunstip gelegen punt ror 5 meter hoogte een geliidshwe gevel kan worden
dangetoomd (punt 113L-9). De annwezigheid van ecn geluidsluwe gevel kan blijkens hijfage
-1 voor veijwel alle rekenpunten Lot 7 meter hoogte aangetoosad worden.

De formele tactsing vind! echiter plaats voor het zopensamde invatlende geluidsnivean
zonder gevelrellecties in het zonehehee simodel,

20 aweiiber 2005 ?
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4. Samgenvatting en advios

Vaoor de tormele welsing aan de Wel peluidhinda kat in princips worden volstaan
do beaordelom van de esultalen vit hel zonebebeersmoidel.

Lol duze resultaten blipkt dat aun de toctsingswaarden bij de zoncpunter kan worden
voldaan. Bovendien kan zelfs tor cen hoogie van & mizter (3% houwtang) worden voldaan
aan cen nwaxienwm van 55 dI3(A).

De beoordeling van de comulatieve waarden vindt plaats in het kader van de “goede
runmtelijke ordening™.

Uit de enmulatleve resultaten blijkt dat ap heganc groad {1, 5m) ki alle pelnidbelaste
gevels kan worden voldaan aan cen maxiuwmm van 55 dB{AY Hicrdeor is hel mopclifk
ook eenr normale voordeur-situalic Loe te staan,

Wanaf 3 mcier treden waarden wt 58 d{AY op. De gomeante heeft aangezcven dat bi
cumnulaticve waarden van meer dan 55 dB3{A) de helaste gevel van deze bouwiaag
geluiddoof dienr te worden nitpevoerd.

Bij de 2° [jpnswaoningen is deze maatregel niet meey vereist omadat de comulatiove
resultalen lager dan 55 dBEA) zijn. Bij de mcest wesielijke woningen achter de
gcluidswal {punt 113L2-1) kan tal een hongte van 9 weter aan het maxinuom van 55
dB{A} worden voldran. Hicrdoar is daar scen pelaiddove gevael vereiss,

Bij alle peluiddoye povels moct veor con geschikie ventilativ waorden gerzorgd om aan
de ciseu uit het bowwbesloit te kunnzn voldoon.

Zowel voor de grocp ““zonebzchecrsmodel™ als ook voor de groep “niet gezoneerd” geldt
dat miet dagelyks alle hednjven op 101G van de toeposiane warrden werken, [at hicrdoor
i de praktijk lagere waarden pemeten warden als berckend ein, is W0 verwachten.
Desondanks dienl Je overheid rekening e houdien mel dese maximale geluidhinder van
alle bedrijven en toelsen of dat weltelijk is tozgestaan.

CGeadviseerd wordt om voor alle geprojecieerde woningen 1o het plan cen hogere waarde
van 55 dB{A) vast 1¢ stellen. Omedat hel bowwbesluit voorschrijll dat de minimale
peluidwering 20 dBAS dignt te zijn, kan een acceptabel binnenniveau van 35 dB(A}
pevarandeerd worden.

20 wnvera MG T w i
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Servicebureau "De Friese Wouden" resultaten - details
toekomstige 1e lijns woningen t.0.v. 55 dB(A) toetswaarde

Rapport: Vergelijkingstabel

Folder: L:\data\Industrielawaai\Zone\Sland\1l De Haven GM\

Model: 17-05'10 zonering, afgeslankt - extra punten

Groep: Waarde=(hoofdgroep) / Referentie=(hoofdgroep)

Periode: Waarde=Etmaalwaarde / Referentie=Etmaalwaarde

Toetswaarden: Waarde=Berekende waarden / Referentie=hogere waarde

Naam Omschrijving Hoogte Waarde Referentie Verschil
01 A zone 5,00 46 -- --
02_A zone 5,00 48 -- --
03 A zone 5,00 49 -- --
04_A zone 5,00 49 -- --
05 A zone 5,00 49 -- --
06_A zone 5,00 48 -- --
07_A zone 5,00 48 -- --
08_A zone 5,00 47 -- --
09_A zone 5,00 48 -- --
10 A zone 5,00 49 -- --
11 A zone 5,00 50 -- --
12 A woning Legauke 11 hw. 60 dB(A) 5,00 59 -- --
13 A zone 5,00 47 -- --
14 A zone 5,00 48 -- --
15 A zone 5,00 47 -- --
16 A zone 5,00 47 -- --
17 A zone 5,00 47 -- --
18 A zone 5,00 48 -- --
19 A zone 5,00 47 -- --
20 A zone 5,00 48 -- --
21 A zone 5,00 46 -- --
23 A woning Tussendiepen 11 5,00 47 -- --
IDL2-1 A 1,50 48 55 -7
IDL2-1 B 3,00 48 55 -7
IDL2-1 C 5,00 49 55 -6
IDL2-1 D 7,00 50 55 -5
IDL2-1 E 9,00 53 55 -2
IDL2-2 A 1,50 53 55 -2
IDL2-2 B 3,00 53 55 -2
IDL2-2 C 5,00 54 55 -1
IDL2-2 D 7,00 54 55 -1
IDL2-2 E 9,00 55 55 0
IDL2-3 A 1,50 53 55 -2
IDL2-3 B 3,00 54 55 -1
IDL2-3 C 5,00 54 55 -1
IDL2-3 D 7,00 55 55 0
IDL2-3 E 9,00 55 55 0
IDL2-4 A 1,50 51 55 -4
IDL2-4 B 3,00 53 55 -2
IDL2-4 C 5,00 53 55 -2
IDL2-4 D 7,00 53 55 -2
IDL2-4 E 9,00 54 55 -1
IDL2-5 A 1,50 50 55 -5
IDL2-5 B 3,00 52 55 -3
IDL2-5 C 5,00 52 55 -3
IDL2-5 D 7,00 52 55 -3
IDL2-5 E 9,00 53 55 -2
IDL2-6_A 1,50 50 55 -5
IDL2-6 B 3,00 52 55 -3
IDL2-6 C 5,00 52 55 -3
IDL2-6 D 7,00 52 55 -3
IDL2-6 _E 9,00 52 55 -3

Geomilieu V1.51 18-5-2010 13:36:10
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Bijlage 4:
Besluit hogere waarden, 2 november 2010
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WET GELUIDHINDER
NR. 10.002

WET GELUIDHINDER
(besluit)

Voor een deel van het plangebied van het Bestemmingsplan Drachtstervaart in Drachten wordt
een procedure gevolgd op grond van de Wet op de ruimtelijke ordening. Het betreft een
uitwerkingsplan, tevens wijzigingsplan voor het gebied aangeduid als "In de Luwte 2". De
woningen ondervinden van het industrieterrein "De Haven" een hogere gevelbelasting dan de
voorkeursgrenswaarde van de Wet geluidhinder. Voor de realisatie van de woningen zijn
daarom hogere waarden nodig.

Het plangebied wordt in het westen begrensd door het deelgebied "In de Luwte 3" en in het
oosten door het deelgebied "In de Luwte 1". In het noorden wordt het begrensd door de
Drachtstervaart en in het zuiden door het deelgebied "Waterzoom 1". In het plangebied worden
145 woningen gerealiseerd. Deze procedure heeft betrekking op al deze woningen.

Om een besluit te kunnen nemen, is door de afdeling Ontwikkeling van de gemeente

Smallingerland een aantal informatiestukken verstrekt. Dit zijn:

- informatieformulier i.v.m. vaststelling hogere waarde ingevolge de Wet geluidhinder,
gedateerd 5 juli 2010,
ontwerp "4e uitwerkingsplan, tevens wijzigingsplan van het bestemmingsplan
Drachtstervaart" van juni 2010 ("Uitwerkingsplan"), met een planologische onderbouwing en
(als bijlage 2) een geluidsonderzoek naar de optredende geluidsbelastingen in het
plangebied van 20 november 2009, uitgevoerd door het Servicebureau "De Friese Wouden",
resultaten geluidsberekening naar de optredende geluidsbelastingen in het plangebied na
gedeeltelijke dezonering van industrieterrein De Haven van 18 mei 2010, uitgevoerd door het
Servicebureau "De Friese Wouden".

Door de gemeente Smallingerland zal worden toegezien dat wordt voldaan aan de eisen voor
geluidwering in het Bouwbesluit en de Wet geluidhinder. De eisen die voortvioeien uit de Wet
geluidhinder hebben o.a. betrekking op de gevelwering en op het aanwezig zijn van een hogere
waarde voor de betreffende gevel. Bij de bouwvergunning zal daarom worden beoordeeld of
wordt voldaan aan de eisen uit de Wet geluidhinder en het vereiste binnenniveau. Bij de
aanvraag om bouwvergunning moet een rapport worden overlegd over de gevelwering en het
daarmee gerealiseerde binnenniveau.

Met de geleverde stukken is voldoende informatie aanwezig voor het nemen van een besluit.

Noodzaak (nieuwe) hogere waarden

De hogere waarde op grond van de Wet geluidhinder is nodig in verband met de vaststelling
van het Uitwerkingsplan. De woningen in dit plangebied worden gerealiseerd binnen de
geluidszone van het op grond van de Wet geluidhinder gezoneerde industrieterrein "De
Haven". In het plangebied kan hierdoor een hogere geluidsbelasting aanwezig zijn dan de
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voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) voor industrielawaai. Op 10 mei 2001 is door de
provincie Fryslan een hogere waarde verleend voor industrielawaai voor maximaal 750
woningen in het gehele Drachtstervaartgebied. Van deze hogere waarden kan geen gebruik
worden gemaakt vanwege de hieronder weergegeven wijzigingen.

In het Uitwerkingsplan worden enkele wijzigingen met betrekking tot de bouwhoogte en
kavelverdellng mogelijk gemaakt ten opzichte van de situatie in 2001. De wijzigingen zijn:
langs de Drachtstervaart hoeft niet meer een geheel aaneengesloten afschermende
voorziening te worden gerealiseerd;
de noordelijke gevels van de woningen langs de Drachtstervaart hoeven niet meer
(geheel) geluiddoof te worden uitgevoerd;
de afschermende bebouwing langs de Drachtstervaart moet een minimale hoogte hebben
van 10 meter in plaats van 12.5 meter waarop de eerder verleende hogere waarde is
gebaseerd.

Als gevolg hiervan moet een nieuwe hogere waarde op grond van de (huidige) Wet geluidhinder
worden vastgesteld. Op grond van de huidige Wet geluidhinder is het college van burgemeester
en wethouders van Smallingerland bevoegd de benodigde hogere waarden te verlenen.

Mogelijkheid verlenen hogere waarden

Het industrieterrein "De Haven" is slechts gedeeitelijk gezoneerd op grond van de Wet
geluighinder. O.a. het zuidelijke deel van de Tussendiepen is niet gezoneerd. Dit niet-
gezoneerde deel ligt direct ten noorden van het plangebied. De woningen in het plangebied
ondervinden een geluidsbelasting van het hele industrieterrein. Voor de beoordeling welke
geluidniveaus optreden in het plangebied, is door het Servicebureau "De Friese Wouden" een
geluidsonderzoek uitgevoerd (rapport van 20 november 2009, getiteld: Akoestisch onderzoek
In de Luwte ll, industrieterreinen "De Haven" en "Tussendiepen"). In dat onderzoek is zowel
het gezoneerde als het niet-gezoneerde deel betrokken. Het onderzoek is een actualisatie van
het onderzoek dat voor de hogere waarden van 2001 is uitgevoerd.

In het geluidonderzoek is de geluidsbelasting op diverse hoogtes berekend. Op grond hiervan
kan per verdieping worden bepaald of een hogere waarde nodig is. Ook kan aan de hand
hiervan worden bepaald of verlening wenselijk is.

Op grond van de Wet geluidhinder kan een hogere waarde worden verleend tot 55 dB(A). Bij
de beoordeling of aan deze maximaal te vergunnen waarde wordt voldaan, wordt alleen
rekening gehouden met het (gecumuleerde) geluid van de bedrijven op het gezoneerde deel
van het industrieterrein. Bij de beoordeling of de hogere waarde ook wordt verleend, wordt
echter ook rekening gehouden met andere factoren. Bij die beoordeling speeit ook een rol de
totale gevelbelasting, veroorzaakt door het gezoneerde én het niet-gezoneerde deel van het
industrieterrein. Ook wordt rekening gehouden met de belangen van de bedrijven op het
industrieterrein.

Uit het geluidsrapport van 20 november 2009 blijkt dat bij alle gevels, op alle woonlagen, kan
worden voldaan aan een etmaalwaarde van 55 dB(A) veroorzaakt door het geluid van het
gezoneerde industrieterrein. De benodigde hogere waarde kan daarom worden verleend, als
ook aan de andere eisen van de Wet geluidhinder wordt voldaan en verlening ook niet op
andere beperkingen stuit.
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In artikel 110a van de Wet geluidhinder is opgenomen dat (voor zover hier relevant) een hogere
waarde alleen kan worden verleend als maatregelen gericht op het terugbrengen van de
geluidsbelasting van het industrieterrein op de gevel van de woningen tot de
voorkeursgrenswaarde onvoldoende doeltreffend is of overwegende bezwaren ontmoet van
stedenbouwkundige, landschappelijke of financiéle aard.

Het treffen van maatregelen om de geluidsbelasting terug te dringen tot de
voorkeursgrenswaarde door bronmaatregelen is onvoldoende doeltreffend. Er zijn maatregelen
getroffen aan de bron door de vergunde geluidsruimte van bedrijven terug te brengen. Hiermee
kan echter de geluidsbelasting niet worden teruggebracht tot de voorkeursgrenswaarde. Bij de
door Gedeputeerde Staten in 2001 verleende hogere waarde is dit al overwogen.

Bij de hogere waarde in 2001, werd uitgegaan van het treffen van een maatregel om de
geluidsbelasting terug te dringen tot de voorkeursgrenswaarde. Uitgegaan werd van een
gesloten "wand" van woningen langs de Drachtstervaart met een hoogte van 12,5 meter. De
noordelijke gevels van deze rij woningen moesten geluiddoof worden vitgevoerd, dat wil zeggen
geen te openen delen hebben. Door deze maatregel werd de gevelbelasting bij de meeste
woningen in het plangebied verlaagd tot maximaal de voorkeursgrenswaarde. Er wordt echter
een stedenbouwkundig ongewenste invulling van het gebied verkregen als de maatregel wordt
uitgevoerd.

Bij de uitwerking van het plan is door ons vastgesteld dat de genoemde maatregel in de
overdrachtsfeer overwegende bezwaren van stedenbouwkundige en financiéle aard oplevert.
Naar aanleiding hiervan is in het Uitwerkingsplan een andere kavelverdeling opgenomen. De
woningen langs de Drachtstervaart zijn niet meer opgenomen als een geheel gesloten
gevelwand maar als een aantal "blokken". Ook mogen de woningen een hoogte hebben van
minimaal 10 meter i.p.v. 12,5 meter.

Nadere overwegingen

De gevelbelasting afkomstig van het gezoneerde terrein voldoet aan de maximaal te verlenen
hogere waarde. Ook is sprake van overwegende bezwaren om de gevelbelasting terug te
brengen tot de voorkeursgrenswaarde. Bij de beoordeling of de hogere waarden worden
verleend wordt door ons echter ook rekening gehouden met de bescherming van de belangen
van de bedrijven op het industrieterrein "De Haven".

Bij het verzoek om hogere waarden bij de vaststelling van het Bestemmingsplan
Drachtstervaart, werd uitgegaan van geluiddove gevels bij alle noordelijke gevels van de
woningen langs de Drachtstervaart. Dergelijke gevels zijn geen gevels in de zin van de Wet
geluidhinder. Voor deze noordelijke gevels is in 2001 daarom geen hogere waarde verleend.
Voor de uitvoering als geluiddove gevels was in 2001 een aantal redenen. Eén van de redenen
was dat bij de hogere waarde-procedure in 2001 rekening werd gehouden met het op termijn
geheel zoneren van het industrieterrein De Haven. Naast de beoordeling of voldaan werd aan
de maximaal te verlenen hogere waarde, werd ook beoordeeld of ook aan de te verlenen hogere
waarde zou kunnen worden voldaan als het niet-gezoneerde deel zou zijn gezoneerd. Dit was
niet het geval. Om de verdere zonering van het industrieterrein {toenmalig beleid) niet
onmogelijk te maken, werd voor de noordgevel van de woningen langs de Drachtstervaart geen
hogere waarde verleend. Dit ondanks dat ook toen een gevelbelasting van het gezoneerde
terrein aanwezig was die voldeed aan de maximaal te verlenen hogere waarde.

Uit recente uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak bleek dat onder de Wet geluidhinder
zoals gold tot 31 maart 2010, het niet mogelijk was het niet-gezoneerde deel van de
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Tussendiepen te zoneren. De reden hiervoor is dat het planclogisch niet mogelijk is dat
zogenaamde Wet geluidhinderbedrijven zich op die percelen vestigen. Sinds 31 maart 2010 is
de Wet geluidhinder gewijzigd waardoor het alsnog mogelijk is het gehele industrieterrein De
Haven te zoneren. Er zijn echter op dit moment geen plannen meer om tot volledige zonering
over te gaan. Het niet verlenen van de hogere waarde in verband met het daardoor onmogelijk
worden van een volledige zonering is daarmee vervallen.

Begane grond eerstelijns bebouwing

in verband met een goede stedenbouwkundige situatie is het noodzakelijk dat ook voordeuren
en tuindeuren aan de noordkant van de eerstelijns bebouwing langs de Drachtstervaart kunnen
worden gerealiseerd. Het verlenen van hogere waarden voor de begane grond is daarom voor
deze hele eerstelijns bebouwing noodzakelijk. Door de afschermende werking van de bedrijven
op het niet-gezoneerde deel van het industrieterrein, worden de bedrijven op het gezoneerde
deel van het industrieterrein ook niet extra belemmerd ten opzichte van de situatie dat de
woningbouw nog niet aanwezig was. Er wordt voor deze woningen daarom een hogere waarde
verleend van 55 dB(A) voor de noordelijke gevels van de eerstelijns bebouwing op de begane
grond.

Verdiepingen eersteliins bebouwing

Voor een deel van de noordelijke gevels op de verdiepingen van de woningen langs de
Drachtstervaart worden geen hogere waarden verleend, ook al kan worden voldaan aan de
maximaal te verlenen hogere waarde van 55 dB(A). Eén van de uitgangspunten bij de realisatie
van de woonwijk Drachtstervaart is, dat de bedrijven op het industrieterrein door de woningbouw
niet worden beperkt. Bij het verlenen van hogere waarden ontstaan extra toetsingspunten voor
de bedrijven op het gezoneerde industrieterrein. Bij vergunningverlening aan deze bedrijven
moet worden getoetst of wordt voldaan aan de verleende hogere waarde. In verband hiermee
moeten alleen extra toetsingspunten worden gecreéerd waarvan zeker is dat die geen beperking
oplevert voor de bedrijven op het industrieterrein. Hierbij speelt ook een rol de geluidruimte die
op de geluidscontour aanwezig is.

Bij de woningbouwblokken aan de westkant van het plangebied kan het verlenen van hogere
waarden voor de verdiepingen mogelijk een beperking opleveren voor de vergunningverlening
aan bedrijven die zijn gevestigd op het zoneerde deel van het industrieterrein "De Haven". Dit
wordt veroorzaakt door de gevelbelasting van 54 tot 55 dB(A) die wordt veroorzaakt door de
bedrijven op het gezoneerde deel van het industrieterrein, gecombineerd met de nog aanwezige
geluidsruimte op de geluidscontour van het industrieterrein. Voor die woningen wordt daarom
geen hogere waarde verleend voor de noordelijke gevels op de verdiepingen. In bijlage 1 is
aangegeven om welke blokken dit gaat.

Bij het meest oostelijke woonblok van het plangebied worden wel hogere waarden verleend voor
de verdiepingen. Bij dit woonblok is een maximale gevelbelasting aanwezig vanwege het
gezoneerde industrieterrein van 54 dB(A). Op de geluidscontour van het industrieterrein is
verder slechts een geringe geluidsruimte meer aanwezig. Bij het verlenen van een hogere
waarde van 55 dB(A) voor de verdiepingen, ontstaan geen beperkingen voor de bedrijven op het
gezoneerde deel van het industrieterrein. Het verlenen van de hogere waarden voor de
verdiepingen bij het meest oostelijke woonblok is 0ok gewenst vanuit een (verwachte) wijziging
in de bouwregelgeving. De planning van het Rijk is om medio 2011 de bouwregelgeving zodanig
te wijzigen dat bouwvergunningen voor woningen alleen kunnen worden verleend als in elke
verblijfsruimte een te openen raam aanwezig is. Het nu al mogelijk maken van het toepassen
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van deze (verwachte) wijziging van de bouwregelgeving is bij deze woningen niet strijdig met de
bescherming van de belangen van de bedrijven op het industrieterrein. De hogere waarden
worden daarom ook voor de verdiepingen verleend bij dit woonblok.

Zoals hiervoor is overwogen, is verlening van de hogere waarden bij dit woonblok bij het huidige
gezoneerde industrieterrein mogelijk zonder de bedrijven te beperken. Hierdoor hebben wij geen
rekening hoeven houden met de effecten van een door ons voorgenomen wijziging van het
gezoneerde deel van het industrieterrein. De voorgenomen wijziging heeft onder andere als doel
duidelijk te maken op welke percelen daadwerkelijk bedrijven gewenst zijn die zich alleen op een
gezoneerd industrieterrein mogen vestigen ("grote lawaaimakers") en waar dergelijke bedrijven
naar verwachting ook een milieuvergunning kunnen krijgen. Door het Servicebureau "De Friese
Wouden" is berekend wat de geluidsbelastingen in het plangebied zijn als de voorgenomen
dezonering wordt gerealiseerd. Als de wijziging wordt gerealiseerd, wordt de gevelbelasting op
dit woonblok verlaagt tot 52 dB(A) op 3 tot en met 7 meter hoogte en tot 53 dB(A) op 9 meter
hoogte.

Op grond hiervan wordt voor de woningbouwblokken aan de westkant van het plangebied geen
hogere waarde verleend vanaf de eerste verdieping maar wel voor het meest oostelijke
woonblok. In bijlage 1 is dit nader aangegeven.

Woningen ten zuiden van de eerstelijns bebouwing

Voor de woningen in het gebied ten zuiden van de hiervoor bedoelde eerstelijns bebouwing
langs de Drachtstervaart zijn in 2001 hogere waarden vastgesteld. Voor alle woningen is daarbij
een hogere waarde verleend van 55 dB(A). De nu gevoerde procedure heeft ook betrekking op
het vaststellen van nieuwe hogere waarden voor deze woningen. Als voorwaarde bij de hogere
waarde in 2001 was de toenmalige wettelijke eis opgenomen dat alle woningen een geluidluwe
gevel moeten hebben. Dat wil zeggen dat alle woningen een gevel moeten hebben met een
gevelbelasting van maximaal 50 dB(A). Bij de uitwerking van het plangebied bleek dit een eis te
zZijn die een ongewenste stedenbouwkundige beperking geeft. Bij de noord-zuid-gerichte
geschakelde woningen kan deze eis tot een uitvoering van de woning leiden die ongewenst is.
Voor de bescherming van de bewoners is deze eis ook niet noodzakelijk. Uit het
geluidsonderzoek van 2009 biijkt dat op de begane grond (tuinniveau) bij deze woningen een
(gecumuleerd) geluidsniveau aanwezig is van minder dan 50 dB(A). Door het treffen van
bouwkundige maatregelen bij de woningen (0.a. suskasten) kan ook op de verdiepingen aan
een binnenniveau van 35 dB(A) worden voldaan.

Gevelwering
Bij het industrieterrein "De Haven" is sprake van een deels gezoneerd en een deels niet-

gezoneerd industrieterrein. Bij de verlening van de hoogte van de hogere waarde wordt alleen
de gevelbelasting beoordeeld, veroorzaakt door de bedrijven op het gezoneerde deel van het
industrieterrein. De woningen ondervinden echter een gevelbelasting van het hele
industrieterrein. Gegarandeerd moet zijn dat wordt voldaan aan het vereiste binnenniveau van
35 dB(A), rekening houdend met zowel de geluidbelasting van het gezoneerde als van het niet-
gezoneerde deel van het industrieterrein (gecumuleerde geluidsbelasting). In de voorschriften bij
dit besluit is daarom opgenomen dat de bouwkundige constructie van deze gevels een
karakteristieke geluidwering ("geluidsisolatie") moet hebben die ten minste gelijk is aan het
verschil tussen de geluidsbelasting van het gehele industrieterrein op die constructie en 35
dB(A).
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Het ontwerpbesluit en de daarbij behorende stukken hebben vanaf 27 augustus 2010 tot en met
7 oktober 2010 ter inzage gelegen.

Tegen het ontwerpbesluit zijn geen schriftelijke of mondelinge zienswijzen ingebracht.

Na het bovenstaande te hebben overwogen hebben wij besloten de benodigde hogere
waarden te verlenen.

Het informatieformulier, het ontwerp "4° uitwerkingsplan, tevens wijzigingsplan van het

bestemmingsplan Drachtstervaart”, met de planologische onderbouwing en het geluidsrapport
maken in het geheel deel uit van dit besluit.

Gelet op bovenstaande,
WORDT BESLOTEN:
Hogere waarden te verlenen van 55 dB(A) voor 145 woningen in het plangebied "De Luwte 2"

in het bestemmingsplan Drachtstervaart onder de volgende voorwaarden:

A. Voorwaarden voor eersteliins bebouwing gebied "A" van bijlage 1

1) De noordelijke bouwkundige constructies ("gevels") van woningen langs de Drachtstervaart
in het in bijlage 1 met "A" gemerkte gebied mogen vanaf de eerste verdieping geen gevel
zijn in de zin van de Wet geluidhinder ("geluiddove gevels").

2) In afwijking van artikel 1b lid 6 van de Wet geluidhinder moeten de in voorwaarde 1
bedoelde geluiddove gevels een in de NEN 5077 bedoelde karakteristieke geluidswering
hebben die ten minste gelijk is aan het verschil tussen de geluidsbelasting van het gehele
industrieterrein op die constructie en 35 dB(A).

3) Met de in voorwaarde A.2 opgenomen term " geluidsbelasting van het gehele
industrieterrein” wordt bedoeld de gecumuleerde geluidsbelasting afkomstig van het
gezoneerde en het niet-gezoneerde deel van het industrieterrein “De Haven" en het
industrieterrein "Tussendiepen”, zoals volgt uit het geluidsrapport van het Servicebureau
"De Friese Wouden" van 20 november 2009 (titel: In de Luwte Il, industrieterreinen "De
Haven" en "Tussendiepen”).

B. Voorwaarden voor eerstelijns bebouwing gebied "B" van bijlage 1

1) De noordelijke bouwkundige constructies (" gevels") van woningen langs de Drachtstervaart
in het in bijlage 1 met "B" gemerkte gebied moeten een in de NEN 5077 bedoelde
karakteristiecke geluidswering hebben die ten minste gelijk is aan het verschil tussen de
geluidsbelasting van het gehele industrieterrein op die constructie en 35 dB(A).

2) Met de in voorwaarde B.1 opgenomen term "geluidsbelasting van het gehele
industrieterrein” wordt bedoeld de gecumuleerde geluidsbelasting afkomstig van het

gezoneerde en het niet-gezoneerde deel van het industrieterrein "De Haven" en het
industrieterrein "Tussendiepen”, zoals voigt uit het geluidsrapport van het Servicebureau
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"De Friese Wouden" van 20 november 2009 (titel: In de Luwte I, industrieterreinen "De
Haven en "Tussendiepen").

Burgemeester en wethouders,

Secretaris 4&25‘?
e \_’C_/;_

\mr. Leendert Maarleveld drs. Bert Middel

Drachten, 2 november 2010
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Ondergetekenden, drs. Bert Middel, burgemeester van de gemeente
Smallingerland, Gauke Boelensstraat 2, 9203 RM in Drachten en mr. Leendert
Maarleveld, secretaris van de gemeente Smallingerland, Gauke Boelensstraat
2, 9203 RM in Drachten verklaren dat het besluit waarvan bovenstaand
afschrift een afschrift is, onherroepelijk is.

Secretaris Burgemeester

Mr. Leendert Maarleveld Drs. Bert Middel
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Ondergetekenden, drs. Bert Middel, burgemeester van de gemeente
Smallingerland, Gauke Boelensstraat 2, 9203 RM in Drachten en mr. Leendert
Maarleveld, secretaris van de gemeente Smallingerland, Gauke Boelensstraat
2, 9203 RM in Drachten verklaren dat bovenstaand afschrift eensluidend is
met het ter inschrijving aangeboden stuk.

Secretaris Burgemeester

Mr. Leendert Maarleveld Drs. Bert Middel

Hypotheken 4






Bijlage 5:
Motivering en verantwoording externe veiligheid






Bijlage 2 Toelichting EV

Advies Externe Veiligheid bestemmingsplan “Drachtstervaart In de Luwte | en II”

Algemeen toetsingskader
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig
ongeval voor de omgeving door:
- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en
spoorwegen);
- het gebruik van luchthavens.

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de burger
door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico’s gekwantificeerd, namelijk door
middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico (PR)

Het PR is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en
onbeschermd verblijft.

Groepsrisico (GR)
Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen.
Het GR moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting.

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. De volgende
besluiten zijn relevant;

1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met
gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.

2. Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (CRNVGS)
De circulaire is van toepassing op bestemmingsplannen die liggen binnen de
invloedsgebieden van transportroutes met vervoer van gevaarlijke stoffen.

3. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb)
Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi, te worden getoetst
aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriéntatiewaarde voor het GR.



Verantwoordingsplicht
In het Bevi, Bevb en de circulaire is onder andere een verantwoordingsplicht GR
opgenomen. Deze verantwoording houdt in dat bepaalde gevallen bij wijziging met

betrekking tot planologische keuzes moeten worden onderbouwd en verantwoord door
het bevoegd gezag.

Risicobronnen ten aanzien van het bestemmingsplan “Drachtstervaart In de Luwte
lenll”

Het plangebied “Drachtstervaart In de Luwte | en II” (zie figuur 1) is gelegen aan de
westzijde van Drachten.

Uit de professionele Risicokaart blijkt dat binnen en in de directe nabijheid van het
bestemmingsplan een risicobron is gelegen waarvan de risicocontour of het
invloedsgebied is gelegen binnen het plangebied (zie figuur 2).

. .'.?
Figuur 2: risicobronnen



De relevante risicobronnen voor het plangebied zijn:
- transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

- transport van gevaarlijke stoffen over de Zuider- en Noorderhogeweg.

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen

In en in de nabijheid van het plangebied loopt een hogedruk aardgastransportleiding van

Gasunie. Omdat sprake is van een hogedruk aardgastransportleiding is het Bevb van
toepassing. De leiding heeft, volgens de gegevens van Gasunie en de professionele

Risicokaart, de volgende kenmerken:

Hogedruk aardgastransportleidin

Eigenaar Leiding- Diameter | Druk Invioeds-
Naam (inch) (bar) gebied
(m)
Gasunie N-505-60 8,63 40 95

Figuur 3: Overzicht hogedruk aardgastransportleidingen

Invioedsgebied

De 1% letaliteitzone (het invioedsgebied) van de transportleiding valt (deels) over het
plangebied (zie figuur 4). Het invloedsgebied van de transportleiding wordt visueel met

een bruine contour weergegeven. De blauw gekleurde transportleiding betreft de leiding

waar het om gaat.

(90 hr e

Figuur 4: N-505-60

In het gedeelte van het plangebied dat binnen het invioedsgebied van de

aardgastransportleiding valt bevinden zich thans geen objecten waar mensen verblijven.

Met het nieuwe plan worden (beperkt) kwetsbare objecten toegestaan. Buiten het
plangebied, maar binnen het invioedsgebied van de transportleiding bevinden zich
objecten waar mensen verblijven. Omdat met het nieuwe plan (beperkt) kwetsbare

objecten en een aardgastransportleiding worden toegestaan dient een GR berekening te

worden uitgevoerd.




De 100% letaliteitszone van de transportleiding bedraagt 50 meter. De geprojecteerde
objecten en de objecten buiten het plangebied, maar binnen het invioedsgebied liggen
voor wat betreft de transportleiding (deels) binnen de 100% letaliteitszone. Dit houdt in
dat er een volledige verantwoording van het GR dient plaats te vinden.

Met het rekenprogramma CAROLA kan worden bepaald of voldaan wordt aan de
risiconormen voor de externe veiligheid, zoals die zijn vastgelegd in het Bevb. Het
resultaat van een berekening bestaat uit een PR-contour en een FN-curve voor het GR.

PR

Het Bevb stelt dat geen kwetsbare objecten mogen voorkomen binnen de 10 contouren
van leidingen waarin gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Als dat toch het geval
is dan is er sprake van een zogenaamd knelpunt. De leidingbeheerder is verplicht
zodanige maatregelen te treffen dat zulke knelpunten véér 1 januari 2014 worden
opgeheven.

Uit zowel het rekenprogramma CAROLA als uit de professionele Risicokaart is gebleken
dat geen PR 10°® contour aanwezig is.

Belemmeringenstrook

Conform artikel 14 lid 1 van het Bevb dient een bestemmingsplan de ligging weer te
geven van de in het plangebied aanwezige buisleidingen met de daarbij behorende
belemmeringenstrook ten behoeve van het onderhoud van de buisleiding. De
belemmeringenstrook is 5 meter aan weerszijden van een buisleiding, gemeten vanuit
het hart van de buisleiding.

Verantwoording GR

Naast de numerieke waarde van het GR, zoals de ligging van het GR ten opzichte van
de oriéntatiewaarde en de toename daarvan ten opzichte van de nulsituatie, dient ter
beoordeling van het GR en de verantwoording daarvan (conform artikel 12 lid 1 van het
Bevb) ook gekeken te worden naar kwalitatieve aspecten.

Ligging GR t.o0.v. oriéntatiewaarde

De wetgeving verbindt geen harde normen aan de toelaatbaarheid van kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten binnen een invioedsgebied, zoals dat wel het geval is bij
een PR-contour.

Wel bestaat voor het bevoegd gezag bij het vaststellen van ruimtelijke plannen de
wettelijke verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is van toepassing voor
ruimtelijke plannen binnen een invloedsgebied in de gevallen dat het Bevb dat
voorschrijft. Uit het voorgaande is gebleken dat de hogedruk aardgastransportleidingen
de risicobronnen zijn.



Berekening GR

De GR berekening is, conform de Rekenmethodiek Bevb, uitgevoerd over een bepaald
stuk tracé. Dit tracé bestaat uit de lengte van het interessegebied vermeerderd met het
invloedsgebied aan weerszijden van het plangebied. Daarnaast wordt aan weerszijden
van deze invloedsgebieden een kilometer transportleiding vermeerderd met het
invloedsgebied genomen. In figuur 5 is een voorbeeld gegeven.

a+b=1km

c+d=1km

Figuur 5: deel van de buisleiding waarvoor het GR berekend kan worden

Huidige situatie N-505-60

In de huidige situatie bestaat het plangebied grotendeels uit braakliggend terrein. Het
meest westelijke deel van het plangebied, deelgebied 1 (In de Luwte 1) is reeds bouwrijp
gemaakt. De deelgebieden 2, 3 en 4 (In de Luwte |) zijn tot op heden nog niet bouwrijp
gemaakt.

Het invloedsgebied van de aardgastransportleiding valt deels over de deelgebieden 2 en
3 (Woongebied — Uit te werken 1 en 2). Hierbinnen bevinden zich in de huidige situatie
geen objecten waar mensen verblijven. In het vigerende bestemmingsplan heeft dit
gebied de bestemming “Uit te werken doeleinden”. Buiten het plangebied, maar binnen
het invloedsgehied van de aardgastransportleiding bevinden zich wel objecten waar
mensen verblijven.

De bepaling van de aanwezige personen binnen het invioedsgebied van de
aardgastransportleidingen is gebaseerd op het aantal personen per eenheid genoemd in
de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico van november 2007 en op het aantal
aanwezige personen per hectare genoemd in dezelfde Handreiking. Voor bebouwing
waarvan precies bekend is hoeveel personen zich in het pand bevinden wordt gerekend
met de daadwerkelijke aantallen.

In de Handreiking staat beschreven dat voor de functie Wonen gerekend kan worden
met 2,4 personen per woning. Voor een agrarisch bedrijf geldt hetzelfde. Hier betekent
dit dus dat gerekend dient te worden met 2,4 personen per woning/agrarisch bedrijf.
Voor een industriegebied met een gemiddelde personeelsdichtheid kan worden
uitgegaan van 40 personen per hectare. Voor een rustige woonwijk wordt met een
bevolkingsdichtheid van 25 personen per hectare gerekend. Omdat voor de bestemming



“Uit te werken doeleinden” nog geen populatiegegevens bekend zijn wordt hier gerekend
met een worst-case scenario van 200 personen per hectare.

Dit betekent dat voor de GR-berekening van de aardgastransportleiding rekening is
gehouden met de volgende populatie:

- 40 personen per hectare voor het woongebied aan De Swetten;

- 40 personen per hectare voor het industriegebied De Haven;

- 5 personen voor de brandweerkazerne;

- 5 personen voor het LPG tankstation aan de Loswal;

- 40 personen per hectare voor het oude Philipsgebouw aan de Tussendiepen;

- 5 personen voor het LPG tankstation aan de Zuiderhogeweg;

- 25 personen per hectare voor woongebied De Drait;

- 25 personen voor Verslavingszorg Noord Nederland en inloophuis De Zijkant;

- 10 personen voor de sportvelden;

- 25 personen per hectare voor het woongebied aan S.H. de Rooshof;

- 25 personen per hectare voor het woongebied aan De Korenmolen;

- 25 personen per hectare voor de woningen aan Moleneind Noordzijde;

- 25 personen per hectare voor het Philipsgebouw aan De Lange West;

- 50 personen voor de Mc Donalds;

- 5 personen voor autobedrijf Hylkema;

- 10 personen voor autobedrijf Hofstee;

- 50 personen voor Healthcity Basic Fitness Drachten;

- 200 personen per hectare voor de bestemming “Uit te werken doeleinden”.

Zoals reeds eerder vermeld wordt bij het berekenen van het GR rekening gehouden met
de aanwezige personen binnen het invioedsgebied van de aardgastransportleiding.

In figuur 6 van dit advies wordt het resultaat van de berekening van de transportleiding
weergegeven die met behulp van het rekenprogramma CAROLA is gegenereerd.

ansportleiding N-505-60

Figuur 6: nulsituatie aardgastr



Het invloedsgebied van de transportleiding wordt met een bruine contour weergegeven.
De donkerblauw gekleurde transportleiding betreft de leiding waar het om gaat en het
groen gekleurde deel betreft het stuk tracé waar het GR het hoogst is.

Uit de FN-curve kan worden opgemaakt dat sprake is van een GR binnen het

invloedsgebied van de transportleiding (zie figuur 7). Het GR ligt ruim onder de
oriéntatiewaarde.

Groepsrisico
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Figuur 7: FN-curve aardgastransportleiding N-505-60 (huidige situatie)

Toekomstige situatie

GR t.0.v. nulsituatie

Het betreft hier de actualisatie van het vigerende bestemmingsplan. Het vigerende
bestemmingsplan Drachtstervaart maakt onder meer woningbouw mogelijk in het gebied
gelegen aan de westkant van Drachten. In de afgelopen 10 jaar zijn voor verschillende

deelgebieden uitwerkingsplannen opgesteld en is een gedeelte van de nieuwbouw
gerealiseerd.

De uit te werken bestemmingen in het oostelijke deel van het bestemmingsplan
Drachtstervaart zijn tot op heden niet ontwikkeld. Om te voldoen aan de
actualiseringplicht moet de gemeente Smallingerland dit plan actualiseren.

Het toekomstige bestemmingsplan dient ertoe om de gronden een passende en actuele
bestemming te geven op basis waarvan de woningbouwontwikkeling in het gebied

gestalte kan krijgen. Uitgangspunt daarbij is actualisatie van de bestaande regeling met
globale en uit te werken bestemmingen.

Het gedeelte van het plangebied dat binnen het invioedsgebied van de
aardgastransportleiding valt heeft de bestemmingen “Woongebied - Uit te werken 1,
“Woongebied - Uit te werken 2", “Water” en “Leiding-Gas”.



De voor “Woongebied - Uit te werken 1 en 2" aangewezen gronden zijn o.a. bestemd
voor woningen, bijzondere woonvormen, maatschappelijke doeleinden en havens. De
voor “Water” aangewezen gronden zijn 0.a. bestemd voor het verkeer in en over water,
de waterhuishouding en groenvoorzieningen, zoals bermen. De voor “Leiding-Gas”
aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemmingen,
mede bestemd voor de aanleg, het beheer en het onderhoud van een gasleiding.

In de uitwerkingsregels staat (nog) niet beschreven hoeveel woningen en/of hoeveel
ligplaatsen in de jachthaven zullen worden gerealiseerd. Wel staat bij de bestemming
“Woongebied — Uit te werken 2” dat ter plaatse van de aanduiding “Jachthaven” de
gronden tevens zijn bestemd voor een jacht- of passantenhaven met een omvang van
ten hoogste 99 onoverdekte ligplaatsen. Om deze reden moet ook worden uitgegaan
van een worst-case situatie. Dit betekent dat ook in de nieuwe situatie rekening zal
worden gehouden met 200 personen per hectare.

Het aantal personen binnen het invloedsgebied van de transportleiding neemt als gevolg
van dit plan niet toe. Ten opzichte van de nulsituatie treedt geen wijziging op. Uit de
berekening blijkt dat het GR ruim onder de oriéntatiewaarde ligt.

Geconcludeerd kan worden dat de hogedruk aardgastransportleiding geen belemmering
vormt voor de numerieke waarde van het GR van onderhavig plan.



Transport van gevaarlijke stoffen over wegen

Wettelijke bepalingen en beleid

Op het transport van gevaarlijke stoffen over de weg is in het kader van externe
veiligheid regelgeving van toepassing. Door het Rijk is de circulaire Risiconormering
Vervoer Gevaarlijke Stoffen (cCRNVGS) uitgebracht. Dit document gaat ondermeer in op
de toepassing van de risicobenadering bij omgevingsbesluiten.

De normen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn vooralsnog niet wettelijk
vastgelegd. In november 2008 is er een ambtelijk concept Besluit Transportroutes
Externe Veiligheid (Btev) aangeboden aan de Tweede kamer. Het Besluit zal naar
verwachting in 2012 in werking treden.

De cRNVGS® is op 1 januari 2010 gewijzigd. De wijziging heeft betrekking op het
vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg en over het water. Met de wijziging wordt
geanticipeerd op de toekomstige Btev, waarin de regulering van het Basisnet in de
ruimtelijke ordening zal worden vastgelegd. Het Basisnet houdt in dat er in Nederland
trajecten worden aangewezen waarover het transport van gevaarlijke stoffen
ongelimiteerd moet kunnen plaatsvinden, terwijl er daarnaast ook delen worden
aangewezen waar slechts beperkt transport mag plaatsvinden, omdat hier juist de
bebouwing nabij de infrastructuur voorrang krijgt.

De cRNVGS geldt alleen voor Rijkswegen, omleidingroutes van diverse tunnels en grote
verkeersknooppunten.

Bronnen en afbakening

Door het plangebied lopen de gemeentelijke wegen Noorderhogeweg en
Zuiderhogeweg. Hierover vindt lokaal transport van gevaarlijke stoffen plaats. Hoewel
formeel volgens de cRNVGS geen rekening hoeft te worden gehouden met deze wegen
wordt hieronder toch kort op ingegaan.

In 2006 is door de gemeente Smallingerland een onderzoek uitgevoerd naar de externe
veiligheidsrisico’s die veroorzaakt worden door het transport van gevaarlijke stoffen over
wegen in de gemeente Smallingerland?. Dit onderzoek was gebaseerd op feitelijke
tellingen. Uit de analyse blijkt dat risico’s worden veroorzaakt door het transport van
LPG. Ter onderbouwing van de verantwoordingsplicht van het GR is op grond van
genoemde risicoanalyse een evaluatierapport® opgesteld. Uit berekeningen is gebleken
dat voor zowel de Noorderhogeweg als de Zuiderhogeweg (in de nieuwe situatie) sprake
is van een GR. Deze ligt voor beide situaties onder de oriéntatiewaarde.

! Besluit tot wijziging van de cRNVGS gelet op de voorgenomen invoering van het Basisnet

(Staatscourant 22 december 2009).

Rapportage “Risicoanalyse wegtransport gevaarlijke stoffen Smallingerland” d.d. 17 januari 2006
® Evaluatierapport “Beoordeling externe veiligheid voor bestemmingsplannen gemeente Smallingerland ” d.d. 17 januari
2006



In het kader van het Fries Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-2010 is in
2006 en 2010 een onderzoek uitgevoerd naar het vervoer van gevaarlijke stoffen door
de provincie Fryslan. Dit onderzoek was ook gebaseerd op feitelijke tellingen. Het doel
hiervan was om inzicht te krijgen in deze transportstromen en de mogelijke knel- en
aandachtspunten voor de veiligheid in de directe omgeving en de ruimtelijke
ontwikkelingen.

Omdat de gemeente Smallingerland als voorloper op het Fries Uitvoeringsprogramma in
2006 al een “Risicoanalyse wegtransport gevaarlijke stoffen door Smallingerland” had
laten uitvoeren zijn deze gegevens gebruikt in de rapportage van het Fries
Uitvoeringsprogramma.

Zoals gezegd zijn in 2010 in het kader van het Fries Uitvoeringsprogramma wederom
tellingen verricht, zo ook voor de gemeente Smallingerland. Uit de tellingen van 2010 is
gebleken dat het aantal transporten op de Noorderhogeweg en Zuiderhogeweg ten
opzichte van 2006 is toegenomen. In 2010 zijn 234 transporten per jaar geteld voor de
Noorderhogeweg en 293 transporten per jaar voor de Zuiderhogeweg. In 2006 zijn in
totaliteit 261 transporten geteld voor zowel de Noorderhogeweg als de Zuiderhogeweg.
De transporten van 2006 zijn bij elkaar opgeteld. Dit vanwege het feit dat de transporten
niet enkel van zuid naar noord of omgekeerd zijn. Een transport kan ook via het noorden
Drachten binnenkomen en via het noorden Drachten weer verlaten. Dit is een
conservatieve aanname.

Het onderzoek sluit af met de conclusie dat wegdelen waar een toename is
geconstateerd van het vervoer van gevaarlijke stoffen aandachtspunten zijn, omdat hier
mogelijk knelpunten ten aanzien van externe veiligheid in de afgelopen vier jaar zijn
ontstaan, of kunnen ontstaan in de nabije toekomst. Door het uitvoeren van een
kwantitatieve risicoberekening kan dit bepaald worden.

Omdat hier sprake is van een toename van het vervoer van gevaatrlijke stoffen is een
kwantitatieve risicoberekening uitgevoerd.

GR

Het GR wordt bepaald door de combinatie van de transportintensiteit van gevaarlijke
stoffen over de weg en het aantal aanwezige personen aan weerszijden van de
transportroute. Het GR wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de
cumulatieve kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale as het aantal doden
logaritmisch is weergegeven. De kromme lijnen geven de verschillende “externe
veiligheidsscores” weer van de ruimtelijke ontwikkelingen. De rechte lijn geeft de
oriéntatiewaarde van het GR weer. Aan de rechterkant van deze lijn is sprake van een
overschrijding van deze oriéntatiewaarde.

4 Rapportage “Vervoer van gevaarlijke stoffen door Fryslan” d.d. 20 december 2010
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Voor de GR berekening is gebruik gemaakt van het rekenprogramma RBM-II. Voor de
populatie in en nabij het plangebied is gerekend met de aantallen zoals genoemd in de
rapportage “Riscioanalyse wegtransport gevaarlijke stoffen Smallingerland”. Verder is
rekening gehouden met de aanwezigen in een zone van 200 meter® tussen de
Noorderhogeweg cq Zuiderhogeweg en bebouwing. Voor de verkeerscijfers is gerekend
met de uitgangspunten genoemd in de rapportage “Riscioanalyse wegtransport
gevaarlijke stoffen Smallingerland” en de rapportage “Vervoer van gevaarlijke stoffen
door Fryslan”.

Figuur 8: inventarisatie rond de Noorderhogeweg en Zuiderhogeweg met daarbinnen
aanwezige bebouwing

In figuur 8 is te zien dat het GR het hoogst is langs het geel gearceerde deel van de
Noorderhogeweg. Dit heeft te maken met een hoge populatiedichtheid die is gehanteerd
door de gemeente Smallingerland voor blok 8.

Het bestemmingsplan is overwegend conserverend van aard. In figuur 9 en 10 wordt het
resultaat van de berekening weergegeven die met behulp van het rekenprogramma
RBM:-I11 is gegenereerd. Figuur 9 geeft de oude situatie weer (tellingen 2006) en figuur
10 de nieuwe situatie (tellingen 2010). Uit de FN-curve van beide situaties kan worden
opgemaakt dat hoewel een kleine toename van het GR waarneembaar is het GR in
beide situaties onder de oriéntatiewaarde blijft.

® Conform de cRNVGS
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Figuur 9 : GR-curve oude situatie (2006)

Figuur 10 : GR-curve nieuwe situatie (2010)

Het transport over de Noorderhogeweg en Zuiderhogeweg vormt geen belemmering
voor het bestemmingsplan.

Advies Brandweer Fryslan

Door Brandweer Fryslan is advies uitgebracht over de externe veiligheid in relatie tot het
plan. De brandweer geeft aan dat er ten aanzien van de zelfredzaamheid geen directe
knelpunten naar voren komen. Het betreft een plan op hoofdlijnen. De brandweer
adviseert om:

de gasleiding juist op de verbeelding in te tekenen;

het groepsrisico te berekenen en te verantwoorden;

binnen het invioedsgebied van de gasleiding bebouwing voor minder
zelfredzame functies te voorkomen;

de bereikbaarheid, aanwezigheid vluchtroutes en aanwezigheid voldoende
primaire blusvoorzieningen in het plangebied in de uitwerkingsplannen nader te
onderbouwen.

Voor het eerste aandachtspunt kan worden opgemerkt dat de verbeelding is aangepast.
De aanwezige gasleiding is nu op de juiste wijze aangegeven. De overige punten zijn
betrokken bij de verantwoording van het groepsrisico die onderstaand is opgenomen.
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Verantwoording Groepsrisico:

Hoge druk transportleiding voor Aardgas:

Het betreft de actualisatie van een bestaand plan. Ten opzichte van de bestaande
situatie worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Om die reden is er geen
toename van het groepsrisico. Uit de berekening die voor de actualisatie is uitgevoerd
blijkt dat het groepsrisico kleiner is dan de oriéntatiewaarde.

Het huidige plan is vastgesteld op 3 juli 2001. Op dat tijdstip was het Bevb nog niet van

kracht. De gasleiding heeft ten aanzien van het groepsrisico een invloedsgebied van 95
meter aan weerszijden van de leiding. Op basis van deze nieuwe inzichten zal, conform
het advies van de brandweer, voor dit gebied in de planvoorschriften/uitwerkingsregels

worden opgenomen dat gebouwen voor verminderd zelfredzame personen niet worden
toegestaan.

Het plangebied ligt op korte afstand van de brandweerkazerne. Dit is positief voor de
opkomsttijd. De bereikbaarheid van het plangebied via de Noorder- en Zuiderhogeweg is
goed. Bij het opstellen van de uitwerkingsplannen zal, conform het advies van
Brandweer Fryslan, aandacht worden besteed aan de ontsluiting, viuchtwegen en
beschikbaarheid van primaire blusvoorzieningen.

Transport gevaarlijke stoffen:

Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de Zuider- en Noorderhogeweg hoeft
geen verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden. Er is sprake van een
conserverend plan en het groepsrisico ligt onder de oriéntatiewaarde. In de Circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is opgenomen dat in die situatie een
verantwoording van het groepsrisico niet nodig is.

Conclusie

Het betreft een plan op hoofdlijnen. Voor de definitieve inrichting zullen
uitwerkingsplannen worden opgesteld. Het plangebied ligt binnen het invioedsgebied
van twee risicovolle activiteiten. Dat betreft een ondergrondse hoge druk leiding voor het
transport van aardgas en het transport van gevaatrlijke stoffen over de Zuider- en
Noorderhogeweg. Hierop zijn het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (CRNVGS) van toepassing. Het
betreft de actualisatie van een bestaand plan. Nieuwe ontwikkelingen worden niet
mogelijk gemaakt. Uit de toets blijkt dat er geen plaatsgebonden risico aanwezig is. Het
groepsrisico is berekend. Het groepsrisico is bij de aardgastransportleiding en bij het
transport van gevaarlijke stoffen kleiner dan de oriéntatiewaarde.

Het plan is om advies voorgelegd aan de regionale Brandweer Fryslan. Dit advies is
betrokken bij de verantwoording van het groepsrisico. Conform het advies is in de
planvoorschriften opgenomen dat binnen het invioedsgebied van de
aardgastransportleiding geen gebouwen voor verminderd zelfredzame personen worden
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toegestaan. In de uitwerkingsplannen zal een nadere afweging van het aspect externe
veiligheid worden opgenomen. Dan wordt gericht aandacht besteed aan de
bereikbaarheid voor hulpdiensten, de aanleg van voldoende viuchtwegen en de aanleg
van voldoende primaire bluswatervoorzieningen in het plangebied.

Op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid

geen belemmering geeft voor de actualisatie van dit plan. Waar mogelijk zijn
maatregelen genomen om het restrisico te beperken.
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Bijlage 6:
Nota van beantwoording zienswijzen bestemmingsplan
‘Drachtstervaart — uit te werken’
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Betreft: Zienswijze ontwerpbestemmingsplan 'Drachtstervaart - Uit te werken’

Uw kenmerk:

Afzender: mr. dr. M. Klijnstra, advocaat, partner
Telefoon: Fax: E-mail:
+31 20 5736 776 +31 20 5736 886 m.klijnstra@lexence.com

Geachte Raad,

Als advocaat en gemachtigde van cliénten, Betonmortelbedrijven Cementbouw B.V.,
alsmede namens CRH Structural Concrete B.V. (hierna tezamen: Cementbouw),
gevestigd op bedrijventerrein ‘De Haven’ (het bedrijventerrein) aan de (9206 AD)
Tussendiepen nr. 12-1 te Drachten (kadastrale aanduiding A 9017), doe ik u hierbij een
zienswijze toekomen met betrekking tot het ontwerpbestemmingsplan ‘Drachtstervaart
- Uit te werken’ (ontwerpbestemmingsplan).

Het ontwerpbestemmingsplan is met ingang van 2 augustus 2013 voor een duur van zes
weken ter inzage gelegd. Deze zienswijze wordt derhalve tijdig ingediend.

1 KERN VAN DE ZIENSWIJZE

1.1 Hoewel Cementbouw op zichzelf geen bezwaar heeft tegen de komst van woningen
in het gebied waarop het ontwerpbestemmingsplan betrekking heeft, is het voor
haar wel van groot belang dat haar bedrijfsvoering hierdoor niet belemmerd wordt.
In dit kader is het voor Cementbouw met name belangrijk dat het aspect geluid in
het bestemmingsplan goed wordt geregeld en dat onder meer is verzekerd dat er
geen woningen mogelijk worden gemaakt zonder dat (afdoende geluidswerende)
maatregelen worden getroffen. Bij het voorbereiden van het
ontwerpbestemmingsplan is weliswaar rekenschap gegeven van het feit dat
woningen mogelijk worden gemaakt op korte afstand van het industrieterrein,
maar bescherming tegen geluidsoverlast is in het ontwerpbestemmingsplan toch
onvoldoende veiliggesteld. De bedrijfsvoering van Cementbouw kan hierdoor
belemmerd worden.
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De kern van deze zienswijze is dan ook dat het plan wat betreft het aspect geluid
onvoldoende waarborgen biedt voor een (normale) voortzetting van de
bedrijfsvoering van Cementbouw.

MILIEUZONE

Uit de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan blijkt dat in verband met de
bedrijvigheid op het industrieterrein, waar ook Cementbouw gevestigd is, een
‘milieuzone’ in het plan is opgenomen, waar geen woningen mogen worden
gerealiseerd. Deze milieuzone (artikel 11.5) is op de planverbeelding, zoals
getoond op ruimtelijkeplannen.nl, echter nergens terug te vinden. In het
noordelijke deel van het plangebied is slechts een ‘milieuzone - gasleiding’
ingetekend (op onderstaande afbeelding het rode gedeelte). Voor dit gebied zijn
ingevolge artikel 11.6 van de planregels alleen verminderd zelfredzame functies
uitgesloten. De komst van woningen in dit gebied is op grond van de planregels
dus wel mogelijk, terwijl uit de toelichting bij het plan blijkt dat dit niet wenselijk
is. Cementbouw veronderstelt dat dit noordelijke deel een onjuiste aanduiding
heeft meegekregen, gegeven ook het feit dat de planverbeelding op de
gemeentelijke website wel de juiste aanduiding heeft. Hoe dan ook, in het plan
wordt hierdoor ten onrechte niet gewaarborgd dat in dit gebied geen woningen
kunnen worden gerealiseerd. Het plan is hierdoor in strijd met een goede
ruimtelijke ordening.

Sydwende

Cementbouw verzoekt de gemeenteraad dan ook het bestemmingsplan gewijzigd
vast te stellen in dier voege dat de gebiedsaanduiding in het noordelijke deel van
het plangebied waar nu de gebiedsaanduiding ‘milieuzone - gasleiding’ geldt,
wordt gewijzigd in ‘milieuzone - industrie’.

GELUIDSZONES

In het ontwerpbestemmingsplan zijn tevens verschillende geluidszoneaanduidingen
opgenomen. Hiermee is echter onvoldoende gewaarborgd dat ten opzichte van de
te realiseren woningen voldoende beschermende maatregelen worden getroffen,
met alle consequenties voor de bedrijven van dien. In dit kader zijn met name de
‘Geluidzone - industrie’ en de ‘Geluidzone - afschermende bebouwing 1’ van
belang (artt. 11.1 en 11.3). Voor deze geluidzones geldt in algemene zin dat
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onvoldoende uit de planverbeelding en planregels blijkt hoe de uitvoering van deze
bepalingen is verzekerd en hoe deze zich tot elkaar verhouden.

De '‘Geluidzone - Afschermende bebouwing 1’ beslaat bijvoorbeeld bijna de helft
van het plangebied, terwijl voor dit gebied op grond van artikel 11.3 sub a van de
planregels geldt dat hier een geluidswal en/of geluidafschermende bebouwing
dient te worden gerealiseerd. Niet valt in te zien waarom niet meer specifiek de
locatie is aangewezen waar deze geluidswal verwezenlijkt moet worden.

Bovendien heeft het gehele gebied met de aanduiding ‘Geluidzone - Afschermende
bebouwing 1’ ook de aanduiding ‘Geluidzone - industrie’. In dit iaatste gebied
mogen op grond van artikel 11.1 van de planregels woningen worden gebouwd,
indien wordt voldaan aan de wettelijke eisen met betrekking tot geluidhinder.
Tegelijkertijd moet echter (ook) een dove gevel worden gebouwd, voor zover de
geluidsbelasting van industrielawaai meer dan 55 dB(A) bedraagt. Uit de
planregels wordt echter niet duidelijk hoe deze verschillende gebiedsaanduidingen
zich tot elkaar verhouden. Er is ook niet vastgelegd dat alleen woningen mogen
worden gebouwd achter de afschermende bebouwing. Daarnaast is niet
gewaarborgd dat eerst de afschermende bebouwing gerealiseerd moet zijn,
alvorens wordt overgegaan tot het bouwen van de daarachter gelegen woningen.

Daar komt nog bij dat uit artikel 11.1 niet concreet blijkt of, wanneer, dan wel
welke woningen met een geluiddove gevel uitgevoerd moeten worden. Het al dan
niet moeten aanbrengen van een dove gevel lijkt hiermee, ten onrechte, te worden
verschoven naar de verlening van een omgevingsvergunning voor bouwen.
Volgens Cementbouw zal uit onderzoek moeten blijken in welke gevallen een dove
gevel nodig is. Vervolgens zal in de planverbeelding en planregels moeten worden
verzekerd dat deze dove gevels (indien nodig) daadwerkelijk gebouwd worden.

Cementbouw verzoekt de gemeenteraad daarom het bestemmingsplan op dit punt
gewijzigd vast te stellen in dier voege dat onder meer specifiek wordt aangegeven
waar de afschermende bebouwing (en dove gevels) gerealiseerd dient (dienen) te
worden, verzekerd wordt dat de afschermende bebouwing wordt gebouwd tussen
het industrieterrein en de te realiseren woningen en bovendien dat de
afschermende bebouwing gerealiseerd moet zijn voordat de woningen gebouwd
kunnen worden.

SPECIFIEKE BOUWAANDUIDING - DOVE GEVEL

In dit kader is bovendien relevant dat in artikel 3.2.1 onder g van de planregels is
opgenomen dat ter plaatse van de ‘specifieke bouwaanduiding - dove gevel’ de
gevels van de woningen aan de zijde van de Drachtstervaart als geluiddove gevel
moeten worden uitgevoerd en uitgevoerd blijven vanaf de eerste verdieping van
de woning. Deze specifieke bouwaanduiding is op de planverbeelding echter
nergens terug te vinden. Hierdoor is onvoldoende verzekerd dat de te realiseren
woningen inderdaad met geluiddove gevel zullen worden uitgevoerd en voldoende
beschermd zullen zijn tegen geluidsoverlast. Overigens is ook hier niet duidelijk
hoe deze regel zich verhoudt tot de hiervoor besproken aanduidingregels.
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Cementbouw verzoekt de gemeenteraad daarom het bestemmingsplan gewijzigd
vast te stellen en daarbij alsnog de ‘specifieke bouwaanduiding - dove gevel’ op te
nemen in de planverbeelding op de locaties waar dit ter voorkoming van
geluidsoverlast nodig is.

GEEN ONDERZOEK

Tot slot wil Cementbouw er nog op wijzen dat uit de regeis en toelichting van het
bestemmingsplan onvoldoende blijkt, waarop de grenzen van de milieu- en
geluidszones, die dienen ter bescherming van industrielawaai, zijn gebaseerd. Ook
blijkt uit het ontwerpbestemmingsplan met het oog op industrielawaai niet
duidelijk of, c.q. onder welke voorwaarden, woningen in het plangebied
gerealiseerd kunnen worden. Ten onrechte is geen onderzoek bij het
ontwerpbestemmingsplan gevoegd waarin deze aspecten zijn onderzocht. Hierdoor
is onvoldoende gemotiveerd of het bestemmingsplan in dit kader voldoet aan een
goede ruimtelijke ordening. De enkele omstandigheid dat in een eerder
bestemmingsplan reeds (uit te werken) woonbestemmingen waren opgenomen,
doet hieraan volgens Cementbouw niet af. Nu deze bestemmingen niet zijn
verwezenlijkt in de voorgaande planperiode, dient de aanvaardbaarheid van
woningen opnieuw onderzocht te worden.

Gelet op het voorgaande concludeert Cementbouw dan ook dat het
bestemmingsplan niet ongewijzigd kan worden vastgesteld en verzoekt zij u om
rekening te houden met deze zienswijze.

Hboga tend,

MAKlijnstra

30405/4084265.1 4/4





