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Algemeen 
 
In het kader van een actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart” heeft de 
gemeente Smallingerland het Servicebureau gevraagd onderzoek te doen naar de ligging 
van de belangrijke grenswaardecontouren met betrekking tot wegverkeerslawaai. Daarbij 
gaat het om de contouren van enkele maatgevende zoneplichtige wegen binnen het 
bestemmingsplan en gedeeltelijk daarbuiten.  
Daarnaast is door de gemeente gevraagd inzicht te geven in de luchtkwaliteit ten gevolge 
van wegverkeer. In dat geval zijn het dan niet alleen de zoneplichtige wegen (Wgh.), maar 
kunnen het ook 30 km wegen zijn. 
 
In deel A van dit rapport wordt het onderzoek toegespitst op de component wegver-
keerslawaai. In deel B betreft het de component luchtkwaliteit in de zin van de Wet 
Luchtkwaliteit als onderdeel van de Wet Milieubeheer.  



 



 

 

DEEL A:   WEGVERKEERSLAWAAI 
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1.  Inleiding 

 
In het kader van de actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart”, heeft de 
gemeente aan het Servicebureau “De Friese Wouden” gevraagd onderzoek te doen naar 
de ligging van de belangrijke grenswaardecontouren met betrekking tot wegverkeersla-
waai voor enkele zoneplichtige wegen binnen het bestemmingsplan en gedeeltelijk 
daarbuiten.  
In dit onderzoek is de ligging berekend van de 48 dB grenswaardecontouren op een 
waarneemhoogte van 4,5 m + maaiveld.  
 
Ligging bestemmingsplan 
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2.  Normstelling 

 
Wet Geluidhinder 
Conform de laatste wijziging van de Wgh. geldt de Lden in dB (Europese dosismaat). Deze 
Lden is het resultaat van het gemiddelde van de berekende waarden in de dagperiode, de 
avondperiode en de  nachtperiode e.e.a. berekend conform de richtlijn nr 2002/49/EG. 
De berekening van de geluidscontouren en toetsing daarvan is uitgevoerd conform de 
nieuwe wijziging van de Wgh. en de daarop gebaseerde regelgeving. 
 
Wettelijk kader 
Een zoneplichtige weg heeft aan weerszijden conform artikel 74 Wgh. een wettelijke 
zonebreedte. Deze is zodanig bepaald dat er buiten de zone in het algemeen geen 
geluidsniveaus voorkomen van meer dan de voorkeurswaarde van 48 dB.  
De wegen waarvoor een 30 km-regime geldt zijn conform artikel 74 van de Wgh. zonevrij. 
Voor een zoneplichtige binnenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt een 
zonebreedte van  200 m. Voor een buitenstedelijke weg met één of twee rijstroken geldt 
een zonebreedte van 250 m.  
De afstand van de wettelijke zonebreedte is onafhankelijk van de verkeersintensiteit en 
verkeerssnelheid op de betrokken weg en het wegdektype ervan.  
Het ligt voor de hand dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor een weg met maar 
een verkeersintensiteit van 2.500 mvt/etmaal veel dichter bij de weg is gelegen dan voor 
een weg met een verkeersintensiteit van bijvoorbeeld 10.000 mvt/etmaal.  
Teneinde een reëler beeld te geven is de zogenaamde “poldercontour” berekend op basis 
van de geschatte intensiteiten in 2025.  
De voorkeursgrenswaarde van nieuw te bouwen geluidsgevoelige bestemmingen 
(woningen) binnen de zone van wegen is 48 dB. B&W kunnen overeenkomstig het 
“Besluit geluidhinder” (Stb. 2006, 532) een hogere waarde vaststellen, met dien 
verstande, dat deze, in de situatie van nieuw te bouwen woningen gelegen in een 
stedelijk gebied niet meer bedraagt dan maximaal 63 dB (artikel 83, lid 2 Wgh). Voor 
woningen in buitenstedelijk gebied, waaronder ook het stedelijk gebied binnen de zone 
van snel(auto)wegen, bedraagt de maximaal vast te stellen hogere waarde 53 dB. 
 
Voor woningen die een geluidsbelasting ondervinden van meer dan de voorkeursgrens-
waarde, is een aanvaardbare geluidsbelasting van 48 dB of lager op tenminste één gevel 
aan te bevelen.  
Bij geluidsbelastingen boven de 53 dB dienen de verblijfruimten alsmede de tot de woning 
behorende buitenruimte zoveel als mogelijk aan de zijde van de woning te worden 
gesitueerd waar niet de hoogste geluidsbelasting optreedt. 
Indien er een hogere waarde wordt vastgesteld, dienen voor wat betreft de geluidwering 
van de gevels zonodig maatregelen te worden getroffen, welke er voor zorg dragen dat 
de geluidsbelasting binnen de woning in het verblijfsgebied bij gesloten ramen niet meer 
bedraagt dan 33 dB. 
 
Reductie conform artikel 110g Wgh. 
Op grond van de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de 
toekomst zal afnemen, mogen de berekende geluidsbelastingen op de gevels worden 
gereduceerd. De berekende geluidsbelastingen mogen worden gereduceerd met 2 dB bij 
wegen met een rijsnelheid van 70 km/uur en hoger en met 5 dB bij wegen met een 
rijsnelheid van minder dan 70 km/uur. Voor de bepaling van de geluidwering van gevels 
van de woningen mogen voornoemde reducties niet worden toegepast en bedraagt de 
aftrek derhalve 0 dB.  
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Poldercontouren 
De in onderhavige rapport berekende geluidscontouren zijn de zogenaamde 
“poldercontouren”. Bij deze berekende geluidscontour is het afschermend of reflecterend 
effect van direct langs de weg gelegen bebouwing en woonwijken niet in de ligging van de 
geluidscontour verdisconteerd. Wel is bij de berekening rekening gehouden met de 
bestaande geluidsschermen c.q. geluidswallen langs betrokken wegen en met de 
afscherming en reflectie daarvan. 
In een later stadium, bijvoorbeeld bij het ontwikkelen van plannen binnen het 
bestemmingsplan, kan een meer specifieke ligging van de geluidscontour en hoogte van 
de gevelbelasting worden gewenst. In dat geval dienen dan ook alle objecten (qua ligging, 
hoogte en reflectie) te worden geïnventariseerd en ingevoerd.  
Voor de planvorming en het beoogde doel (helderheid voor gemeente en burgers en 
globale toetsing door Bouwtoezicht), zijn de getoonde “poldercontouren” echter 
voldoende.  
Door in het bestemmingsplan uit te gaan van de verkeersintensiteiten in de toekomstige 
periode en daarbij met name de voorkeursgrenswaarde als “poldercontour” te 
presenteren, kan de beoordelingsafstand sterk worden verminderd.  
Het voordeel hiervan is dat bij bouwplannen direct geconstateerd kan worden of er een 
probleem is m.b.t. de Wet geluidhinder. Daarnaast zijn op basis van de afstanden van de 
voorkeursgrenswaarde gebaseerd op de “poldercontour” een groot aantal akoestische 
onderzoeken voor bouwplannen overbodig geworden.  
Voor de berekening van de geluidscontour is uitgegaan van een waarneemhoogte van 
4,5 m + maaiveld.  
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3.  Gegevens en uitgangspunten 

 
Wijze van onderzoek 
Het onderzoek is uitgevoerd met behulp van computerprogrammatuur Geomilieu 1.91 
gebaseerd op Standaard Rekenmethode 2 wegverkeerslawaai versie 2006. 
Omdat met de actualisatie van het bestemmingsplan geen hogere waarden worden 
vastgesteld en de geluidscontouren alleen inzicht geven in de geluidssituatie voor 
bijvoorbeeld planvorming, is op verzoek van de gemeente voor de berekening uitgegaan 
van het maatgevend jaar 2025. (Conform het reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006 
geldt minimaal het tiende jaar na het akoestisch onderzoek). 
 
Gegevens en uitgangspunten 
Voor de berekening van de geluidscontouren is een rekenmodel gemaakt waarbij is 
uitgegaan van gegevens van de gemeente. In dit rekenmodel zijn de ligging van 
bestaande wegen, hoogten en andere objecten ingevoerd.  
Ook is in de berekening alvast uitgegaan van de aanwezigheid van alle geplande en 
reeds aanwezige rotondes op het traject Noorder- en Zuiderhogeweg. 
In de berekening is er ook vanuit uitgegaan dat in verband met het plan “Drachterster-
vaart” in de Noorder- en Zuiderhogeweg ter hoogte van het Moleneind een brug is 
opgenomen waardoor dat weggedeelte hoger ligt dan in de huidige situatie.  
De wegen binnen de bebouwde kom waarvoor een 30 km-regime geldt, zijn voor de Wgh. 
niet zoneplichtig en daarvoor zijn om die reden ook geen geluidscontouren berekend.  
De invoergegevens (werkdaggemiddelden) van de wegen zijn aangepast voor de situatie 
in het maatgevende jaar 2025. Hiervoor is gebruik gemaakt van de gegevens uit het 
verkeersmodel 2020 van de gemeente en recente tellingen. Voor de prognose in 2025 
zijn de intensiteiten in het verkeersmodel opgehoogd met 1,0 %. 
 
De gemeentelijke wegen zijn voorzien van verschillende asfaltverhardingen (Dab, Dab 
met een fijne slijtlaag of een stil type wegdek Microflex LS). Deels is in de wegen een 
klinkerverharding in keperverband opgenomen. Voor de Dab en de Dab met fijne slijtlaag 
is in het rekenmodel uitgegaan van type W0 (referentiewegdek rekenmethode). Voor de 
klinkerverharding is uitgegaan van type W49.  
Met de aanleg van de brug in de Noorder- en Zuiderhogeweg is er vanuit gegaan dat het 
wegdek voor dat gedeelte dan ook zal bestaan uit hetzelfde type stil wegdek (Microflex) 
dat nu ook al is aangebracht op de Zuider- en Noorderhogeweg. In het kader van een 
subsidieregeling stimulering stille wegdekken is op de Noorder- en Zuiderhogeweg het 
type Microflex 0/6 aangebracht. Dit type wegdek heet nu Microflex LS en heeft dezelfde 
geluidsreducerende eigenschappen als het voormalige Microflex 0/6. Voor de berekening 
is derhalve uitgegaan van dit nieuwe type Microflex. 
Voor de gemeentelijke wegen geldt binnen de bebouwde kom een 50 km regime. Buiten 
de bebouwde kom geldt op de Postlaan het 60 km regime. 
Voor een overzicht van de in de berekening aangehouden verkeersgegevens wordt 
verwezen naar het overzicht in bijlage 3. 
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Algemene uitgangspunten: 
- Bij de modellering is uitgegaan dat 10 m bodemmodelhoogte overeenkomt met 10 m 

+ NAP. 
- De in het rekenmodel aangehouden gemiddelde maaiveldhoogte voor de locatie 

bedraagt; 0,5 m + NAP. Dit komt dan overeen met 10,5 m modelhoogte. 
- Waarneemhoogte geluidscontouren; 4,5 m + maaiveld. 
- Voor de berekeningen is de bodem, uitgezonderd de bodemgebieden, grotendeels 

zacht (aangehouden bodemfactor 0,8) en is uitgegaan van 1 reflectie. 
- Reflectie en bodemfactoren conform rekenmodel. 
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4.  Berekeningsresultaten  

 
Geluidscontouren 
Op vier computerplots in bijlage 2 is de ligging van de 48 dB-geluidscontour  (Lden-waarde) 
ten gevolge van wegverkeerslawaai op de betrokken zoneplichtige wegen aangegeven in 
het maatgevende jaar 2025. De daarbij behorende maatgevende waarneemhoogte 
bedraagt 4,5 m + maaiveld.  
De getoonde dB-waarden zijn inclusief de aftrek art. 110g Wgh. (2 dB bij wegen met een 
rijsnelheid van 70 km/uur en hoger, 5 dB bij wegen met een rijsnelheid van minder dan 70 
km/uur). 
 
Tabel 1 kort overzicht van de in de bijlage 2 opgenomen computerplots: 

plot 
contour  
4,5 m + 
maaiveld 

zoneplichtige weg situatie  

1 48 dB Noorder/Zuiderhogeweg Binnen bebouwde kom 

2 48 dB Lauwers Binnen bebouwde kom 

3 48 dB Postlaan Binnen bebouwde kom 

4 48 dB Tussendiepen Binnen bebouwde kom 

 
 
In onderstaande tabel 2 zijn globaal de gemiddelde afstanden aangegeven van de 48 dB 
voorkeursgrenswaardecontour ten opzichte van het hart van de weg.  
 
Tabel 2 gemiddelde afstanden voorkeursgrenswaardecontour 

voorkeurs-
grenswaarde-

contour 
wegvak intensiteit mvt/etmaal afstand hart weg ca. 

48 dB Noorder/Zuiderhogeweg 25.870 – 19.350 170 – 130 m 

48 dB Lauwers 8.350 – 16.330 70 – 100 m 

48 dB Postlaan 5.120 – 6.790 58 – 63 m 

48 dB Tussendiepen 2.220 44 m 
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5. Bespreking 

 
In verband met de actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart” is op verzoek 
van de gemeente Smallingerland de ligging van de 48 dB grenswaardecontour berekend 
van enkele zoneplichtige wegen binnen het plangebied en deels daarbuiten.  
De berekende contouren zijn “poldercontouren” op een waarneemhoogte van 4,5 m + 
maaiveld, inclusief de aftrek artikel 110g Wgh. Het jaar 2025 is daarbij als maatgevend 
jaar aangehouden. 
De ligging van de contouren per weg is aangegeven op de computerplots in bijlage 2. 
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Bijlage 1 
Ligging bestemmingsplangrens 
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Bijlage 2 
Computerplots 1 t/m 4; 48 dB contour jaar 2025 wnh. 4,5 m + maaiveld t.g.v. 

zoneplichtige wegen incl. aftrek artikel 110g Wgh. 
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Bijlage 3 
Rekenmodel / invoergegevens
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INVOERGEGEVENS JAAR 2025 DRACHTSTERVAART
AFTREK artikel 110g Wgh.

Rapport: Groepsreducties
Model: poldercontouren jaar 2025

Groep Demping Sommatie

Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht

(hoofdgroep)

  lauwers/boelens 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

  postlaan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

    deel 50 km 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

    deel 60 km 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

  tussendiepen 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

  zuider/noorderhogeweg 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

5-4-2012 9:54:31Geomilieu V1.91
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1.  Inleiding 

 
In het kader van de actualisatie van het bestemmingsplan “Drachtstervaart” heeft de 
gemeente aan het Servicebureau gevraagd onderzoek te doen naar de luchtkwaliteit ten 
gevolge van wegverkeer.  
Voor een beoordeling van de te verwachten luchtkwaliteit is onderzocht in hoeverre kan 
worden voldaan aan de toetsingscriteria van de Wet Luchtkwaliteit.  
Van belang zijn de criteria voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) omdat langs 
wegen deze stoffen voornamelijk het probleem vormen.  
 
Wet Luchtkwaliteit 
Sinds 15 november 2007 geldt de Wet Luchtkwaliteit (luchtkwaliteitseisen) als onderdeel 
van de Wet Milieubeheer (Wm; recentelijk gewijzigd 1-08-2009). Met de inwerkingtreding 
van deze wet is het Besluit Luchtkwaliteit 2005 vervallen.  
In artikel 5.16 van de Wm. is aangegeven hoe en onder welke voorwaarden 
bestuursorganen bevoegdheden kunnen uitoefenen in relatie tot de luchtkwaliteitseisen. 
Dit geldt dan met name alleen voor de stoffen NO2 en PM10.  
Indien aannemelijk kan worden gemaakt dat aan één of een combinatie van onderstaan-
de voorwaarden wordt voldaan, is er geen belemmering meer voor het uitvoeren van een 
besluit.  
a. Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 
b. Een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 
c. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van een stof; 
d. Een project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma 

van maatregelen. 
 
Nb.  ‘project’; elke uitoefening van een bevoegdheid of toepassing van een wettelijk voorschrift 

(van ruimtelijke besluitvorming over te ontwikkelen bestemmingsplannen tot ook 
vergunningverlening voor inrichtingen). 

 
Derogatie 
Op 7 april 2009 heeft de Europese Commissie ingestemd met het Nederlandse verzoek 
tot uitstel voor het voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen (derogatie EC). Daarmee heeft 
de Commissie te kennen gegeven vertrouwen te hebben in de Nederlandse aanpak en in 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL).  
Met de derogatie wordt het tijdstip waarop aan de normen voor fijn stof (PM10) moet 
worden voldaan uitgesteld tot 11 juni 2011 (drie jaar na inwerkingtreding van de nieuwe 
richtlijn) en voor de jaargrenswaarde voor stikstofdioxide (NO2) tot 1 januari 2015.  
Door de wijziging van de Wet Milieubeheer per 1 augustus 2009 (implementatie en 
derogatie luchtkwaliteitseisen), is het NSL-programma in werking getreden en gelden 
derhalve bovengenoemde voorwaarden.   
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Grenswaarden PM10/NO2 
In het kader van de Wet Luchtkwaliteit (per 1-08-2009) gelden de volgende grenswaar-
den (incl. implementatie en derogatie EC): 
In het kader van de Wet Luchtkwaliteit gelden de volgende grenswaarden (incl. 
implementatie en derogatie EC): 
- PM10 per 11 juni 2011: 

o grenswaarde jaargemiddelde: 40 µg/m3 
o grenswaarde 24-uurgemiddelde: 50 µg/m3 waarbij geldt dat deze 

maximaal 35 maal per kalenderjaar mag worden overschreden. 
- NO2 per 1 januari 2015: 

o grenswaarde jaargemiddelde: 40 µg/m3 
o plandrempel: 200 µg/m3 als uurgemiddelde concentratie waarbij geldt dat 

deze maximaal 18 maal per kalenderjaar mag worden overschreden. 
 
Nb. Ten aanzien van PM2,5 zijn nu ook criteria gesteld.Vanaf 2010 is er sprake van een 
richtwaarde en vanaf 1 januari 2015 gaat een grenswaarde (25 µg/m3) gelden en een 
blootstellingsconcentratieverplichting (gemiddeld kwaliteitsniveau bepaald op basis van 
stedelijke achtergrondlocaties) van ten hoogste 20 µg/m3. Metingen omtrent PM2,5 zijn 
nog beperkt in aantal waardoor de concentraties nog onzeker zijn. Op basis van PBL-
schattingen blijkt dat de huidige PM2,5-concentraties zeer wel mogelijk al onder de 20 
µg/m3 liggen. Het is dan ook waarschijnlijk dat bij het vaststaand beleid in 2015 aan de 
genoemde blootstellingsconcentratieverplichting kan worden voldaan. Gezien deze 
opmerking en omdat  met de landelijk beschikbare rekenprogrammatuur nog geen PM2,5  

berekeningen kunnen worden gedaan, zijn derhalve alleen de berekeningen uitgevoerd 
voor de stoffen PM10 en NO2. 
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Geen feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde 
Op basis van rapportages en onderstaande actuele, via internet te benaderen, grootscha-
lige concentratiekaarten Nederland (GCN-kaarten), blijkt dat in de noordelijke regio’s, 
waarin ook de gemeente Smallingerland is gelegen, de achtergrondconcentraties laag 
zijn (ruim beneden 40 µg/m3).  
De kans dat één enkel project dan zorgt voor een overschrijding van de grenswaarden is 
dan ook zeer klein.  
Een dergelijke motivatie aangevuld met een berekening is dan al voldoende om het 
besluit tot uitvoering te kunnen brengen. Met een in onderhavig rapport uitgevoerde 
berekening zal de voorwaarde a. (geen sprake van een feitelijke of dreigende 
overschrijding van de grenswaarde) worden onderbouwd. 
 
Nb. Omdat er geen GCN-kaart beschikbaar is met betrekking tot de achtergrondconcentratie  
       jaargemiddelde PM10 in het jaar 2011, is ter info de GCN-kaart in het jaar 2010 weergegeven.  
       Bron GCN kaarten: http://www.rivm.nl/nl/themasites/gcn/concentratiekaarten/index.html 
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2.  Rekenmethodiek 

 
Voor de bepaling of kan worden voldaan aan de toetsingscriteria van de Wet 
Luchtkwaliteit, is gebruik gemaakt van de daarvoor te hanteren rekenmodellen.  
In onderhavig geval is alleen gebruik gemaakt van het webbased CAR-II model versie 
10.0 gebaseerd op standaardrekenmethode 1. De reden daarvoor is dat het gekozen 
toetsingspunt gelegen is langs gemeentelijke wegen waarvoor vanwege de snelheden en 
het stedelijke karakter, het rekenmodel CAR-II moet worden gehanteerd.  
In het genoemde rekenmodel wordt gebruik gemaakt van de jaarlijks vastgestelde 
landelijke achtergrondconcentraties.  
Voor de Wet luchtkwaliteit dient getoetst te worden op basis van weekdaggemiddelden. 
Omdat in de rapportage betreffende wegverkeerslawaai is gerekend met werkdaggemid-
delden (= hogere intensiteit dan weekdaggemiddelden) in het jaar 2025, is voor de 
bepaling van de luchtkwaliteit ook uitgegaan van deze werkdaggemiddelden in het jaar 
2025 (dus inclusief ontwikkeling en autonome groei).  
Vervolgens is deze situatie getoetst aan de wettelijke geldende normen voor de stof PM10 
na 11 juni 2011 en voor de stof NO2 per 1 januari 2015. 
Uitgaande van deze werkdaggemiddelden in 2025 is vervolgens de luchtkwaliteit 
berekend in de jaren 2015 en 2020. Eigenlijk had dit het jaar 2025 moeten zijn 
(vergelijkbaar met rapportage wegverkeerslawaai). Maar omdat in het rekenmodel 
geen berekening mogelijk is in het jaar 2025, is voor de berekening het jaar 2020 
aangehouden. De berekeningen zijn uitgevoerd met de betreffende achtergrondcon-
centraties uit het rekenmodel.  
Bij de berekeningen is uitgegaan van meerjarige meteorologische omstandigheden. 
Over het algemeen is er een afnemende achtergrondconcentratie naar de toekomst. 
Dit wordt onder andere veroorzaakt door maatregelen bij de industrie en een 
uitstootreductie bij het autoverkeer. 
 
Zeezoutcorrectie 
Als gevolg van de Wet Luchtkwaliteit mogen concentraties die zich van nature in de lucht 
bevinden en die niet schadelijk zijn voor de gezondheid van de mens, in de beoordeling 
van de luchtkwaliteit voor zwevende deeltjes (PM10) buiten beschouwing worden gelaten.  
Als gevolg daarvan mag van het aantal berekende overschrijdingsdagen betreffende het 
24 uur gemiddelde, standaard 6 overschrijdingsdagen worden afgetrokken. 
Voor de gemeente Smallingerland mag bovendien nog een regiogebonden aftrek van          
6 µg/m3 op het jaargemiddelde PM10 worden toegepast (tabel in bijlage 4 beoordeling 
luchtkwaliteit 2007).  
Bij de onderhavige berekeningen is rekening gehouden met deze zeezoutaftrek. 
 
Dubbeltelling 
Het gebruik van generieke achtergrondconcentraties leidt vanwege de ligging nabij 
hoofdwegen tot dubbeltelling. De bepaling van de lokale luchtkwaliteit is namelijk de som 
van de berekende lokale bijdrage van de bron plus de achtergrondconcentratie. En juist 
bij deze generiek bepaalde achtergrondconcentraties is de bestaande bron al 
opgenomen, waardoor er sprake is van dubbeltelling. Het RIVM/MNP heeft met de 
publicatie van de GCN-kaarten rond het hoofdwegennet de dubbeltelling bepaald.  
In het rekenmodel CAR II versie 10.0 wordt gerekend met de dubbeltellingcorrectie. 
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Toetsingspunt 
In de Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit 2007 (RBL) is opgenomen dat de luchtkwaliteit 
niet getoetst hoeft te worden op plaatsen waar geen mensen kunnen komen. Als gevolg 
daarvan: 
- vindt er geen beoordeling plaats op plaatsen waar het publiek geen toegang heeft 

en waar geen permanente bewoning is 
- vindt er geen beoordeling plaats op bedrijfsterreinen of terreinen van industriële 

inrichtingen (hier gelden ARBO regels). Dit omvat mede de (eigen) bedrijfswoning 
Een uitzondering hierop is voor publiek toegankelijke plaatsen zoals tuincentra; 
deze worden wel beoordeeld 

- vindt er geen toetsing plaats op rijbanen van wegen en op de middenbermen van 
wegen, tenzij voetgangers normaliter toegang hebben tot de middenberm 

 
In artikel 70 is verder aangegeven dat ten gevolge van wegverkeer NO2 en PM10 worden 
berekend op maximaal 10 m van de wegrand.  
 
Voor onderhavig bestemmingsplan is één toetsingspunt ter hoogte van met name een 
kruising van wegen als meest ongunstige situatie (worst-case) aangehouden voor de 
berekening met het CAR-II rekenmodel. Het betreft een toetsingspunt ter hoogte van de 
kruising van de Zuiderhogeweg met de Lauwers (rotonde). 
De berekeningen zijn uitgevoerd voor de betrokken wegen bij deze kruising.  
Het doel van dit toetsingspunt is aan te tonen dat op basis van de meest ongunstige 
situatie geen overschrijdingen plaatsvinden van de grenswaarden betreffende de stof 
PM10 en NO2. Indien uit de berekening blijkt dat op basis van de gekozen afstand en 
plaats geen overschrijding plaatsvindt, zal dat op grotere afstand en bij wegen of 
kruisingen met een lagere verkeersintensiteit ook niet het geval zijn. 
De ligging van het toetsingspunt is weergegeven op de plot in bijlage 1. 
 
Luchtkwaliteit meerdere bronnen 
Om in met name de maatgevende toetsingspunten ter hoogte van kruisingen of in de 
nabijheid van snelwegen de totale luchtkwaliteitconcentratie PM10 en NO2 van het 
wegverkeer in kaart te kunnen brengen is gebruik gemaakt van de module bronoptelling 
in het CAR-II rekenmodel. 
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3.  Gegevens en uitgangspunten 

 
De invoergegevens voor de berekening in het CAR-II rekenmodel zijn gebaseerd op 
prognoses van de gemeente in het jaar 2025.  
In onderstaand overzicht zijn enkele maatgevende invoergegevens in de directe 
omgeving van het toetsingspunt gepresenteerd. Meer uitgebreide invoergegevens zijn 
opgenomen in bijlage 3. 
 
CAR-II: 
- jaar 2025 

% uurverdeling 
Wegvak Etmaal 

L Mz Zw 
Snelheidstype Wegtype 

Lauwers 16.330 88 10 2 Normaal Stadsverkeer 2 

Zuiderhogeweg westbaan 13.720 83 10 7 Normaal Stadsverkeer 2 

Zuiderhogeweg oostbaan 12.150 78 14 8 Normaal Stadsverkeer 2 

 
- waarneempunt / betrokken weg / afstand tot rand weg 

Punt betr. weg 
afstand 
rand 
weg 

Afstand 
hart weg 

Lauwers -- 23 m 

Zuiderhogeweg westbaan -- 20 m 1 

Zuiderhogeweg oostbaan -- 30 m 

 
- zeezoutcorrectie: 6 µg/m3 
- coördinaten toetsingspunt 1; X/Y: 201528/568707 
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4.  Berekeningsresultaten 

 
Stof PM10  
In onderstaande tabellen 1 en 2 zijn de resultaten weergegeven waarbij het uitgangspunt 
in het jaar 2025 is getoetst aan de geldende emissiecoëfficiënten na 11 juni 2011 conform 
de Wet Luchtkwaliteit voor de stof PM10.  
Het betreft de berekeningsresultaten uit het CAR-II rekenmodel. In de tabellen wordt de 
totale luchtkwaliteitconcentratie PM10 in de jaren 2015 en 2020 in het toetsingspunt ter 
hoogte van de kruising van de Zuiderhogeweg met de Lauwers weergegeven. Hierbij is 
gebruikt gemaakt van de module bronoptelling in het CAR-II rekenmodel, waarbij de 
individuele bijdragen per weg zijn opgeteld (uitgebreide rekenresultaten in bijlage 2). Het 
betreft dan de bijdragen van de bij de kruising betrokken gemeentelijke wegen.   
 
Tabel 1 jaar 2015 PM10  

    PM10 (µg/m3) 

punt straatnaam X Y 
jaarge- 

middelde 
jm achter- 

grond 

# overschrij-
dingen 

grenswaarde 

jaarge- 
middelde   

excl. zeezout 

01 kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528 568707 15,7 20,2 4 21,7 

 
Tabel 2 jaar 2020 PM10  

    PM10 (µg/m3) 

punt straatnaam X Y 
jaarge- 

middelde 
jm achter- 

grond 

# overschrij-
dingen 

grenswaarde 

jaarge- 
middelde   

excl. zeezout 

01 kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528 568707 14,6 19,3 2 20,6 

 
Nb. In de uitgebreide berekeningsresultaten met het CAR-II (bijlage 2) wordt de totale concentratie 
(jaargemiddelde) PM10 inclusief zeezoutcorrectie weergegeven. De getoonde achtergrondconcen-
tratie (jaargemiddelde) wordt echter ongecorrigeerd weergegeven (conform de waarden van de 
RBL2007). In bovenstaande tabellen 1 en 2 worden deze berekende jaargemiddelde concentratie 
PM10 en de achtergrondconcentratie getoond.  
Voor de juiste toetsing is in de laatste kolom van de tabellen ook het jaargemiddelde PM10 getoond 
exclusief de zeezoutcorrectie (zeezoutcorrectie gemeente Smallingerland; 6 µg/m3). 
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Stof NO2 

In onderstaande tabellen 3 en 4 zijn de resultaten weergegeven waarbij het uitgangspunt 
in het jaar 2025 is getoetst aan de geldende emissiecoëfficiënten in het jaar 2015 conform 
de Wet Luchtkwaliteit voor de stof NO2. (uitgebreide rekenresultaten in bijlage 2). 
Het betreft dan ook nu de berekeningsresultaten uit het CAR-II rekenmodel als zijnde de 
totale luchtkwaliteitconcentratie N02 in de jaren 2015 en 2020 in hetzelfde toetsingspunt 
op basis van de module bronoptelling in het CAR-II rekenmodel. Hierbij zijn eveneens de 
individuele bijdragen per weg opgeteld.  
 
Tabel 3 jaar 2015 NO2 totaal (CAR-II) 

    NO2 (µg/m3) 

punt straatnaam X Y 
jaarge-

middelde 
jm achter- 

grond 

# overschrij- 
dingen 

grenswaarde 

# overschrij- 
dingen 

plandrempel 

01 kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528 568707 23,3 13,0 0 0 

 
Tabel 4 jaar 2020 NO2 totaal (CAR-II) 

    NO2 (µg/m3) 

punt straatnaam X Y 
jaarge-

middelde 

jm achter- 

grond 

# overschrij- 

dingen 
grenswaarde 

# overschrij- 

dingen 
plandrempel 

01 kruising Lauwers/Zuiderhogeweg 201528 568707 16,9 10,5 0 0 

 
 
5. Bespreking 
 
Op basis van de totaalresultaten uit de tabellen 1 t/m 4 ten aanzien van de gemeentelijke 
wegen, is te zien dat er nergens een overschrijding is van de grenswaarden en 
plandrempels met betrekking tot de totale jaargemiddelden van de stoffen PM10 en N02.  
Er vindt alleen maar een overschrijding plaats van het 24 uurgemiddelde van de 
grenswaarde van de stof PM10 (tabellen 1 en 2). De hoogste overschrijding bedraagt 4 x 
(kruising Zuiderhogeweg/Lauwers). 
De overschrijding mag echter 35 x bedragen. Vandaar dat hieruit geen consequenties 
volgen. 
 
 
6. Conclusie 

 
- In de voor het plan meest ongunstige toetsingspunt ontstaan geen consequenties met 

betrekking tot de Wet Luchtkwaliteit.  
- Er vinden geen overschrijdingen plaats van de grenswaarden NO2 en PM10. 
- Voorwaarde a. (geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de 

grenswaarde) is met het rapport aannemelijk gemaakt 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 1 
Ligging toetsingspunt 



 



    

TOETSINGSPUNT 1 LUCHTKWALITEIT

LIGGING TOETSINGSPUNT LUCHTKWALITEIT Servicebureau De Friese Wouden

Wegverkeerslawaai - RMW-2006, [wegverkeer - toetspunt luchtkwaliteit] , Geomilieu V1.91

  

201400 201600

568800

568600

  

  
Toetspunt

  

  

0 m

  

80 m

schaal = 1 : 2000



 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 2 
Berekeningsresultaten PM10 / NO2 jaar 2015 en 2020 CAR II 
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Bijlage 3 
invoergegevens



 



 

 

Snelheidstyperingen in CAR II 
B “buitenweg algemeen” Typisch buitenwegverkeer, een gemiddelde snelheid van  

ongeveer 60 km/h, gemiddeld ca. 0.2 stops per afgelegde kilometer. 
E ”stadsverkeer met minder congestie” Stadsverkeer met een relatief groter aandeel  

“free-flow” rijgedrag, een gemiddelde snelheid tussen de 30 en 45 km/h, gemiddeld 
ca. 1.5 stop per afgelegde kilometer. 

C “normaal stadsverkeer” Typisch stadsverkeer met een redelijke mate van congestie,  
een gemiddelde snelheid tussen de 15 en 30 km/h, gemiddeld ca. 2 stops per  
afgelegde kilometer. 

D “stagnerend stadsverkeer” Stadsverkeer met een grote mate van congestie, een  
gemiddelde snelheid kleiner dan 15 km/h, gemiddeld ca. 10 stops per afgelegde  
kilometer 

 
Wegtypen in CAR II 
De concentratie langs de weg wordt berekend voor vier situaties (= wegtypen). Een 
wegtype wordt beschreven aan de hand van de bebouwing langs de weg. De volgende 
wegtypen worden onderscheiden: 
2.   Basistype, alle wegen anders dan type 3a, 3b of 4, 
3a. Beide zijden van de weg bebouwing, afstand wegas-gevel is kleiner dan 3 maal de  

hoogte van de bebouwing, maar groter dan 1,5 maal de hoogte van de bebouwing, 
3b. Beide zijden van de weg bebouwing, afstand wegas-gevel is kleiner dan 1,5 maal de  

hoogte van de bebouwing (street canyon), 
4.   Eenzijdige bebouwing, weg met aan één zijde min of meer aaneengesloten  

bebouwing op een afstand van minder dan 3 maal de hoogte van de bebouwing. 
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Bijlage 2:  
Akoestisch onderzoek, In de Luwte II industrielawaai, 20 

november 2009  



 

 























































 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 3:  
Akoestisch onderzoek, industrielawaai, mei 2010 
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Bijlage 4:  
Besluit hogere waarden, 2 november 2010 



 

 



 

Hypotheken 4 

1 

 



 

Hypotheken 4 
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Hypotheken 4 

3 

 



 

Hypotheken 4 
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Hypotheken 4 
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Hypotheken 4 
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Hypotheken 4 
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Hypotheken 4 
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Hypotheken 4 

9 

Ondergetekenden, drs. Bert Middel, burgemeester van de gemeente 
Smallingerland, Gauke Boelensstraat 2, 9203 RM in Drachten en mr. Leendert 
Maarleveld, secretaris van de gemeente Smallingerland, Gauke Boelensstraat 
2, 9203 RM in Drachten verklaren dat het besluit waarvan bovenstaand 
afschrift een afschrift is, onherroepelijk is. 
  
 
Secretaris      Burgemeester 
 
 
 
 
 
 
Mr. Leendert Maarleveld    Drs. Bert Middel 



 

Hypotheken 4 

10 

 
In bovenstaande kadastrale tekening is gearceerd aangegeven het kadastrale 
perceel (Drachten, D, 4307) waarop het tot inschrijving aangeboden besluit tot 
hogere waarden (bij ons bekend onder 10.002) betrekking heeft. 



 

Hypotheken 4 

11 

Ondergetekenden, drs. Bert Middel, burgemeester van de gemeente 
Smallingerland, Gauke Boelensstraat 2, 9203 RM in Drachten en mr. Leendert 
Maarleveld, secretaris van de gemeente Smallingerland, Gauke Boelensstraat 
2, 9203 RM in Drachten verklaren dat bovenstaand afschrift eensluidend is 
met het ter inschrijving aangeboden stuk. 
 
 
Secretaris      Burgemeester 
 
 
 
 
 
 
Mr. Leendert Maarleveld    Drs. Bert Middel 
 



 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 5:  
Motivering en verantwoording externe veiligheid 



 



 

 1

Bijlage 2 Toelichting EV 
 
Advies Externe Veiligheid bestemmingsplan “Drachtstervaart In de Luwte I en II”  
 
Algemeen toetsingskader 
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig 
ongeval voor de omgeving door: 

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en 

spoorwegen); 
- het gebruik van luchthavens. 

 
Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de burger 
door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico’s gekwantificeerd, namelijk door 
middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 
Plaatsgebonden risico (PR) 
Het PR is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg 
van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en 
onbeschermd verblijft. 
 
Groepsrisico (GR) 
Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
Het GR moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting. 
 
Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. De volgende 
besluiten zijn relevant: 
 
1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  
Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met 
gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.  
 
2. Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS)  
De circulaire is van toepassing op bestemmingsplannen die liggen binnen de 
invloedsgebieden van transportroutes met vervoer van gevaarlijke stoffen. 
 
3. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi, te worden getoetst 
aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriëntatiewaarde voor het GR.  
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De 100% letaliteitszone van de transportleiding bedraagt 50 meter. De geprojecteerde 
objecten en de objecten buiten het plangebied, maar binnen het invloedsgebied liggen 
voor wat betreft de transportleiding (deels) binnen de 100% letaliteitszone. Dit houdt in 
dat er een volledige verantwoording van het GR dient plaats te vinden. 
 
Met het rekenprogramma CAROLA kan worden bepaald of voldaan wordt aan de 
risiconormen voor de externe veiligheid, zoals die zijn vastgelegd in het Bevb. Het 
resultaat van een berekening bestaat uit een PR-contour en een FN-curve voor het GR. 
 
PR 
Het Bevb stelt dat geen kwetsbare objecten mogen voorkomen binnen de 10-6 contouren 
van leidingen waarin gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Als dat toch het geval 
is dan is er sprake van een zogenaamd knelpunt. De leidingbeheerder is verplicht 
zodanige maatregelen te treffen dat zulke knelpunten vóór 1 januari 2014 worden 
opgeheven.  
 
Uit zowel het rekenprogramma CAROLA als uit de professionele Risicokaart is gebleken 
dat geen PR 10-6 contour aanwezig is.  
 
Belemmeringenstrook       
Conform artikel 14 lid 1 van het Bevb dient een bestemmingsplan de ligging weer te 
geven van de in het plangebied aanwezige buisleidingen met de daarbij behorende 
belemmeringenstrook ten behoeve van het onderhoud van de buisleiding. De 
belemmeringenstrook is 5 meter aan weerszijden van een buisleiding, gemeten vanuit 
het hart van de buisleiding.  
 
Verantwoording GR 
Naast de numerieke waarde van het GR, zoals de ligging van het GR ten opzichte van 
de oriëntatiewaarde en de toename daarvan ten opzichte van de nulsituatie, dient ter 
beoordeling van het GR en de verantwoording daarvan (conform artikel 12 lid 1 van het 
Bevb) ook gekeken te worden naar kwalitatieve aspecten.  
 
Ligging GR t.o.v. oriëntatiewaarde  
De wetgeving verbindt geen harde normen aan de toelaatbaarheid van kwetsbare en 
beperkt kwetsbare objecten binnen een invloedsgebied, zoals dat wel het geval is bij 
een PR-contour.  
 
Wel bestaat voor het bevoegd gezag bij het vaststellen van ruimtelijke plannen de 
wettelijke verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is van toepassing voor 
ruimtelijke plannen binnen een invloedsgebied in de gevallen dat het Bevb dat 
voorschrijft. Uit het voorgaande is gebleken dat de hogedruk aardgastransportleidingen 
de risicobronnen zijn. 
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Het invloedsgebied van de transportleiding wordt met een bruine contour weergegeven. 
De donkerblauw gekleurde transportleiding betreft de leiding waar het om gaat en het 
groen gekleurde deel betreft het stuk tracé waar het GR het hoogst is.  
 
Uit de FN-curve kan worden opgemaakt dat sprake is van een GR binnen het 
invloedsgebied van de transportleiding (zie figuur 7). Het GR ligt ruim onder de 
oriëntatiewaarde.  
 

   
  Figuur 7: FN-curve aardgastransportleiding N-505-60 (huidige situatie) 
 
Toekomstige situatie 
GR t.o.v. nulsituatie  
Het betreft hier de actualisatie van het vigerende bestemmingsplan. Het vigerende 
bestemmingsplan Drachtstervaart maakt onder meer woningbouw mogelijk in het gebied 
gelegen aan de westkant van Drachten. In de afgelopen 10 jaar zijn voor verschillende 
deelgebieden uitwerkingsplannen opgesteld en is een gedeelte van de nieuwbouw 
gerealiseerd.  
 
De uit te werken bestemmingen in het oostelijke deel van het bestemmingsplan 
Drachtstervaart zijn tot op heden niet ontwikkeld. Om te voldoen aan de 
actualiseringplicht moet de gemeente Smallingerland dit plan actualiseren.  
 
Het toekomstige bestemmingsplan dient ertoe om de gronden een passende en actuele 
bestemming te geven op basis waarvan de woningbouwontwikkeling in het gebied 
gestalte kan krijgen. Uitgangspunt daarbij is actualisatie van de bestaande regeling met 
globale en uit te werken bestemmingen.  
 
Het gedeelte van het plangebied dat binnen het invloedsgebied van de 
aardgastransportleiding valt heeft de bestemmingen “Woongebied - Uit te werken 1“,  
“Woongebied - Uit te werken 2”, “Water” en “Leiding-Gas”.  
  



 

 8

De voor “Woongebied - Uit te werken 1 en 2” aangewezen gronden zijn o.a. bestemd 
voor woningen, bijzondere woonvormen, maatschappelijke doeleinden en havens. De 
voor “Water” aangewezen gronden zijn o.a. bestemd voor het verkeer in en over water, 
de waterhuishouding en groenvoorzieningen, zoals bermen. De voor “Leiding-Gas” 
aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemmingen, 
mede bestemd voor de aanleg, het beheer en het onderhoud van een gasleiding.   
 
In de uitwerkingsregels staat (nog) niet beschreven hoeveel woningen en/of hoeveel 
ligplaatsen in de jachthaven zullen worden gerealiseerd. Wel staat bij de bestemming  
“Woongebied – Uit te werken 2” dat ter plaatse van de aanduiding “Jachthaven” de 
gronden tevens zijn bestemd voor een jacht- of passantenhaven met een omvang van 
ten hoogste 99 onoverdekte ligplaatsen. Om deze reden moet ook worden uitgegaan 
van een worst-case situatie. Dit betekent dat ook in de nieuwe situatie rekening zal 
worden gehouden met 200 personen per hectare. 
 
Het aantal personen binnen het invloedsgebied van de transportleiding neemt als gevolg 
van dit plan niet  toe. Ten opzichte van de nulsituatie treedt geen wijziging op. Uit de 
berekening blijkt dat het GR ruim onder de oriëntatiewaarde ligt. 
  
Geconcludeerd kan worden dat de hogedruk aardgastransportleiding geen belemmering 
vormt voor de numerieke waarde van het GR van onderhavig plan. 
 
 



 

 9

Transport van gevaarlijke stoffen over wegen 
Wettelijke bepalingen en beleid 
Op het transport van gevaarlijke stoffen over de weg is in het kader van externe 
veiligheid regelgeving van toepassing. Door het Rijk is de circulaire Risiconormering 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen (cRNVGS) uitgebracht. Dit document gaat ondermeer in op 
de toepassing van de risicobenadering bij omgevingsbesluiten.  
 
De normen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn vooralsnog niet wettelijk 
vastgelegd. In november 2008 is er een ambtelijk concept Besluit Transportroutes 
Externe Veiligheid (Btev) aangeboden aan de Tweede kamer. Het Besluit zal naar 
verwachting in 2012 in werking treden.  
 
De cRNVGS1 is op 1 januari 2010 gewijzigd. De wijziging heeft betrekking op het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg en over het water. Met de wijziging wordt 
geanticipeerd op de toekomstige Btev, waarin de regulering van het Basisnet in de 
ruimtelijke ordening zal worden vastgelegd. Het Basisnet houdt in dat er in Nederland 
trajecten worden aangewezen waarover het transport van gevaarlijke stoffen 
ongelimiteerd moet kunnen plaatsvinden, terwijl er daarnaast ook delen worden 
aangewezen waar slechts beperkt transport mag plaatsvinden, omdat hier juist de 
bebouwing nabij de infrastructuur voorrang krijgt.  
 
De cRNVGS geldt alleen voor Rijkswegen, omleidingroutes van diverse tunnels en grote 
verkeersknooppunten.  
 
Bronnen en afbakening 
Door het plangebied lopen de gemeentelijke wegen Noorderhogeweg en 
Zuiderhogeweg. Hierover vindt lokaal transport van gevaarlijke stoffen plaats. Hoewel 
formeel volgens de cRNVGS geen rekening hoeft te worden gehouden met deze wegen 
wordt hieronder toch kort op ingegaan.  
 
In 2006 is door de gemeente Smallingerland een onderzoek uitgevoerd naar de externe 
veiligheidsrisico’s die veroorzaakt worden door het transport van gevaarlijke stoffen over 
wegen in de gemeente Smallingerland2. Dit onderzoek was gebaseerd op feitelijke 
tellingen. Uit de analyse blijkt dat risico’s worden veroorzaakt door het transport van 
LPG. Ter onderbouwing van de verantwoordingsplicht van het GR is op grond van 
genoemde risicoanalyse een evaluatierapport3 opgesteld. Uit berekeningen is gebleken 
dat voor zowel de Noorderhogeweg als de Zuiderhogeweg (in de nieuwe situatie) sprake 
is van een GR. Deze ligt voor beide situaties onder de oriëntatiewaarde.  
 

                                                 
1 Besluit tot wijziging van de cRNVGS gelet op de voorgenomen invoering van het Basisnet   
  (Staatscourant 22 december 2009).  
2 Rapportage “Risicoanalyse wegtransport gevaarlijke stoffen Smallingerland” d.d. 17 januari 2006 
3 Evaluatierapport “Beoordeling externe veiligheid voor bestemmingsplannen gemeente Smallingerland ” d.d. 17 januari 
2006  
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In het kader van het Fries Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-20104 is in 
2006 en 2010 een onderzoek uitgevoerd naar het vervoer van gevaarlijke stoffen door 
de provincie Fryslân. Dit onderzoek was ook gebaseerd op feitelijke tellingen. Het doel 
hiervan was om inzicht te krijgen in deze transportstromen en de mogelijke knel- en 
aandachtspunten voor de veiligheid in de directe omgeving en de ruimtelijke 
ontwikkelingen. 
 
Omdat de gemeente Smallingerland als voorloper op het Fries Uitvoeringsprogramma in 
2006 al een “Risicoanalyse wegtransport gevaarlijke stoffen door Smallingerland” had 
laten uitvoeren zijn deze gegevens gebruikt in de rapportage van het Fries 
Uitvoeringsprogramma.  
 
Zoals gezegd zijn in 2010 in het kader van het Fries Uitvoeringsprogramma wederom 
tellingen verricht, zo ook voor de gemeente Smallingerland. Uit de tellingen van 2010 is 
gebleken dat het aantal transporten op de Noorderhogeweg en Zuiderhogeweg ten 
opzichte van 2006 is toegenomen. In 2010 zijn 234 transporten per jaar geteld voor de 
Noorderhogeweg en 293 transporten per jaar voor de Zuiderhogeweg. In 2006 zijn in 
totaliteit 261 transporten geteld voor zowel de Noorderhogeweg als de Zuiderhogeweg. 
De transporten van 2006 zijn bij elkaar opgeteld. Dit vanwege het feit dat de transporten 
niet enkel van zuid naar noord of omgekeerd zijn. Een transport kan ook via het noorden 
Drachten binnenkomen en via het noorden Drachten weer verlaten. Dit is een 
conservatieve aanname.  
 
Het onderzoek sluit af met de conclusie dat wegdelen waar een toename is 
geconstateerd van het vervoer van gevaarlijke stoffen aandachtspunten zijn, omdat hier 
mogelijk knelpunten ten aanzien van externe veiligheid in de afgelopen vier jaar zijn 
ontstaan, of kunnen ontstaan in de nabije toekomst. Door het uitvoeren van een 
kwantitatieve risicoberekening kan dit bepaald worden. 
 
Omdat hier sprake is van een toename van het vervoer van gevaarlijke stoffen is  een 
kwantitatieve risicoberekening uitgevoerd.   
 
GR 
Het GR wordt bepaald door de combinatie van de transportintensiteit van gevaarlijke 
stoffen over de weg en het aantal aanwezige personen aan weerszijden van de 
transportroute. Het GR wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de 
cumulatieve kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale as het aantal doden 
logaritmisch is weergegeven. De kromme lijnen geven de verschillende “externe 
veiligheidsscores” weer van de ruimtelijke ontwikkelingen. De rechte lijn geeft de 
oriëntatiewaarde van het GR weer. Aan de rechterkant van deze lijn is sprake van een 
overschrijding van deze oriëntatiewaarde.  
 

                                                 
4 Rapportage “Vervoer van gevaarlijke stoffen door Fryslân” d.d. 20 december 2010 
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Verantwoording Groepsrisico: 
Hoge druk transportleiding voor Aardgas: 
Het betreft de actualisatie van een bestaand plan. Ten opzichte van de bestaande 
situatie worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Om die reden is er geen 
toename van het groepsrisico. Uit de berekening die voor de actualisatie is uitgevoerd 
blijkt dat het groepsrisico kleiner is dan de oriëntatiewaarde.  
 
Het huidige plan is vastgesteld op 3 juli 2001. Op dat tijdstip was het Bevb nog niet van 
kracht. De gasleiding heeft ten aanzien van het groepsrisico een invloedsgebied van 95 
meter aan weerszijden van de leiding. Op basis van deze nieuwe inzichten zal, conform 
het advies van de brandweer, voor dit gebied in de planvoorschriften/uitwerkingsregels 
worden opgenomen dat gebouwen voor verminderd zelfredzame personen niet worden 
toegestaan. 
 
Het plangebied ligt op korte afstand van de brandweerkazerne. Dit is positief voor de 
opkomsttijd. De bereikbaarheid van het plangebied via de Noorder- en Zuiderhogeweg is 
goed. Bij het opstellen van de uitwerkingsplannen zal, conform het advies van 
Brandweer Fryslân, aandacht worden besteed aan de ontsluiting, vluchtwegen en 
beschikbaarheid van primaire blusvoorzieningen.   
 
Transport gevaarlijke stoffen: 
Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de Zuider- en Noorderhogeweg hoeft 
geen verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden. Er is sprake van een 
conserverend plan en het groepsrisico ligt onder de oriëntatiewaarde. In de Circulaire 
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is opgenomen dat in die situatie een 
verantwoording van het groepsrisico niet nodig is. 
 
Conclusie 
Het betreft een plan op hoofdlijnen. Voor de definitieve inrichting zullen 
uitwerkingsplannen worden opgesteld. Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied 
van twee risicovolle activiteiten. Dat betreft een ondergrondse hoge druk leiding voor het 
transport van aardgas en het transport van gevaarlijke stoffen over de Zuider- en 
Noorderhogeweg. Hierop zijn het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de 
Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS) van toepassing.  Het 
betreft de actualisatie van een bestaand plan. Nieuwe ontwikkelingen worden niet 
mogelijk gemaakt. Uit de toets blijkt dat er geen plaatsgebonden risico aanwezig is. Het 
groepsrisico is berekend. Het groepsrisico is bij de  aardgastransportleiding en bij het 
transport van gevaarlijke stoffen kleiner dan de oriëntatiewaarde.  
 
Het plan is om advies voorgelegd aan de regionale Brandweer Fryslân. Dit advies is 
betrokken bij de verantwoording van het groepsrisico. Conform het advies is in de 
planvoorschriften opgenomen dat binnen het invloedsgebied van de 
aardgastransportleiding geen gebouwen voor verminderd zelfredzame personen worden 
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toegestaan. In de uitwerkingsplannen zal een nadere afweging van het aspect externe 
veiligheid worden opgenomen. Dan wordt gericht aandacht besteed aan de 
bereikbaarheid voor hulpdiensten, de aanleg van voldoende vluchtwegen en de aanleg 
van voldoende primaire bluswatervoorzieningen in het plangebied.  
 
Op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid 
geen belemmering geeft voor de actualisatie van dit plan. Waar mogelijk zijn 
maatregelen genomen om het restrisico te beperken. 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 6:  
Nota van beantwoording zienswijzen bestemmingsplan 

‘Drachtstervaart – uit te werken’ 
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