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Onderwerp . Beschikking ernst, spoedeisendheid en saneringsplan

Locatiecode: FR0O09000038
Locatienaam: Vlasakkers 1 te Drachten

Geachte mevrouw Slatman,

Inleiding

Op 10 en 19 februari 2010 hebben Gedeputeerde Staten van u een melding ontvangen op
grond van artikel 28 van de Wet bodembescherming. U bent van plan de bodem te saneren
ter plaatse van het perceel Viasakkers 1 te Drachten.

Naar aanleiding van uw melding stel ik in deze beschikking de ernst van de verontreiniging
en de spoedeisendheid van de sanering vast en beoordeel ik het door u ingediende sane-
ringsplan.

Procedure

Op de totstandkoming van deze beschikking zijn de betreffende bepalingen van de Wet
bodembescherming en de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

De termijn voor het geven van de beschikking is opgeschort van 12 maart 2010 tot 1 april 2010
in verband met het aanleveren van aanvullende gegevens.
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Becordelingskader

Deze beschikking is gebaseerd op de volgende rapporten:

- (Nader) milieukundig actualisatie bodemonderzoek & verkennend ashestonderzoek ten
behoeve van de voorgenomen nieuwbouw van een appartementencomplex aan de
Vlasakkers 1 te Drachten welke is opgesteld door Wiertsema & Partners, projectnummer
VN-50488-1, d.d. 20 oktober 2009 (deze datum is onjuist doordat het rapport een aantal
keer aangepast is om de gebreken en onjuistheden op te lossen, echter is de datum op het
rapport veranderd in 4 februari 20092 maar ook dit zal niet juist zijn).

- Deelsaneringsplan Vlasakkers 1 te Drachten welke is opgesteld door Wiertsema &
Partners, projectnummer VN-50488-2, d.d. 31 maart 2010. Aangezien het hier om een
volledige sanering gaat is dit rapport behandeld als een saneringsplan en niet als een
deelsaneringsplan.

Daarnaast is de aanvraag getoetst aan:

- de Wet bodembescherming;

- de Circulaire bodemsanering 2009 van de Minister van VROM, zoals gepubliceerd in de
Staatscourant van 7 april 2009, nr. 67;

- het Besluit en de Regeling bodemkwaliteit.

Ernst van de verontreiniging

Op grond van artikel 29, eerste lid, van de Wet bodembescherming moet ik vaststellen of
sprake is van een geval van ernstige verontreiniging.

Er is sprake van een geval van ernstige verontreiniging als in minimaal 25 m? grond of 100
m? grondwater het gehalte van tenminste één stof hoger is dan de interventiewaarde voor die
stof.

Uit de rapportage van het uitgevoerde bodemonderzoek blijkt dat de bodem verontreinigd is
met minerale olie en viuchtige aromaten.

[k heb de resultaten van het onderzoek getoetst aan de interventiewaarden en de volumecrite-
ria voor grond en grondwater.

Daarbij heb ik vastgesteld dat de concentraties aan minerale olie en vluchtige aromaten in de
grond en het grondwater hoger zijn dan de interventiewaarden die voor deze stoffen gelden.
Het hodemvolume waarin deze stoffen zich boven de interventiewaarde in de grond en het
grondwater bevinden, is hoger dan de hierboven vermelde minimale aantal m°.

Dit betekent dat de functionele eigenschappen die de bodem heeft voor mens, plant of dier
ernstig zijn verminderd. Er is daarom sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging.

Spoedeisendheid sanering

Wanneer een geval van ernstige bodemverontreiniging is vastgesteld, dan zijn er potentiéle
risico’s die aanleiding geven tot een vorm van saneren of beheren.

In dergelijke gevallen moet ik beoordelen of die risico’s zo groot zijn dat niet met maatregelen
kan worden gewacht, maar dat spoedig moet worden gesaneerd (artikel 37, eerste lid, Wet
bodembescherming). De risico’s die aanleiding zijn om met spoed te saneren worden verdeeld
in risico’s van menselijk contact met de verontreiniging, gevoeligheid van het ecosysteem voor
de verontreiniging en risico’s van verspreiding van de verontreiniging.

Risico’s hebben een directe relatie met het gebruik van de bodem.
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De locatie waar het geval van ernstige verontreiniging zich bevindt, krijgt een andere bodem-
gebruiksvorm, te weten "ander groen, bebouwing, infrastructuur en industrie".

Uitgaande van deze bodemgebruiksvorm is door mij een standaard risicobeoordeling uitge-
voerd.

Uit deze risicobeoordeling blijkt dat de aangetroffen verontreiniging, in relatie tot de bodem-
gebruiksvorm "ander groen, bebouwing, infrastructuur en industrie” geen onacceptabele
risico’s oplevert voor de mens, het ecosysteem of van verspreiding.

Omdat geen sprake is van onacceptabele risico’s is sanering niet spoedeisend.

Saneringsplan

Op grond van artikel 38 van de Wet bodembescherming moet een sanering zodanig worden

uitgevoerd dat:

- de bodem tenminste geschikt wordt gemaakt voor het gebruik van de bodem na sanering,
waarbij het risico voor mens, plant en dier als gevolg van blootstelling aan de verontreiniging
zoveel mogelijk wordt beperkt;

- het risico van verspreiding van de verontreiniging zoveel mogelijk wordt beperkt en

- de noodzaak tot nazorg van verontreiniging die nog in de bodem aanwezig is en beperkingen
in het gebruik van de bodem zoveet mogelijk worden beperkt.

Aan de hand van deze algemene saneringsdoelstelling heb ik uw saneringsplan beoordeeld.
In het saneringsplan geeft u aan dat de sanering is gericht op het wegnemen van de aange-
toonde risico’s om de kwaliteit van de bodem in overeenstemming te brengen met de bodem-
functieklasse "industrie” en dan met name de bodemfunctie "ander groen, bebouwing, infra-
structuur en industrie".

De in het plan opgenomen terugsaneerwaarden voor de aanpak van de immobiele verontrei-
niging in de grond sluiten aan bij de generieke waarden die op grond van het Besluit bodem-
kwaliteit zijn vastgesteld.

Met de beschreven sanering van de mobiele verontreiniging wordt een stabiele, milieuhygié-
nisch acceptabele eindsituatie bereikt die het gewenste gebruik van de bodem mogelijk
maakt.

De beschreven sanering zal {na tussentijds overleg gewijzigd) in twee fasen worden uitge-
voerd.

Fase één omhelst het ontgraven en verwijderen van de verontreiniging uit de grond en fase
twee is gericht op het creéren van een stabiele eindsituatie van de verontreiniging in het
grondwater.

De in het saneringsplan geformuleerde doelstelling is in overeenstemming met het bepaalde in
artikel 38 van de Wet bodembescherming. De maatregelen die het saneringsplan bevat om
deze doelstelling te bereiken, zijn naar mijn oordeel doelmatig. lk kan daarom instemmen met
het saneringsplan op voorwaarde dat aan onderstaande punten wordt voldaan.

- Het ontgravingsvak zoals is aangegeven in het saneringsplan is niet leidend. Omdat ook de
ondergrondse tanks vrijgegraven en verwijderd worden zal de ontgravingscontour ruimer zijn.
- Indien bij de sloop voorafgaand aan de sanering handelingen in de bodem worden
gedaan ter plaatse van de verontreiniging zal dit onder milieukundige begeleiding
uitgevoerd moeten worden. Ook het vrijgraven en verwijderen van de ondergrondse
tanks za! onder milieukundige begeleiding plaats moeten vinden.
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Ter plaatse van de restverontreiniging (ten westen van de ontgravingscontour en
niet zoals in het saneringsplan ten zuiden hiervan) zal een verticale foliedoek
aangelegd moeten worden. Indien er elders nog een restverontreinigng achterblijft
zal dit tevens afgeschermd moeten worden van de schone grond middels folie. Dit
om herverontreiniging in een later stadium door voorkeursstroming te voorkomen.
Tevens zal een drain aangebracht moeten worden aan de achterzijde van de folie
(aan de verontreinigde zijde) om in een later stadium eventueel grondwater op te
pompen om fase twee goed te kunnen uitvoeren.

Ik heb daarom

BESLOTEN

. op grond van artikel 29, eerste lid, van de Wet bodembescherming vast te stellen dat de
verontreiniging in de bodem ter plaatse van het perceel Viasakkers 1 te Drachten een ge-
val van ernstige bodemverontreiniging betreft;

op grond van artike] 37, eerste lid, van de Wet bodembescherming vast te stellen dat
spoedige sanering niet noodzakelijk is;

op grond van artikel 39, tweede lid, van de Wet bodembescherming, in te stemmen met
het door u ingediende plan voor de sanering van de verontreiniging in de bodem ter
plaatse van het perceel Viasakkers 1 te Drachten.

Het saneringspltan maakt deel uit van deze beschikking.

Aan dit besluit verbind ik de volgende voorschriften:

1.

Indien niet binnen vijf jaar nadat de instemming met het saneringsplan onherroepelijk is

geworden, is begonnen met de uitvoering van de sanering, dient ten genoegen van

Gedeputeerde Staten te worden aangetoond dat het saneringsplan nog voldoende

representatief is. Hierbij zal in ieder geval aandacht moeten worden geschonken aan

de mobiliteit van de destijds aangetroffen verontreinigende stoffen, de geohydrologische

situatie, grondwerkzaamheden die op het terrein zijn verricht en verontreinigingen die
eventueel in de tussentijd aan de bodem zijn toegevoegd.

. Voorgenomen wijzigingen in het gebruik van de locatie die aanleiding kunnen geven tot
heroverweging van de spoedeisendheid van de sanering, dienen vooraf aan Gedepu-
teerde Staten te worden gemeld.

. Indien bij de sloop voorafgaand aan de sanering handelingen in de bodem worden
gedaan ter plaatse van de verontreiniging moet dit onder milieukundige
begeleiding uitgevoerd worden.

. Het ont- en vrijgraven van de ondergrondse tanks zal onder milieukundige

begeleiding uitgevoerd moeten worden.
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5. Tussen de schone ingebrachte grond en een eventuele restverontreiniging zal een
verticale folie aangebracht moeten worden. Aan de zijde van de folie met de
restverontreiniging zal een drain aangebracht moeten worden in het freatisch
grondwater niveau.

Namens het college van Gedeputeerde Staten,

dr. ir, H.B. Tirion //

Hoofd afdeling Milieubeleid

Bezwaar
Wanneer u het niet eens bent met deze beschikking, dan kunt u een bezwaarschrift indie-
nen. Stuur dit uiterlijk binnen zes (6) weken na de verzendatum van de beschikking naar:

Gedeputeerde Staten van Fryslan
Postbus 20120
8800 HM Leeuwarden.

In uw bezwaarschrift moet het volgende staan:

- Uw haam en adres;

- de datum en handtekening;

- een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt (stuur een kopie
mee of noem het kenmerk);

- de argumenten voor bezwaar.

Meer informatie over de bezwaarschriftenprocedure vindt u op www.fryslan.nl onder “Loket
On-line” of vraag de folder op bij het Secretariaat van de Afdeling Bestuurszaken
(tel. 058 — 292 58 30).

Kadastrale registratie publiekrechtelijke beperkingen

Uit dit besiuit viceit een zogenaamde publiekrechtelijke beperking voort die ingeschreven moet
worden bij het kadaster. Dit gebeurt op grond van de Wet kenhaarheid publiekrechtelijke be-
perkingen onroerende zaken (Wkpb).

De Wkpb regelt dat alle beperkingen die voortkomen uit besluiten van de overheid (publiek-
rechtelijke beperkingen) worden geregistreerd. Op deze wijze kunnen kopers en eigenaren
eenvoudig en volledig informatie krijgen (kenhaarheid) over de beperkingen die op een be-
paald perceel rusten.

Ook een aantal besluiten over bodemverontreiniging moet geregistreerd worden bij het Kadas-
ter. Bij bodembesluiten worden alleen die percelen geregistreerd waarvan de vaste bodem
ernstig verontreinigd is. De grens van de ernstige verontreiniging wordt aangegeven met de
interventiewaarde-contour. De interventiewaarde-contour is ingetekend op een kadastrale
kaart die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. Emnstige verontreiniging in het grondwater wordt
niet geregistreerd.
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De kadastrale registratie van dit besluit heeft betrekking op de volgende kadastrale percelen:

Kadastrale gemeente Sectie | Nummer Code

DRACHTEN c 8353 KW

Bepalingen over de uitvoering van de sanering, de evaluatie en nazorg

In de Wet bodembescherming en in de Provinciale milieuverordening Fryslan zijn nadere
regels gesteld met betrekking tot de uitvoering van de sanering, de opstelling van een evalua-
tieverslag en van een nazorgplan. Voorzover voor u van toepassing, wordt u verzocht hiermee
rekening te houden.

Voor wat betreft de uitvoering van de sanering gaat het met name om een aantal meldings-

plichten. Volledigheidshalve zijn deze meldingsplichten hierna aangegeven:

a. Uiterlijk twee weken voordat begonnen wordt met de sanering moet de aanvangsdatum
van de grondsanering of grondwatersanering bij Gedeputeerde Staten worden gemeld.
Hier is een formulier voor vastgesteld.

b. Wanneer niet met de sanering wordt begonnen op het opgegeven tijdstip, moet de nieuwe
aanvangsdatum meteen aan Gedeputeerde Staten worden gemeld.

¢. Wanneer voor de uitvoering van de sanering blijkt dat tijdens de sanering van het sane-
ringsplan moet worden afgeweken, moet deze wijziging twee weken voordat met de sane-
ring wordt gestart, worden gemeld bij Gedeputeerde Staten. Bij deze melding moeten de
volgende gegevens worden verstrekt:

- alle gegevens die afwijken van het saneringsplan;

- de inhoud van de wijziging

- de reden van de wijziging

- de gevolgen van de wijziging voor de saneringsdoelstelling en saneringsmaatregelen.

d. Wanneer tijdens de sanering afgeweken moet worden van het saneringsplan, moeten Ge-
deputeerde Staten hiervan meteen op de hoogte worden gesteld.

e. Wanneer tijdens de sanering verontreinigde grond wordt afgegraven, moeten Gedeputeer-
de Staten twee dagen voor het tijdstip waarop over het ontgravingsgebied de eindbreedte
en de einddiepte bereikt zuillen worden en voordat de ontgraving weer wordt opgevuld,
daarvan op de hoogte worden gesteld. Bij ontgraving en opvulling in gedeelten, geldt deze
verplichting tot melding per gedeelte.

f. Wanneer de eindbreedte en de einddiepte binnen vijf dagen na de start van de sanering
bereikt zullen worden, moet daarvan al melding worden gemaakt bij de melding van de
aanvangsdatum van de sanering.

Een afschrift van deze beschikking is verzonden aan:

- Gemeente Smallingerland, t.a.v. mevr. H. Brameijer, Postbus 10.000,
9200 HA DRACHTEN

- Wiertsema & Partners, t.a.v. mevr. L. de Hoogd, Postbus 27,
9356 ZG TOLBERT
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GEMEENTE SMALLINGERLAND
Melding bodemsanering

Gedeputeerde Staten hebben van Stichting Woon Friesland een melding ontvangen om de
bodem te saneren op de locatie Viasakkers 1 te Drachten.

Naar aanleiding van deze melding stellen Gedeputeerde Staten ambtshalve vast of de ver-
ontreiniging ernstig is en of de sanering met spoed moet worden uitgevoerd. Ook nemen zZij
een besluit over het ingediende saneringsplan.

Wanneer u belanghebbende bent kunt u reageren.

Voor een schriftelijke reactie verwijzen wij u naar het postadres, voor een mondelinge reactie
of voor het inzien van stukken, belt u met het frontoffice bodem van de afdeling Milieubeleid,

tel. 058 - 292 51 22.





