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1. Inleiding

In het kader van het ontwikkelen van een bouwlocatie aan de Bouwakker (voormalig
garage Lammers) te Drachten heefl de gemeente Smallingerland aan het Serviceburean
geviaagd onderzoek te doen naar de luchtkwaliteit ten gevolge van wegverkeer.

Voor een beoordeling van de te verwachten luchtkwaliteif is onderzocht in hocverre kan
worden voldaan aan de toetsingscriteria van de sinds 15 november 2007 geldende Wet
Luchtkwaliteit,

Dit zijn de criteria voor stikstofdioxide (NOy, fijn stof (PMjo), benzeen, zwaveldioxide
(802, koolmonoxide (CO) en benzo(a)pyreen (BaP). Met name voor wegverkeer zijn
de cerste twee stoffen relevant.
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2. Wettelijlc kader

Wet Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 geldt de Wet Luchtkwaliteit (luchtkwaliteitseisen) als

onderdeel van de Wet Milieubeheer (Wm).

In artikel 5.16 is aangegeven hoe en onder welke voorwaarden bestuursorganen

bevoegdheden kunnen uitoefenen in relatie tot de luchtkwaliteitseisen. Dit geldt dan

voor wegverkeer met name alleen voor de stoffen NO; en PMyq,

Indien aannemelijk kan worden gemaakt dat aan één of een combinatie van

onderstaande voorwaarden wordt voldaan, is er geen belemmering meer voor het

uitvoeren van een besluit.

a. Eris geen sprake van cen feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde;

b. Een projeet leidt — al dan niet per saldo — niet tot een verslechtering van de
luchtkwaliteit;

c¢. Een projcet draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van ecn stof]

d. Een projeet is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma
van maatregcelen,

Nb. ‘project’; elke uitoefening van een bevoegdheid of toepassing van een weltelijk voorschrifl.

Op basis van de actuele Grootschalige Concentratickaarten Nederland (GCN-kaarten),
blijken in de noordelijke regio’s, waarin ook onze regiogemeenten zijn gelegen, de
achiergrondconcentraties PM,q en NO; al laag zijn. De kans dat één enkel project dan
zorgt voor een overschrijding van de grenswaarden is dan ook zeer klein.

Indien met een berekening kan worden aangetoond dat er geen sprake is van een
feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarden, kan al worden voldaan aan
voorwaarde a. (geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de
grenswaarde) en is er geen belemmering meer voor het uitvoeren van een besluit.
Gezien dit gegeven ligt het dus voor de hand om cen te nemen besluit daarmee te
onderbouwen.

Er kan echter ook gekozen worden om te toetsen aan de NIBM grenzen (= voorwaarde
C. een project draagt ‘niel in betekenende mute’ bij aan de concentratie van een stof).

In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) wordt
aangegeven wanneer sprake is van een NIBM bijdrage. Momentee] ligt de grens op 1%
(= 0,4 pg/m”) van de grenswaarden voor de jaargemiddelde concentraties PMp en NO;,
Zodra het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) van kracht wordt
zal die grens liggen op 3% (= 1,2 pg/m®).

De beoordeling van de NIBM bijdrage van alleen het project (plan), geldt pas vanaf de
grenswaarden voor de jaargemiddelde concentraties PM g en NO2 (40 ng/m?),

Voor plannen die binnen de categorieén in het NIBM vallen, hoeven geen berekeningen
te worden gedaan om aan te tonen dat sprake is van een NIBM situatie. Yoor de
ruimtclijke onderbouwing van het plan is een berekening overigens wel wenselijk.
Voor kleine plannen waarbij bijvoorbeeld sprake is van cen combinatie van bestem-
mingen (bijvoorbecld extra woningen, winkels en sportzaal) zal de Regeling niet in
betekenende mate bijdragen niet van toepassing kunnen zijn en zal een berckening
aannemelijk moeten maken of de bijdrage NIBM is.
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Voor deze klcinere plannen heeft VROM cen specifieke rekenmodule (NIBM-tool)
gemaakt waarmee op eenvoudige manier kan worden bepaald of er sprake is van een
NIBM bijdrage.

De rekenmodule werkt met de rekenregels conform standaardrekenmethode | uit de
Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007,
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3. Rekenmodule NIBM

NIBM-tool

De rekenmodule kan worden ingezet voor alle situaties waarvoor SRM1 {oftewel CAR)
van toepassing is. Ze kan worden toegepast in de verkenningsfase van een plan, maar
ook in de fase waarin een (ontwerp)bestuil moet worden genomen.

Tuist indien er geen feitelijke verkeersgegevens voor handen zijn (weinig gemeentelijke
tellingen op 30 km-wegen vanwege veel lagere verkeersintensiteiten), kan het wenselijk
zijn om deze rekenmodule te hanteren.

De essentie van de rekenmodule is dat het merendcel van de invoergegevens voor de
berckening al zijn ingevuld, Men kan volstaan met het invuilen van de hoeveelheid
extra (vracht)verkeer als gevolg van hel plan.

De reeds in de module ingevoerde gegevens berusten op een “worst case” situatie. Dat
wil zegen dat bij de berckening van de concentratietoename de kenmerken van het
verkeer (samenstelling en intensiteit), de straat en de om geving zo gekozen is, dat er al
cen situalie onistaat met een maximale luchtverontreiniging van net geen overschrijding
van de grenswaarde in 2010 (40 ng/m’). Deze keuze is gemaakt omdat alleen bij cen
overschrijding van cen grenswaarde, de concentratietoename door het project relevant
is.

Door het invullen van de hoeveelheid extra verkeer op binnenstedelijke (gemeentelijke
wegen) als gevolg van het plan in de rekenmodule, zal de module aangeven of cen pian
NIBM bijdraagt aan de fuchtverontreiniging.

Indien berckening laat zien dat cen plan NIBM bijdraagt aan de luchtverontreiniging
(tijdelijk 1% = ten hoogste 0,4 pg/m3) kan het plan doorgaan op grond van artikel 5,106,
eerste lid, onder ¢, van de Wet milieubeheet.

Indien uit de berekening volgt dat het plan niet NIBM bijdraagt aan de luechtverontreini-
ging za! het nodig zijn om de juchtkwaliteit te berekenen aan de hand van meer concrete
invocrgegevens.

Het omslagpunt voor wel of niet NIBM ligt in de buurt van 400 voertuigbewegingen per
etmaal.

Na het invoeren van de verkeersintensiteit (in weckdaggemiddelden) en het gemiddelde
percentage vrachtverkeer geeft de NIBM-tool een positief of negatief resultaat in de
vorm van groen (bijdrage is NIBM) of oranje (nader detailonderzoek is gewenst om aan
(¢ tonen of het plan al dan niet NIBM is). Groen betekent dat de verkeerstoename van
het plan voor zowel PM o als NOy de NIBM-grens van 1% (0,4 ug/rn3) niet overschrijdt.

Beoordelingspunt

Het wettelijke beoordelingspunt voor PMp/NO; ligt op maximaal 10 meter van de
wegrand, tenzij bebouwing aanwezig is op minder dan 10 meter van de wegrand. In de
worst case benadering (rekenmodule) is uitgegaan van een afstand van 5 meter van de
wegrand,

In standaardrekenmethode 1 wordt gerekend ten opzichte van de wegas. Dit betekent
dat de concentratie PM;p/NO, is berekend op 7,5 meter van de wegas.
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4. Gegevens en vitgangspunten

In het plan zullen totaal 21 woningen worden gerealiseerd. Op basis van de CROW-
publicatic 256 “verkeersgeneratie woon- en werkgebicden” geldt bij een woningmilieu-
type “Groenstedelijk” een factor 6,4 als gemiddeld aantal motorvoertuigbewegingen per
woning per werkdagetmaal, Het aantal extra verkeersbewegingen vanwege het plan op
een werkdag bedraagt dan ca 135 mvt/etmaal. Omgerekend naar het weekdaggemid-
delde (factor 0,9) is dit 122 mvt/etmaal. Vanwege alleen bestemmingsverkeer, is voor
het percentage vrachtverkeer 0% aangehouden. Voor de berekening is nitgegaan dat al
het exira verkeer over de te beschouwen weg wordt afgewikkeld.,

Standaard invoergegevens rekenmoduie NIBM (worst case situatie)

De hoeveelheid verkeer die autonoomn al rijdt op de weg, is met name bepalend voor
de maatgevende NO,-concentratietoename door het plan. Er wordt uitgegaan van
cen situatie waarin autonoom precies zoveel verkeer rijdt dat de jaargemiddelde
concentratic NO; op 7,5 meter van de wegrand (afgerond) gelijk is aan 40 pg/m3.
Dezc keuze is gemaalkt omdat alleen bij een overschrijding van een grenswaarde,
een concentratietoename door het project relevant is.

Al het extra vrachtverkeer wordt aangemerkt als ‘middelzwaar verkeer’.
Beoordelingspunt; 5 meter van de wegrand = 7,5 meter wegas.

Zichtiaar: 2010.

X/Y codrdinaten; 122000, 488000 (binnenstedelijke situatie in Amsterdam).
Snelheidstypering; stagnerend verkeer.

Wegbreedte; 5 meter.

Wegtype: worst case situatic (wegtype 3B, de ‘streetcanyon’).

Bomenfactor; 1,5,
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5. Berekeningsresultaten en conclusie

Zoals al cerder is genoemd geefi het rekenprogramma door middel van kleuren aan of er

sprake is wel of niet NIBM.

Resultatentabel

Exira verkeer als gevoig van het plan
Exira voerliigen (weekdaggemiddeide)
Aandeel viachtverkeer] &

Maximale biidrage extra verkeer NO, in pgim® 0,16
PMyg in pgim’ 0,04
Grens voor "Niet In Betekenende Mate in pg/m® 0.4

" Conclusie

Uit de tabel blijkt dat do !]lﬂ}(ll]lﬂlb bijdrage ten gevolge van alleen het exira verkeer van

het plan in geval van met name de maatgevende stof NO;; 0,16 ug/m bedraagt.
Voor de stof PMp bedraagt deze bijdrage 0,04 g/,
In beide gwallm is dit lager dan de 1% grenswaarde van 0,4 ng/m’,

Conclusie

Op basis van de resultaten uit de rekenmodule NIBM blijkt het plan NIBM te zijn.
Hiermee wordt gemotiveerd voldaan aen de voorwaarde conform art 5,16 ¢, Ben ;)chct
draagt ‘niet in bcickcnuldcmatc iJU aan. de concenlratie van een stol.
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Implementatie van Standaard RekenMethode 1 op basis van de worst-case benadering

e+axtra vorkaer In i’
TREHRTA T Y
& ‘okbed Varkonr.In 1g]

Typs gegevens.: PMis
Weggegevans Breedle van de onlsluilingswag g 5
Afstand van het rekenpunt tot de wegrand 5 5

Afstand van hel rekenpunt tot de wegas; 7.5 1.5

rokenparameter a 0000488 0.008488

rakanparameter b -0,0308 -0,0308

rakenparameler ¢ 0,59 0,59

vardunningsfacior 0,38645 0,308545

Autonoon verkeer Aantal voertuigen 7180 nvt
Percentago wachlverkeer 0% vt

Extra verkeor Aantal voerluigen (weekdaggemiddelde) 122 122;
Parcentage wachiverkeer 0% G%

Aufonoom + extra verkeer Auantal voeruigen (woekdaggemiddalde) 7822 fivi]
Parcentags wiachiverkesr 0.0% vl

Emissiefactoren NGOy en PM,, (grarmikm) Lich verkear 0658 0,069
Vrachiverkeer 13,166 0,569

Emissies NOy on PM,; {microgramim/s) Autonoom 62,21 nwvt
Extra verkeer 0,99 0,10

Autenoom + Exira verkeer 63,19, vl

Fractie direct uitgesloten NG, Licht verkeer 0,308 nvt
Vrachivarkeer 0,079 nvi

Gamiddelde fractle direct uitgestoten NO, Autongom 308 nvl
Exlra varkear 0,308 i

Autonoom + Exira verkeer, 0,308 vl

Overige invoergogevens Bomenfactor 1.5 1.5
Regiofactor metecrologle 1,65 1,05

Paramoters B 0,6 0,6
¥ 100 100

Jaargemiddelde bijdrage NOy Autononm 23,5 vt
Autonoem + Exlra verkeer 23,8 nvi

Locatlespocificke achtergrondconcentralies Jaargemiddoldo in yg NOy/m® 30,1 nvl
Jaargemiddelde in g Oym’ 36,2 nvi

Totael avtonoom jaargemiddelds in ygim® 40,4 vt

Bijdrage aulonerme verkeer In ugin® 10,27 vt






