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Inleiding

1.1 Aanleiding

Het bedrijvenpark Ecomunitypark in Oosterwolde is voornemens uit te breiden met de ontwikke-
ling van fase 2. In het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het kader van het bestem-
mingsplan planmer-plichtig, projectmer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activi-
teiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Ook wanneer deze niet worden over-
schreden moet het bevoegd gezag bij de betreffende activiteiten beoordelen of mogelijk sprake is
van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Dit wordt een vormvrije mer-beoordeling ge-
noemd. Daarbij moet wordt getoetst op de omstandigheden als bedoeld in bijlage Ill van de EEG-
richtlijn milieueffectbeoordeling, maar hoort geen formele procedure. De omstandigheden betref-
fen de kenmerken van de projecten, de plaats van de projecten en de kenmerken van de potentiéle
effecten.

De aanleg van een stedelijk ontwikkelingsproject is in het besluit opgenomen als beoordelings-
plichtige activiteit. De drempelwaarden die hierbij horen zijn een oppervlakte van 100 hectare, een
aaneengesloten gebied met 2.000 woningen of een bedrijfsvioeropperviakte van 200.000 m? of
meer. Voor een de aanleg van een industrieterrein geldt een drempelwaarde van 75 hectare. In dit
geval is er geen sprake van een industrieterrein. Vanuit de Wet milieubeheer, waaraan het Besluit
m.e.r. definities ontleent, moet het dan namelijk gaan om een geluidgezoneerd terrein. Er is wel
sprake van een stedelijke ontwikkelingsproject.

Het plan blijft met een uitbreiding van 7,4 hectare en in een toevoeging van ongeveer 25.000 m?
bedrijfsvloeroppervlak, ruim onder de drempelwaarden en is dus niet rechtstreeks planmer-, pro-
jectmer of mer-beoordelingsplichtig. Ook de totale ontwikkeling van het Ecomunitypark, dat bruto
ongeveer 15 hectare omvat en 50.000 m? bedrijfsvloeroppervlak, blijft onder deze drempelwaar-
den.

In het Besluit m.e.r. is geregeld dat ook voor projecten die zijn opgenomen in bijlage D, maar be-
neden de drempelwaarden vallen, een besluit moet worden genomen of een MER nodig is. In dat
kader wordt afgewogen of het plan mogelijk toch belangrijke negatieve milieueffecten heeft, op
basis van de eerder genoemde omstandigheden. Dit is een vormvrije mer-beoordeling.
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1.2 Wat houdt een m.e.r.-beoordeling in?

De wettelijke regeling voor de m.e.r.-beoordeling gaat uit van het principe 'nee, tenzij'. Dat wil
zeggen, een volwaardige m.e.r.-procedure is alleen noodzakelijk als er sprake is van 'belangrijke
nadelige gevolgen' die het betreffende project voor het milieu kan hebben. Daarbij moet het be-
voegd gezag rekening houden met de omstandigheden zoals aangegeven in bijlage Ill van de EEG-
richtlijn milieueffectbeoordeling, te weten:

e de plaats van het project;

e de kenmerken van het project;

e de kenmerken van de potentiéle milieueffecten (in samenhang met de eerste twee crite-

ria).

Het bevoegd gezag voor de voorbereiding van het bestemmingsplan is ook verantwoordelijk voor
het nemen van het mer-beoordelingsbesluit, namelijk het college van burgemeester en wethou-
ders. Dit besluit moet voor de ter inzage legging van het ontwerpbestemmingsplan worden geno-
men.
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Kenmerken en plaats van het project

2.1 Kenmerken van het project

Algemeen
Bij de kenmerken van een project wordt conform Bijlage Ill van de EU richtlijn in overweging geno-

men wat de omvang van het project is, in welke mate er sprake kan zijn van cumulatie met andere
projecten.

Omvang
De omvang van het planis in verhouding tot de drempelwaarden uit het Besluit m.e.r. zeer beperkt.

Het project zit in de uitbreiding van een extensief bedrijvenpark, dat voor ruim 50% een land-
schapsinrichting heeft, met 7,4 hectare, waarvan ongeveer 5,5 hectare voor bedrijfskavels wordt
uitgegeven. Het totale plan beslaat ongeveer 17 hectare. Om de totale balans tussen ecologie en
economie per saldo te behouden, gaat dit gepaard met een beperking van bouwmogelijkheden op
het bestaande park. In totaal moet 51% van de 17 hectare grondgebied een landschappelijke of
waterrijke invulling krijgen.

Cumulatie
In de invloedsfeer van het plan vinden geen stedelijke ontwikkeling plaatst die leiden tot een totale

omvang boven de drempelwaarden uit het Besluit m.e.r.

Gebruik natuurlijke hulpstoffen
Voor de uitvoering hoeft geen gebruik te worden gemaakt van bijzondere en/of schaarse hulpstof-

fen.

Productie van afvalstoffen
Bij de uitvoering komen mogelijk afvalstoffen vrij. Dit wordt overeenkomstig de geldende regels

afgevoerd en waar mogelijk gerecycled. Er is geen sprake van bijzondere of risicovolle afvalstoffen
die in potentie leiden tot belangrijke milieueffecten.

Verontreiniging en hinder
Het project leidt niet tot een risico op verontreiniging. Verder is er geen sprake van een onaan-

vaardbare mate van hinder.

Risico van ongevallen
De uitvoering van het project en het gebruik van de gronden brengen geen verhoogd risico op

ongevallen met zich mee. Er is geen sprake van het gebruik van gevaarlijke stoffen en technolo-
gieén.
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2.2  Plaats van het project

Algemeen

Bij de plaats van het project gaat het met name om de mate van kwetsbaarheid van het gebied
waarin het project plaatsvindt. Hierbij wordt conform de EU richtlijn in overweging genomen wat
het bestaande grondgebruik is en hoe het is gesteld met het regeneratievermogen van de natuur-
lijke hulpbronnen van het gebied en het opnamevermogen van het natuurlijke milieu.

Bestaand grondgebruik

Het plangebied betreft gedeeltelijk het bestaande bedrijventerrein en gedeeltelijk een kavel agra-
risch grasland aansluitend hierop.

Regeneratievermogen natuurlijke hulpbronnen
De locatie heeft op zichzelf geen bijzondere rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen.

Opnamevermogen natuurlijk milieu

Dit bestemmingsplan maakt een stedelijk ontwikkelingsproject mogelijk. Het plan ligt niet nabij
gevoelige gebieden, zoals bedoeld in de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. Vanuit de plaats en
de kenmerken van het project wordt geen belangrijke milieueffecten verwacht.
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Kenmerken van de milieueffecten

Algemeen

Het is gebruikelijk de milieueffecten van de nieuw aangevraagde situatie te vergelijken met de
referentiesituatie. De referentiesituatie bestaat uit de huidige situatie inclusief de effecten van
ontwikkelingen in de omgeving waarvan de realisatie zeker is (autonome ontwikkelingen).

Aard en bereik van de effecten
In het plan worden bedrijven tot en met milieucategorie 3.2 mogelijk gemaakt. Vanuit deze bedrij-

ven kan directe hinder ontstaan, waarvoor een richtafstand van 100 meter geldt. Buiten die afstand
is het hinderniveau aanvaardbaar binnen een rustige woonomgeving of een rustig buitengebied.
Gelet op het gebruik van de omgeving kan gesteld worden dat buiten deze afstand geen merkbare
effecten door bedrijven aan de orde zijn.

Effecten die tot buiten het plan kunnen reiken zijn het geval van verkeersstromen. Deze leiden
over een bedrijventerrein, waar het verkeer al snel op gaat in het heersende verkeersbeeld. Po-
tentiéle andere effecten zijn eventuele ecologische effecten. In dit kader zijn verschillende onder-
zoeken uitgevoerd, waaronder een ecologische quickscan en een stikstofonderzoek. Deze onder-
zoeken hebben uitgewezen dat er geen belangrijke negatieve effecten aan de orde zijn.

Alle genoemde onderzoek zijn opgenomen als bijlagen bij het bestemmingsplan Oosterwolde —
Ecomunitypark 2023 (voorontwerp, 19 september 2023).

Tot slot zijn er tijdelijke effecten in de realisatiefase mogelijk. Deze effecten hebben een lokaal
bereik en reiken niet tot gevoelige gebieden.

Waarschijnlijkheid, duur, frequentie en omkeerbaarheid van het effect
Potentiéle milieueffecten als gevolg van een bedrijventerrein zijn over het algemeen voorspelbaar

en goed op voorhand te onderzoeken. Uit deze onderzoeken blijkt dat er geen belangrijke milieu-
effecten als gevolg van dit plan te verwachten zijn. De effecten van de aanleg zijn tijdelijk. Belang-
rijke negatieve effecten op lange termijn zijn niet aan de orde. Het project is in principe niet om-
keerbaar.
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4 Conclusie

Uit de vormvrije m.e.r.-beoordeling blijkt dat gelet op de kenmerken van het plan, de plaats van
het plan en de kenmerken van de potentiéle effecten geen belangrijke negatieve milieugevolgen
zullen optreden. Er is dan ook geen aanleiding voor het doorlopen van een MER-procedure. Op
basis hiervan kan het college van burgemeester en wethouders, voorafgaand aan de ter inzageleg-
ging van het ontwerpbestemmingsplan, besluiten dat voor dit bestemmingsplan geen planMER
gemaakt hoeft te worden.
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