


















 

 

 

Notitie perifere detailhandel naar aanleiding 

van reactie provincie op Lemsterpark 2e fase. 

  



1. Perifere detailhandel algemeen 

Beleid van rijk en provincie 

Bij perifere detailhandel wordt over het algemeen gedacht aan vestigingen, die moeilijk inpasbaar zijn 

in bestaande winkelgebieden vanwege specifieke ruimtelijke eisen, bijvoorbeeld vanwege 

veiligheidsredenen (explosie- en brandgevaarlijke stoffen) of vanwege de omvang van de gevoerde 

artikelen (auto’s, boten, caravans, tuincentra, bouwmarkten, woninginrichting, keukens, sanitair et 

cetera). 

Deze gedachte is nog gebaseerd op het “oude” rijksbeleid voor perifere detailhandelsvestigingen 

(PDV) en stond op perifere locaties alleen detailhandel toe in assortimenten, die vanwege hun aard 

en omvang niet inpasbaar zijn in bestaande winkelgebieden. 

In 1993 besloot de rijksoverheid ook ruimte te bieden voor grootschalige detailhandelsvestigingen op 

perifere locaties (GDV-locaties). 

Het huidige ruimtelijke beleidskader voor detailhandel van het rijk en provincies is gebaseerd op de  

Nota Ruimte (2005). Hierin is het beleid voor perifere en grootschalige detailhandelsvestigingen 

(PDV/GDV-beleid) vervangen door het integrale locatiebeleid voor bedrijven en voorzieningen: ieder 

bedrijf een goede vestigingsplaats zodat een optimale bijdrage wordt geleverd aan de kracht van 

steden en dorpen. 

Gelijktijdig wordt er bij vermeld dat nieuwe ontwikkelingen niet ten koste mogen gaan van de 

detailhandelsstructuur van binnensteden en wijkwinkelcentra en de provincies wordt verzocht om 

regels hiertoe in hun verordeningen op te nemen. 

 

De provincies hebben vervolgens in het IPO richtlijnen opgesteld met betrekking tot 

branchebeperkingen voor perifere detailhandel. 

Het provinciaal beleid is af te leiden uit de provinciale Verordening. Deze vermeldt onder artikel 5.4.1, 

lid 2, onder a en b het volgende: 

- gemotiveerd moet worden dat de toevoeging van mogelijkheden voor perifere detailhandel 

geen afbreuk zal doen aan de verzorgingsfunctie van het bestaande kernwinkelgebied; 

- de toevoeging van perifere detailhandel moet aansluiten bij de schaal van de kern. 

Sinds de invoering van de Wro op 1 juli 2008 is nu ook branchering in bestemmingsplannen 

toegestaan en de branchebeperkingen moeten worden gemotiveerd vanuit overwegingen van 

ruimtelijke kwaliteit en mogen niet enkel en alleen worden gegrond op argument van 

concurrentiebeperking. 

Trends 

Binnen de detailhandel is het meest opvallende verschijnsel de schaalvergroting. Deze doet zich 

binnen bijna alle branches voor, met name resulterend in een groter oppervlak per winkel. Groei en 

schaalvergroting vindt volgens Droogh Trommelen en Partners
1
 plaats op alle typen winkellocaties. 

Het snelst groeien grootschalige perifere winkelconcentraties en de verspreide bewinkeling. In 

aandeel neemt het belang van traditionele winkelgebieden af. 

De trend naar schaalvergroting heeft dus een duidelijke ruimtelijke component. 

Sterk samenhangend met de schaalvergroting is de trend van de branchevervaging. Hier is sprake 

van een onomkeerbaar proces. Ook tussen sectoren treedt vervaging op; horecaconcepten met 

detailhandelsverkopen en omgekeerd komen steeds meer in beeld. 

 

                                                             
1
 “Kiezen of delen; Beleid op maat voor perifere detailhandel”; januari 2010. 



Behalve van schaalvergroting is er evenwel ook sprake van schaalverkleining. Mede doordat 

provincies en gemeenten zich actief inzetten voor een behoud van voorzieningen worden deze 

voorzieningen zoveel mogelijk geconcentreerd. 

 

De laatste jaren worden grootschalige winkels in bruin- en witgoed/multimedia en sportartikelen vaak 

toegestaan op een perifere vestigingslocatie, omdat winkels op perifere locaties vooral doelgericht 

worden bezocht. Voor deze winkels heeft de vestiging in een winkelgebied in de regel in steeds 

mindere mate een meerwaarde. Deze winkels beschikken over een autonome trekkracht, want zij 

kunnen niet profiteren van het al aanwezige publiek in het centrum. Meerdere van dit soort winkels bij 

elkaar vormen een zogenaamd runshoppingcenter. 

  



2. Gemeentelijk beleid 

 

In de raadsvergadering van 27 februari 2006 is ter voorbereiding op het nieuwe bestemmingsplan 

voor het centrum van Lemmer een beslissing genomen over een aantal punten. Deze zijn mede 

gebaseerd op het rapport “Lemmer Centrumstructuur” dat door de Ondernemers Vereniging Lemmer 

(OVL) in 2005 is vervaardigd in samenwerking met het Hoofdbedrijfschap Detailhandel (HBD). 

Genoemd kunnen worden: 

- de op dat moment bestaande winkels gelegen binnen het bestemmingsplangebied “Lemmer-

Kom” in het nieuwe bestemmingsplan voor het centrum van Lemmer positief bestemmen; 

- alleen ruimte bieden voor de vestiging van nieuwe winkels in het centrum van Lemmer (zie 

voor de begrenzing van het gebied de bijlage); 

- alleen aan de Stationsweg en aan de Lijnbaan/Bantegastraat, voor zover gelegen binnen de 

begrenzing van het winkelgebied, ruimte bieden voor grotere winkels dan 500 m
2 

winkelvloeroppervlakte (wvo). 

Dat betekent dat binnen het grootste deel van het centrumgebied de winkels kleiner zijn dan 500 m
2
 

wvo. 

  



3. Koopstromenonderzoek 
 

Uit het Koopstromenonderzoek van de provincie Fryslân uit 2007 komt met betrekking tot de 

gemeente Lemsterland het volgende naar voren. 

- het detailhandelsaanbod in de gemeente Lemsterland ligt relatief iets hoger dan in kernen 

van vergelijkbare omvang; 

- dit wordt echter volledig door het food-aanbod veroorzaakt; 

- naast de foodsector is vooral de modisch recreatieve branche sterk vertegenwoordigd; 

- de koopkrachtbinding voor Lemmer ligt zowel in de dagelijkse als niet-dagelijkse sector op 

een hoger niveau dan bij kernen van vergelijkbare omvang; 

- de hoogste binding heeft de dhz-branche, gevolgd door de huishoudelijke artikelen en de 

bloemen/planten/tuin- en dierbenodigdheden; 

- van de bestedingen in de dagelijkse sector komt 26% van buiten de eigen kern en in de niet-

dagelijkse sector 30%; dit laatste is aan de lage kant; 

- de verzorgingsfunctie van het kernwinkelgebied van Lemmer is bovenlokaal, waarbij de 

verzorgende functie voor de rest van de gemeente ook een belangrijke is; 

- de waardering voor het winkelgebied van Lemmer is goed, waarbij vooral de gezelligheid en 

de kwaliteit van de winkels hoog scoren.  Voor een plaats waar het toerisme een belangrijke 

rol vervult, is dit een belangrijk punt; 

- een goede waardering voor het winkelgebied van de eigen inwoners blijkt ook uit de hoge 

koopkrachtbinding. Men blijft graag in Lemmer aankopen verrichten. Het aanbod lijkt aan te 

sluiten bij de wensen van de consument. Het aanbod is gevariëerd, met in de food en 

modische branche een sterke overcapaciteit; 

- Lemmer weet veel klanten naar zich toe te trekken van buiten de gemeente. Dit geldt het 

sterkst voor de niet-dagelijkse sector, maar zeker ook voor de dagelijkse sector. De 

bezoekers komen vooral uit de aangrenzende gemeenten. 

  



4. Lemsterpark 2e fase   
 

De vraag is of de toevoeging van mogelijkheden voor perifere detailhandel geen afbreuk zal doen aan 

de verzorgingsfunctie van het bestaande kernwinkelgebied en dat de toevoeging van perifere 

detailhandel moet aansluiten bij de schaal van de kern. 

In het rapport “Lemmer Centrumstructuur”, waarvan de conclusies door de gemeente zijn 

overgenomen, wordt een onderscheid gemaakt tussen winkels groter of kleiner dan 500 m
2
 wvo.  

Omdat voor het gebied rond het Bantegaplein al vergaande plannen waren en verdere uitbreidingen 

van winkels groter dan 500 m
2
 wvo daar niet meer mogelijk gemaakt zouden worden is voor 

toevoegingen van winkels groter dan 500 m
2
 wvo alleen nog het gebied Stationsweg (incl. 

Nieuwendijk) geschikt bevonden. Concreet voor vestiging in het gebied worden genoemd 

supermarkten en doelgerichte detailhandel in het lage segment (incl. textiel), dienstverlenende 

bedrijven en horeca.  

Het gebied vervulde reeds de functie van doelmatig centrum; de uitstraling, de parkeergelegenheid en 

de directe toegang vanaf de Rondweg maken direct duidelijk waarvoor de consument daar terecht 

kan. Het gebied heeft een duidelijk functioneel karakter. 

 

In het rapport wordt verder vermeld, dat uitbreiding van de detailhandel op deze locatie min of meer 

op zichzelf staat en de verbinding met de andere delen van Lemmer aan de overzijde van de 

Zijlroede is hiermee niet directer te maken. De kleinschaliger detailhandel is hier niet wenselijk, omdat 

daardoor de positie van de rest van het centrum van Lemmer te veel zou worden uitgehold.  

Verder wordt gesteld dat gelet op de beperkingen, die aan uitbreiding van detailhandel op deze 

locatie kleven (distributieve ruimte, unit-grootte, parkeren) te overwegen is om verdere benutting van 

het gebied meer te zoeken in dienstverlening en grootschalige horeca. Dat laat onverlet dat een aan 

(water)recreatie gerelateerd bedrijf juist hier weer een geschikte locatie kan vinden. 

 

Gezien het bovenstaande is het duidelijk dat het centrum van Lemmer niet echt geschikt is voor de 

wat grootschaliger winkelvestigingen in de non-foodsector. Om dit soort winkelvestigingen in Lemmer 

toch wat ruimte te geven is daarvoor al in de 1
e
 fase van Lemsterpark de mogelijkheid opgenomen. 

Nu de behoefte zich nog steeds voordoet om een locatie te zoeken voor dit soort bedrijven is 

wederom in de 2
e
 fase van Lemsterpark de mogelijkheid daartoe opgenomen. Dit temeer omdat zich 

al enkele bedrijven hebben aangemeld, die op hun oude locatie niet meer uit de voeten kunnen.  

Er is een directe vraag voor 4 bedrijven van in totaal  5.000 m
2
 in de branches doe-het-

zelf/bouwmarkt, meubelinrichting en interieur. Daarnaast is er een indirecte vraag naar 2.800 m
2  

voor 

een  tuincentrum en de keukeninrichting. Aanvullend op deze vraag is het wenselijk dat aanverwante 

bedrijven zich kunnen vestigen naast deze winkels zodat op basis van cumulatieve attractie 

goedfunctionerende perifere detailhandel kan ontstaan. 

Niet alleen is er een directe vraag voor het gehele middengebied, maar daarnaast bestaan nog opties  

in de strook langs de  rijksweg A6.  Dit betreft een optie in de autobranche van circa 1.000 m
2
 wvo en 

een verkoopcomplex  ten behoeve van bedrijven en particulieren van eigen geproduceerde meubels 

en interieuraankleding, met een wvo van ca.  500 m
2
. 

 

De vestiging van deze bedrijven zal zeker niet ten koste gaan van de verzorgingsfunctie van het 

bestaande kernwinkelgebied. Daar blijven de kleinere winkels en gezien het gegeven, dat het 

winkelgebied van Lemmer ook heel duidelijk een recreatief karakter heeft, wat zich uit in sfeer en 

entourage en een relatieve lange verblijfstijd, zal een vestiging van een grootschalige winkel of een 

autozaak een stuk buiten het centrum daar geen invloed op hebben, want daar gaat men juist heel 

doelgericht een bezoek aan brengen. Daar komt bij dat er op dit moment geen bedrijven in het 



kernwinkelgebied zijn gevestigd, die vallen onder de definitie van perifere detailhandel zoals 

opgenomen in de planregels van het bestemmingsplan “Lemsterpark, 2
e
 fase”. Er kan dan ook geen 

sprake zijn van verdringing. 

 

De verzorgingsfunctie van het kernwinkelgebied is volgens het koopstromenonderzoek bovenlokaal. 

Gezien de omvang van de vraag van dit moment voor een vestiging op Lemsterpark 2
e
 fase is er 

geen sprake van echte GDV. De omvang is relatief bescheiden,  zodat de toevoeging van de perifere 

detailhandel zondermeer aansluit bij de schaal van de kern. 

 

Desalniettemin is besloten om toch enigszins tegemoet te komen aan het verzoek van de provincie 

om de hoeveelheid m
2
 te beperken in dit plan. In het middengebied zal de eerste 5.000 m

2
 wvo bij 

recht worden opgenomen  en de resterende 5.000 m
2
 wvo zal niet eerder kunnen worden aangewend 

dan na  het toepassen van afwijkingsregels. De verdere verruiming van het volume  van de strook 

langs de A6 via afwijking zal worden teruggebracht en worden beperkt tot een wvo van maximaal 

2.500 m
2
. Tevens worden de branches aangescherpt, die zich langs de A6 kunnen vestigen. Het gaat 

om hoogwaardige bedrijven met een kwalitatieve uitstraling. Dus niet bijvoorbeeld een 

caravanhandel, een botenhandel of een (grootschalige) meubelzaak, maar wel de branches keukens, 

sanitair, tuinartikelen in de zin van plant- en dierbenodigdheden, woninginrichting (niet zijnde 

meubelen) en dergelijke.  

  



5. Herstructurering 
 

Hierbij gaat het om enkele locaties gelegen buiten het centrum van Lemmer die mogelijk verlaten 

worden door bedrijven / perifere winkels die verplaatsen naar Lemsterpark 2e fase. 

In paragraaf 4.5.4 van de Structuurvisie Lemsterland (vastgesteld op 22 november 2010) heeft de 

gemeenteraad aangegeven dat het bedrijventerrein Buitengaats op termijn deel kan gaan uitmaken 

van het centrumgebied van Lemmer door het gebied geleidelijk aan te transformeren naar een 

gebied met een combinatie van centrum stedelijk wonen, werkgelegenheid, recreatieve- en andere 

stedelijke voorzieningen. Als de kans zich voordoet om dit gebied te transformeren dan zal de 

gemeente dit met beide handen aangrijpen. 

Het verplaatsen van een thans op Buitengaats aanwezige perifere winkel naar Lemsterpark past in 

dit beleid. Zie hoofdstuk 3, paragraaf 3.1 en 3.1.2 van de Structuurvisie. 

Daarnaast wil de gemeente Lemsterland samen met de gemeenten Noordoostpolder en 

Steenwijkerland en de provincie Flevoland het gebied tussen Lemmer en Vollenhove (de 

Zuiderzeerand) verder ontwikkelen. Er is een globale gebiedsverkenning uitgevoerd waar kansen 

worden gezien voor innovatief wonen en werken aan en op het water, recreatie en 

natuurontwikkeling. Zie paragraaf 3.1.4 van de Structuurvisie. 

Door het verplaatsen van een thans op het bedrijventerrein Lemstervaart gelegen perifere winkel 

naar Lemsterpark kan mogelijk het reeds aanwezige woongebiedje Ducdalf worden uitgebreid met 

een nieuwe woonsituatie aan het kanaal De Lemstervaart, passend binnen de visie van de gemeente 

Lemsterland ten aanzien van de Gebiedsontwikkeling Zuiderzeerand. 


