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Externe veiligheidsparagraaf bestemmingsplan “Newtonpark 1-2-3” te Leeuwarden 
 
Toetsingskader 
 
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig 
ongeval voor de omgeving door: 

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, waterwegen en spoorwegen); 
- het gebruik van luchthavens. 

 
Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de burger 
door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico’s gekwantificeerd, namelijk door 
middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 
Plaatsgebonden risico (PR) 
Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als 
rechtstreeks gevolg van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die 
plaats permanent en onbeschermd verblijft. 
 
Groepsrisico (GR) 
Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
Het groepsrisico moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting. 
 
Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. Voor 
voornoemd bestemmingsplan zijn de volgende besluiten relevant: 
 
1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  
Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met 
gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.  
 
2. Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS)  
De circulaire is van toepassing op bestemmingsplannen die liggen binnen de 
invloedsgebieden van transportroutes met vervoer van gevaarlijke stoffen. 
 
3. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi, te worden getoetst 
aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriëntatie waarde voor het GR.  
 
Verantwoordingsplicht 
In voornoemde Besluiten en de circulaire is de verantwoordingsplicht groepsrisico 
opgenomen. Deze verantwoording houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot 



planologische keuzes moet worden onderbouwd en verantwoord door het bevoegd 
gezag.  
 
Risicobronnen 
 
Risicobronnen kunnen worden onderverdeeld in: 

- inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden; 
- buisleidingen; 
- transportroutes gevaarlijke stoffen. 

 
Binnen en in de directe nabijheid van het plangebied zijn risicobronnen gelegen, 
waarvan de risicocontouren of het invloedsgebied zijn gelegen binnen het plangebied.  
De risicobronnen die voor dit plangebied relevant zijn, zijn: 

- transportroutes van gevaarlijke stoffen. 
 

 
 
De bedrijven die zijn aangegeven op de risicokaart, zie bovenstaande afbeelding van de 
risicokaart, en gelegen zijn binnen het plangebied, zijn wel risicokaart relevant maar 
geen Bevi bedrijven. Dit houdt in dat hiervoor geen grens- of richtwaarden gelden en 
worden deze bedrijven verder dan ook niet meer in deze EV-paragraaf beschouwd. 
 
 
 
 



Transportroutes gevaarlijke stoffen 
 
De transportroutes van gevaarlijke stoffen kunnen worden onverdeeld in het transport 
van gevaarlijke stoffen over het van Harinxmakanaal, het transport van gevaarlijke 
stoffen over de weg (N31) en het transport van gevaarlijke stoffen over het spoor.  
 
Transport van gevaarlijke stoffen over de weg 
Hoe gemeenten rekening moeten houden met externe veiligheid bij bouwplannen langs 
infrastructuur is op dit moment opgenomen in de cRNVGS. Hierin staat beschreven dat 
voor het plaatsgebonden risico de 10-6-contour in acht moet worden genomen voor 
kwetsbare objecten, er rekening gehouden moet worden met deze 10-6-contour bij 
beperkt kwetsbare objecten en dat voor het groepsrisico een verantwoording gemaakt 
moet worden. In het kader van het Basisnet worden het PR en GR wettelijk geregeld. Dit 
zal gebeuren via het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid (BTEV). Voornoemd 
Besluit zal naar verwachting in 2012 in werking treden. 
 
Bestaande situatie 
Over de huidige N31, de Hendrik Algraweg, welke door de zuidzijde van het plangebied 
loopt, vindt transport van gevaarlijke stoffen over de weg plaats. Door AVV (Adviesdienst 
Verkeer en Vervoer) zijn in opdracht van Rijkswaterstaat in 2007 transporten van 
gevaarlijke stoffen over deze weg geteld. 
 
De tellingen laten de volgende jaarintensiteiten zien:  

 
 

GF3 (bv. 
LPG/Propaan) 

200 

LF1 (bv. 
Dieselolie) 

2557 

LF2 (bv. 
Benzine) 

968 

LT2 (bv. 
Salpeterzuur) 

50 

Totaal 3775 

 
Plaatsgebonden risico 
In PGS 3 deel 2 “Handleiding voor de risicoanalyse van transportactiviteiten” zijn 
drempelwaarden voor LPG-transporten en transporten van overige gevaarlijke stoffen 
weergegeven, waarboven sprake is van een PR 10-6 contour. De waarden die bij een 
weg buiten de bebouwde kom horen, zijn hieronder weergegeven. 
 
 



Drempelwaarden transportrisico’s PR 
 

Gevaarlijke stof Aantal transporten drempelwaarde 

LPG  200 2300 

Alle gevaarlijke stoffen   
3775 

 
7500 

 
De vervoersintensiteiten van gevaarlijke stoffen blijven ver onder de drempelwaarden. 
Op basis van de tellingen wordt geen PR 10-6 contour buiten de weg berekend. 
 
Groepsrisico 
Uitgangspunt van het landelijk geldende beleid (cRNVGS) is dat buiten de zone van 200 
meter rond een weg geen ruimtelijke beperkingen aanwezig zijn. Derhalve is de zone 
van 200 meter aangehouden als invloedsgebied. 
De personendichtheid binnen het invloedsgebied van de Hendrik Algraweg bedraagt ter 
plaatse van het plangebied circa 20 personen per hectare. Beide zijden van de 
provinciale weg zijn of mogen worden bebouwd. 
In onderstaande tabel zijn de vervoersintensiteiten voor LPG en alle gevaarlijke stoffen 
weergegeven bij een personendichtheid van 20 personen per hectare bij tweezijdige 
bebouwing. Deze drempelwaarden gelden alleen voor bulktransporten. De risico’s van 
gevaarlijke stoffen in klein verpakking worden als verwaarloosbaar beschouwd.  
 
Drempelwaarden transportrisico’s GR bij tweezijdige bebouwing (Provinciale weg) 
 

Personendichtheid 
per hectare 

drempelwaarde groepsrisico 

LPG Alle gevaarlijke stoffen 

   

20 1000 5875 

 
Uit de toetsing blijkt dat het GR lager is dan de daarvoor geldende norm.  
 
Nieuwe situatie 
Door de nieuw aan te leggen N31, Haak om Leeuwarden, zal het transport van 
gevaarlijke stoffen over de Hendrik Algraweg verplaatsen naar de nieuw aan te leggen 
N31.  
 
Plaatsgebonden risico 
Aangezien het aantal transporten niet wijzigt wordt ook bij de nieuw aan te leggen N31 
geen PR 10-6 contour buiten de weg berekend. 
 
 



Groepsrisico  
De personendichtheid binnen het invloedsgebied van nieuw aan te leggen N31 bedraagt 
ter plaatse van het plangebied circa 20 personen per hectare. Slechts één zijde van de 
provinciale weg mag volgens het bestemmingsplan worden bebouwd. 
In onderstaande tabel zijn de vervoersintensiteiten voor LPG en alle gevaarlijke stoffen 
weergegeven bij een personendichtheid van 20 personen per hectare bij éénzijdige 
bebouwing.  
 
Drempelwaarden transportrisico’s GR bij éénzijdige bebouwing (Provinciale weg) 
 

Personendichtheid 
per hectare 

drempelwaarde groepsrisico 

LPG Alle gevaarlijke stoffen 

   

20 4000 23500 

 
Uit de toetsing blijkt dat het GR lager is dan de daarvoor geldende norm.  
 
Transport van gevaarlijke stoffen over het water  
Over het Van Harixmakanaal vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats.  
In het (definitief ontwerp) basisnet water is een kaart opgenomen met alle vaarwegen 
van CEMT klasse II en hoger (CEMT klasse is een Europese indeling van vaarwegen 
naar de grootte van het maatgevend schip).  
Het Van Harinxmakanaal wordt in het basisnet water als een groene route aangeduid: 
een minder belangrijke vaarweg.  
Een groene route houdt in dat er geen PR 10-6 contour voorkomt op het water, er geen 
GR plafond geldt, er vanwege het beperkte transport bij RO-besluiten langs groene 
vaarwegen er geen groepsrisicoverantwoording nodig is en er geen 
plasbrandaandachtsgebied (PBA) geldt.  
Rond het Van Harixmakanaal zijn geen EV-knelpunten voor wat betreft het PR en GR. 
 
Transport van gevaarlijke stoffen over het spoor  
Het spoor Leeuwarden-Stavoren loopt door het plangebied. 
Over de spoorlijn vindt geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats en hoeft daardoor 
niet nader te worden beschouwd.  
 
Advies Regionale Brandweer  
Bij brief van 10 augustus 2011 is Brandweer Fryslân (regionale brandweer) verzocht 
advies uit te brengen omtrent de externe veiligheid in relatie tot het bestemmingsplan. 
Het advies is op 31 augustus 2011 ontvangen en bij de verantwoording van het GR 
betrokken. 
 
 



Verantwoording Groepsrisico 
Naast de numerieke waarde van het groepsrisico (GR), zoals de ligging van het 
groepsrisico ten opzichte van de oriëntatiewaarde en de toename daarvan ten opzichte 
van de nulsituatie, dient conform artikel 13 van het Bevi, artikel 12 van het Bevb en de 
cRNVGS ter beoordeling van het groepsrisico en de verantwoording daarvan ook 
gekeken te worden naar kwalitatieve aspecten, zoals zelfredzaamheid, bestrijdbaarheid 
van het incident, nut en noodzaak, het tijdsaspect en mogelijk risicoreducerende 
maatregelen. De betreffende onderdelen komen hieronder aan de orde. 
 
Ligging GR t.o.v. oriëntatiewaarde 
 
Huidige situatie (nulsituatie) 
De wetgeving verbindt geen harde normen aan de toelaatbaarheid van kwetsbare en 
beperkt kwetsbare objecten binnen een invloedsgebied, zoals dat wel het geval is bij het 
PR. Wel bestaat voor de gemeente bij het vaststellen van  ruimtelijke plannen de 
wettelijke verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is van toepassing voor 
ruimtelijke plannen binnen een invloedsgebied van een risicovolle activiteit. De 
wetgeving verbindt geen harde normen aan de toelaatbaarheid van kwetsbare en 
beperkt kwetsbare objecten binnen een invloedsgebied, zoals dat wel het geval is bij het 
PR. Wel bestaat voor de gemeente bij het vaststellen van nieuwe ruimtelijke plannen de 
wettelijke verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is van toepassing voor 
ruimtelijke plannen binnen een invloedsgebied van een risicovolle activiteit. De 
verantwoording is ook van toepassing op bestaande plannen die worden geactualiseerd 
(conserverende plannen). Uit het voorgaande is gebleken dat de aanwezige 
risicobronnen transportroutes van gevaarlijke stoffen zijn. Uitsluitend voor het transport 
van gevaarlijke stoffen over de N31 hoeft het GR verantwoord te worden. 
Het groepsrisico bevindt zich ruim beneden de oriëntatiewaarde.  
  
Toename GR t.o.v. nulsituatie 
Door de nieuw aan te leggen N31, Haak om Leeuwarden, zal het transport van 
gevaarlijke stoffen over de Hendrik Algraweg verplaatsen naar de nieuw aan te leggen 
N31.  
Aangezien in de toekomstige situatie slechts éénzijde van de N31 bebouwd zal worden 
in plaats van in de huidige situatie tweezijdig en de personendichtheid langs de N31 
gelijk zal blijven, neemt het GR langs de transportroute gevaarlijke stoffen af.  
 
Bestrijding en beperking van rampen 
Voor wat betreft de waterwinning geeft de Brandweer Fryslân aan dat er de in de 
omgeving van het plangebied voldoende secundair- en tertiair-bluswater aanwezig is. In 
het gehele plangebied zullen nog wel voldoende primaire bluswatervoorzieningen 
gerealiseerd moeten worden. 
 



Bereikbaarheid 
Brandweer Fryslân adviseert bij de inrichting van het terrein rekening te houden dat het 
plangebied onafhankelijk vanaf twee of meerdere zijden bereikbaar moet zijn voor 
hulpverleningsdiensten. Voor wat betreft de opkomsttijd en de bereikbaarheid van het 
gebied worden geen aandachtspunten gesignaleerd. 
 
Zelfredzaamheid  
Zelfredzaamheid heeft betrekking op de mogelijkheden voor personen in het 
invloedsgebied om zichzelf in veiligheid te brengen (of in veiligheid gebracht te worden). 
Er zijn geen functies aanwezig binnen het plangebied waar grote groepen verminderd 
zelfredzame personen aanwezig kunnen zijn. Er zijn voor dit bestemmingsplan geen 
knelpunten te verwachten wat betreft de zelfredzaamheid.  
 
Mogelijkheden om Groepsrisico te verlagen/optimaliseren 
Het GR is in de huidige situatie laag. Door de aanleg van de Haak om Leeuwarden 
neemt het GR verder af. Er zijn verder geen proportionele maatregelen mogelijk. 
 
Nut en noodzaak van de ontwikkeling / Tijdsaspect 
In verband met de ontwikkeling van Newtonpark 3, de realisatie van de Haak om 
Leeuwarden en de aanleg van de nieuwe westelijke invalsweg wordt het 
bestemmingsplan geactualiseerd. 
Voor Newtonpark 1 en 2 geldt dat het bestemmingsplan voor deze bestaande 
bedrijfsterreinen volledig conserverend van aard zijn. 
Doelstelling is de Haak om Leeuwarden en de westelijke invalsweg in 2014 te 
realiseren. 
 
Conclusie 
Ondanks maatregelen ter verhoging van de veiligheid kunnen risico’s nooit voor 100% 
worden weggenomen. Ook na het nemen van veiligheidsverhogende maatregelen zal 
een restrisico blijven bestaan.  
Met behulp van het uitvoeren van de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico en het 
brandweeradvies, dient het bevoegd gezag zich uit te spreken over de 
aanvaardbaarheid van het restrisico. 
Voor wat betreft de acceptatie van het restrisico wordt ook het belang van de 
ontwikkeling meegewogen.  
Met het vaststellen van het plan heeft de gemeenteraad verantwoord dat het 
groepsrisico en de daaruit voortvloeiende consequenties voor de zelfredzaamheid en 
hulpverlening, maatschappelijk aanvaardbaar zijn. Geconcludeerd wordt dat externe 
veiligheid geen belemmering vormt voor de haalbaarheid van voorliggend plan.  
 
 
































