










‘Verklaring van geen bedenkingen' (vvgb) voor de bouw van een woning op 
het adres Mr. P.J. Troelstraweg 142 te Leeuwarden.
Zaaknummer: Z232369-2021
-----------------------------------------------------------

Aan de gemeenteraad.

Inleiding 
Er is een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de bouw van een 
woning op het adres Mr. P.J. Troelstraweg 142 te Leeuwarden.
De woning wordt gesitueerd op een onbebouwd perceel in een bebouwingslint 
aan de Mr. P.J. Troelstraweg. De woning bestaat uit één bouwlaag met kap en 
heeft een nokhoogte van 8,60 meter. 

Op 7 oktober 2020 heeft uw gemeenteraad besloten een ontwerp vvgb vast te 
stellen voor ter visielegging, waarna de ontwerp omgevingsvergunning met 
ontwerp vvgb en overige stukken ter visie hebben gelegen.

Planologische situatie
Dit verzoek is in strijd met het ter plekke geldende bestemmingsplan 
‘Bilgaard, Leeuwarder Bos en omgeving’, aangezien de bestemming ‘Wonen’, 
vanwege het ontbreken van een bouwvlak, niet voorziet in de bouw van een 
woning. 

Afwijkingsmogelijkheid
Wij kunnen medewerking verlenen aan dit verzoek door af te wijken van het 
bestemmingsplan op grond van artikel 2.12 lid 1 onder a sub 3°van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). In het kader van deze 
afwijkingsprocedure (buitenplanse grote afwijking) is op grond van artikel 6.5 
lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) ook een vvgb van uw gemeenteraad 
vereist.

Projectenlijst
Op grond van de Wabo is ons college het bevoegd orgaan voor het afgeven van 
de omgevingsvergunning maar er is ook een vvgb van de gemeenteraad vereist. 
Uw gemeenteraad heeft een lijst van projecten vastgesteld waarvoor een vvgb 
niet is vereist. De aanvraag past niet binnen deze vastgestelde projectenlijst, 
omdat het bouwplan niet in overeenstemming is met de bouwregels van de 
bestemming ‘Wonen’.

Ter inzage / overwegingen 
Het plan voegt een vrijstaande woning toe aan de woningvoorraad van de stad 
Leeuwarden. Uitbreiding van de woningvoorraad in de stad Leeuwarden blijft 
de komende decennia noodzakelijk, omdat het aantal inwoners blijft stijgen. 
De woning wordt gebouwd op een onbebouwde kavel, die reeds voor ‘Wonen’ 
is bestemd, binnen de bebouwde kom van de stad Leeuwarden. In het kader 
van duurzaam en efficiënt ruimtegebruik is het wenselijk om binnen bestaand 
stedelijk gebied te bouwen. Het plan voldoet hiermee aan het gemeentelijk 
woonbeleid en is in overeenstemming met de provinciale verordening. 

De woning is op deze locatie planologisch (stedenbouwkundig, parkeren, 
geluid, milieu-zonering, ecologie, bodem, etc.) goed inpasbaar. Het plan sluit 
qua omvang en uitstraling goed aan bij de omgeving; een bebouwingslint 
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bestaande uit (half)vrijstaande woningen. Het hoofdvolume van de woning 
wordt vrij op de kavel gesitueerd en voegt zich in de rooilijn van het 
bebouwingslint. Architectonisch sluit de nieuwbouw goed aan bij de bestaande 
woningen in het bebouwingslint. Parkeren wordt op eigen erf opgelost. Met 
een gevelweringsonderzoek (akoestisch onderzoek) is aangetoond dat 
wegverkeerslawaai geen belemmering vormt voor een goed woon- en 
leefklimaat in de woning.

De aanvraag met de ontwerp vvgb en de ontwerp-omgevingsvergunning hebben 
in het kader van de planologische procedure voor een periode van zes weken 
ter visie gelegen. Binnen de tervisietermijn is er 1 zienswijze ingediend. 

De zienswijzen zijn in de Reactie- en antwoordnota zienswijzen samengevat 
weergegeven en voorzien van onze reactie. De zienswijzen en Reactie- en 
antwoordnota treft u als bijlage aan. De zienswijzen hebben geen aanleiding 
gegeven het plan aan te passen.

Risico’s
Voor de gemeente zijn er geen juridische en/of financiële risico’s verbonden 
aan de afgifte van de verklaring van geen bedenkingen en het verlenen van de 
omgevingsvergunning. De ambtelijke kosten worden vergoed door de 
initiatiefnemer en het risico van planschade ligt bij de grondeigenaar. Alle 
kosten en risico’s liggen bij de initiatiefnemer.

Vervolgacties
Wij stellen u voor om een vvgb conform artikel 6.5, lid 1 Bor af te geven voor 
de bouw van een woning op het adres Mr. P.J. Troelstraweg 142 te 
Leeuwarden.

Na de afgifte van de vvgb zal de omgevingsvergunning worden verleend door 
ons college. De verlening van de omgevingsvergunning zal formeel worden 
bekendgemaakt. 

Leeuwarden, 9 maart 2021,

burgemeester en wethouders van Leeuwarden,

burgemeester,

secretaris.

*Dit document is rechtsgeldig digitaal ondertekend.
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Bijlage 1 

Reactie- en antwoordnota zienswijzen ‘Leeuwarden - Bouw woning Mr. P.J. Troelstraweg 142’

De aanvraag omgevingsvergunning ‘Leeuwarden – Bouw woning Mr. P.J. Troelstraweg 142’ heeft in 
de periode vanaf 5 november 2020 t/m 16 december 2020 gedurende zes weken ter inzage gelegen. 
Gedurende deze periode is één zienswijzen ontvangen.

Hieronder wordt de inhoud van de zienswijzen samengevat en volgt per punt de reactie hierop van 
het college. 

Zienswijze 1
Bewoners van de Mr. PJ. Troelstraweg

A. De aanvrager heeft elders een woning gekocht en is geen eigenaar van de grond. Het plan is 
economisch niet uitvoerbaar.

Reactie:
De aanvrager heeft in overeenstemming met de grondeigenaar een bouwaanvraag bij de Gemeente 
Leeuwarden ingediend. De aanvrager heeft inmiddels laten weten dat hij afziet van de uiteindelijke 
realisatie. 

De grondeigenaar heeft zich bereid getoond het bouwplan over te nemen. Dat wil zeggen dat zij in 
de rechten treedt als een omgevingsvergunning wordt verleend. De door de aanvrager gekozen 
aannemer zal worden betrokken bij de realisatie. De makelaar van de grondeigenaar heeft 
inmiddels diverse partijen die geïnteresseerd zijn in koop en verwacht op korte termijn te kunnen 
verkopen aan een particulier. 

Hiermee is het bouwplan ons inziens economisch uitvoerbaar. Uw zienswijze vormt geen aanleiding 
om de aanvraag omgevingsvergunning te weigeren.

B. De aanvraag omgevingsvergunning maakt niet inzichtelijk dat er naast de woning een aan- 
uitbouw van 3 meter hoog op de erfgrens wordt gebouwd. Deze aan- uitbouw tast ons 
woongenot aan (privacy, uitzicht en verlies van lichtinval) en heeft nadelige invloed op de 
waarde van onze woning. Er is ons veel aangelegen dat de aan- uitbouw, niet op de manier 
zoals voorgestaan, zal worden gerealiseerd. Nu de toekomstige buren hebben aangegeven deze 
uitbouw te realiseren dient u deze in uw overwegingen mee te nemen. Over deze uitbouw 
wordt in de ruimtelijke onderbouwing niets opgemerkt terwijl nu juist deze uitbouw van 
invloed is op ons woongenot en de waarde van ons huis. 

Reactie:
Bij de gemeente Leeuwarden is een aanvraag omgevingsvergunning ingediend die voorziet in de 
bouw van een woning. Een aan- of uitbouw die vergunningsvrij kan worden gerealiseerd maakt geen 
onderdeel van een aanvraag omgevingsvergunning. De ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking 
op de vergunningsplichtige onderdelen van het bouwplan. Als gemeente kunnen wij geen 
voorwaarden stellen aan bijbehorende bouwwerken die voldoen aan de (rijks)regels voor 
vergunningsvrij bouwen. Uw zienswijze vormt derhalve geen aanleiding om het bouwplan aan te 
passen.

C. In de ruimtelijke onderbouwing wordt ten onrechte gesteld dat het plan in overeenstemming 
is met de Wet natuurbescherming. In de ruimtelijke onderbouwing staat dat er geen bomen 
worden gekapt. Om de kavel bouwrijp te maken zijn in het verleden wel degelijk bomen 
gekapt. Daarnaast is ten onrechte geen ecologisch onderzoek uitgevoerd en had een 
omgevingsvergunning beperkte milieutoets [natuurtoestemming] moeten worden aangehaakt.
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Reactie:
De aanvraag omgevingsvergunning voorziet niet het kappen van bomen, omdat in het plangebied 
geen bomen staan. Uit luchtfoto’s blijkt dat tussen maart 2017 en maart 2018 bomen op de kavel 
zijn geveld. In het plangebied stonden geen ‘waardevolle’ of ‘monumentale’ bomen. Voor het 
vellen van deze bomen is geen kapvergunning aangevraagd. Voor het vellen van 10 of meer bomen, 
met een stamdiameter van meer dan 20 cm op 1,3 meter hoogte boven het maaiveld, is een 
kapvergunning vereist. Aan de hand van luchtfoto’s kunnen wij niet vaststellen dat voor het vellen 
van de bomen destijds een kapvergunning had moeten worden aangevraagd. Bij de gemeente zijn 
destijds geen meldingen binnengekomen over illegale kapwerkzaamheden. 

Het doen van ecologisch onderzoek is niet noodzakelijk. Met zekerheid is te stellen dat het terrein 
geen verblijfplaatsen herbergt van vleermuizen, jaarrond beschermde vogels (uitgezonderd de 
huismus) en andere niet vrijgestelde soorten omdat de geschikte habitat niet aanwezig is voor deze 
soorten. In het gebied kunnen wel algemene grondgebonden zoogdieren voorkomen. Voor deze 
algemene soorten geldt in de provincie Fryslân een vrijstelling van de verbodsartikelen van de Wet 
natuurbescherming bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor deze soorten hoeft geen Verklaring van 
geen bedenkingen bij de provincie aangevraagd te worden. Wel geldt voor deze soorten de 
zorgplicht vanuit de Wet natuurbescherming. Huismussen en andere vogels kunnen nesten hebben in 
de heggen, zoals ook gesteld in de ruimtelijke onderbouwing. 

De provincie is het bevoegde gezag voor de Wet natuurbescherming. Een natuurtoestemming van de 
provincie is voor dit plan niet vereist. De provincie heeft in het kader van het wettelijk vooroverleg 
middels een brief aan het college (d.d. 10 juni 2020) geadviseerd over de ontwerp-
omgevingsvergunning en bijbehorende ruimtelijke onderbouwing. Uit dit advies blijkt dat de 
provinciale belangen op juiste wijze zijn verwerkt en dat het plan geen aanleiding geeft tot het 
maken van opmerkingen.

D. De economische uitvoerbaarheid van het bouwplan kan niet worden aangetoond als er geen 
planschadeovereenkomst is afgesloten met de initiatiefnemer.

Ons college heeft een planschadeverhaalsovereenkomst afgesloten met de initiatiefnemer. Deze 
overeenkomst zal voor het verlenen van een omgevingsvergunning worden overgezet naar de 
huidige grondeigenaar. Onze gemeente heeft er belang bij om er voor te zorgen dat eventuele 
planschade is te verhalen omdat de kosten anders ten laste van de gemeente komen. 

 




