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1. INLEIDING
1. 1. Aanleiding

De bibliotheek van Leeuwarden is voornemens te verplaatsen van De Beurs naar de Blok-
huispoort. Deze nieuwe locatie is naar voren gekomen uit de locatieonderzoek dat in sa-
menwerking tussen Stichting Bibliotheken Midden-Fryslan en de het college van burge-
meester en wethouders van de gemeente Leeuwarden is uitgevoerd. Aanleiding voor de
verplaatsing is vooral de nieuwe invulling van de bibliotheek en daarmee de wens voor meer
samenwerking van de bibliotheek met andere in de Blokhuispoort aanwezige voorzieningen
en bedrijven (van collectie naar connectie). Tevens spelen de voorgestane bezuinigingen op
het huisvestingsbudget een rol.

Om te voldoen aan de eisen en wensen van de bibliotheek heeft dit monumentale pand
aanpassingen nodig. Een moderne bibliotheek heeft uitstraling nodig. Mensen moeten bui-
ten al kunnen ervaren wat het gebouw aan de binnenkant te bieden heeft. Dat vraagt om
transparantie, hetgeen niet een kenmerk van een gevangeniscomplex is. Het meer transpa-
rant maken van De Blokhuispoort dient overigens niet alleen de bibliotheek, maar ook de
andere culturele en bedrijfsmatige voorzieningen die hier gevestigd zijn.

Gemeente Leeuwarden en de eigenaar van De Blokhuispoort (BOEi) willen de noodzakelijke
aanpassingen faciliteren. Hierover is in de basis overeenstemming bereikt met de ge-
meente, de provincie, de rijksdienst voor het cultureel erfgoed en met welstandscommissie
Has en Hiem.

De bibliotheek is op basis van de huidige planologische regeling functioneel mogelijk. Ech-
ter, er wordt niet voorzien in nieuwbouw en uitbreiding van de gebouwen (zie paragraaf
1.3). Daarom is een omgevingsvergunning voor het afwijken van de beheersverordening
aangevraagd. Een ander onderdeel van de aanvraag is het aanpassen van het rijksmonu-
ment.

Deze ruimtelijke onderbouwing vormt een toelichting op beide onderdelen van de aanvraag
omgevingsvergunning en toetst het bouwplan aan de geldende beleidskaders en de rele-
vante omgevingsaspecten. Met name wordt onderbouwd op welke wijze de cultuurhistori-
sche waarden van De Blokhuispoort en de omgeving worden gerespecteerd.

1. 2. Locatie

De Blokhuispoort is gelegen in de zuidoosthoek van de binnenstad van Leeuwarden. Het
complex ligt tussen het Blokhuisplein, de Keizersgracht en de Ooster en Zuider Stadsgracht.
De bibliotheek verplaatst zich naar cellenblok B, in de noordwestelijke hoek van De Blok-
huispoort. Dit cellenblok ligt direct aan het te herinrichten entreeplein en de Keizersgracht.
De ligging van het projectgebied is op een luchtfoto aangegeven in figuur 1.

Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort Rho Adviseurs B.V.
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Figuur 1.  De ligging van het projectgebied
1. 3. Planologische regeling

Het projectgebied is geregeld in de beheersverordening Leeuwarden — Blokhuispoort, die is
vastgesteld op 16 december 2013. Functioneel voorziet deze beheersverordening in cultu-
rele en maatschappelijke voorzieningen en daarmee in een bibliotheek. De beheersveror-
dening voorziet niet in nieuwbouw (anders dan het vervangen van bestaande bebouwing)
en uitbreiding van de bebouwing. Het bouwplan is daarom in strijd met de beheersveror-
dening.

Op basis van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 van de Wabo kan een omgevingsvergunning
voor het handelen in strijd met de regels ruimtelijke ordening worden verleend. Het bouw-
plan wordt daarmee in afwijking van de beheersverordening vergund. Voorwaarde hierbij
is dat de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Ter motivering hier-
van is deze ruimtelijke onderbouwing opgesteld.

1. 4. Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie, de
gewenste ontwikkelingen en de ruimtelijke inpassing daarvan. In hoofdstuk 3 worden de
uitgangspunten getoetst aan het, voor het project relevante, beleid op de verschillende ni-
veaus. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de omgevingsaspecten. Vervolgens worden in
hoofdstuk 5 de maatschappelijk en economische uitvoerbaarheid van het project bespro-
ken. Hoofdstuk 6 geeft ten slotte een beknopte samenvatting en conclusie van de ruimte-
lijke onderbouwing.

Rho Adviseurs B.V. Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort
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2. PROJECTBESCHRUVING
2. 1. Uitgangssituatie

Het rijksmonument

Het gebouwencomplex De Blokhuispoort staat in de zuidoostelijke hoek van de oude bin-
nenstad van Leeuwarden. Het is grotendeels in de tweede helft van de negentiende eeuw
gebouwd op een plek waar al in de late middeleeuwen een gevangenis stond. Tot 2007
heeft het dienst gedaan als Huis van Bewaring en heeft vanwege deze functie door de tijd
heen vele aanpassingen en uitbreidingen ondergaan.

Het complex is aangewezen als rijksmonument. Het is van algemeen architectuurhistorisch,
stedenbouwkundig en cultuurhistorisch belang, vanwege:

e de hoge mate van gaafheid, zowel uit- als inwendig;

e de, behoudens het Poortgebouw, eenvoudige architectuur in Eclectische stijl;

e de bewaarde interieuronderdelen, met name de ijzerconstructies en het daarin opge-
nomen ventilatiesysteem, de hardstenen trappen en de ijzeren galerijen en gietijzeren
trappen van de cellenvleugels;

e de ligging op het terrein van het voormalige Blokhuis, dat in zijn vorm bewaard bleef
en de indeling van de binnenplaatsen, die een herhaling van die van de afgebroken
gebouwen is;

e het belangrijk werk van vader en zoon Metzelaar in de reeks gevangenisgebouwen,
die zij in het laatste kwart van de negentiende eeuw realiseerden.

Een luchtfoto van het complex is weergegeven in figuur 2.

Figuur 2.  Luchtfoto Blokhuispoort

Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort Rho Adviseurs B.V.
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Nieuwe functies

Nadat het complex in 2007 zijn functie was verloren is de gemeente Leeuwarden met het
Rijk in overleg gegaan over een nieuwe passende functie voor de Blokhuispoort. Met het
oog op behoud en een goede functionele invulling werd (eerst tijdelijk) een gemengd func-
tiegebruik toegekend, waaronder culturele en maatschappelijke voorzieningen, onderwijs
en sport, dienstverlenende en ambachtelijke bedrijvigheid, wonen en ondersteunende ho-
reca.

Op basis hiervan heeft de Blokhuispoort de afgelopen jaren een belangrijke functie gekre-
gen als culturele en maatschappelijke ontmoetingsplek voor meer dan 100 startende on-
dernemers/bedrijfjes, culturele activiteiten en evenementen. Deze hebben ruimte gevon-
den in de voormalige cellen en de overige ruimtes van de gevangenis. Dit heeft mede bijge-
dragen aan het behoud van het complex en zijn ruimtelijke karakteristiek. Met deze brede
tijdelijke regeling is ervaring opgedaan met betrekking tot de toekomstige invulling.

Een gewenste ontwikkelingsrichting

De visie voor de Blokhuispoort is een doorontwikkeling tot een cultureel centrum. Dit met
respect voor historische waarde van het complex. Om deze visie te kunnen verwezenlijken
zijn wel aanpassingen aan de bebouwing nodig. Een gevangeniscomplex is niet gebouwd als
een plek waar mensen gemakkelijk in en uit lopen en nodigt dit ook niet uit. Het is daarom
belangrijk om de openheid van het complex te vergroten. Hiervoor zijn al delen van de ge-
vangenismuur verwijderd. De gewenste zichtlijnen en routes op het complex zijn weerge-
geven in figuur 3 (resp. zwart en rood).
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estaadaniam: Blokhutspoort-GRKL dwg

Datum ontvanges: W.01.300

Figuur 3.  Vergroten van de openheid
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Situatie bibliotheek

De bibliotheek van Leeuwarden is momenteel gevestigd in De Beurs. Dit grote gebouw uit
het eind van de negentiende eeuw aan de Wirdumerdijk, staat op ongeveer 300 meter ten
westen van de Blokhuispoort. Vanuit verschillende overwegingen is de bibliotheek voorne-
mens te verplaatsen. In nauw overleg met gemeente Leeuwarden is de nieuwe huisves-
tingslocaties onderzocht, waaruit de Blokhuispoort als beste naar voren is gekomen. Dit
heeft te maken met de ligging en de mogelijkheden voor samenwerkingsverbanden met de
andere bedrijven en voorzieningen.

Wensen van de bibliotheek

De wensen van de bibliotheek zijn niet vanzelfsprekend goed te realiseren binnen het hui-
dige gebouw. Een moderne bibliotheek heeft uitstraling nodig. Mensen moeten buiten al
kunnen ervaren wat het gebouw aan de binnenkant te bieden heeft. Dat vraagt om trans-
parantie. Een moderne bibliotheek heeft veel licht en ruimte nodig, het geheel — ook qua
beheer en toezicht — heeft een interne transparantie nodig. Dat is een essentieel element.
Het maakt de functie van de bibliotheek in het Blokhuispoortcomplex in één oogopslag
zichtbaar voor de stad.

2. 2. Voorgenomen initiatief

Vestiging bibliotheek in de Blokhuispoort

Het initiatief omvat het verplaatsen van de bibliotheek naar de Blokhuispoort. De biblio-
theek vestigt zich in cellenblok B. Dit is het noordwestelijk gelegen gebouw, dat naast het
poortgebouw, aan de Keizersgracht staat. Dit gebouw staat achter de gevangenismuur.

Cellenblok B is van hoge monumentale waarde, maar het is niet uniek. Zelfs binnen het
Blokhuispoortcomplex is een sterk overeenkomstig cellengebouw A, dat op het oostelijk
deel van het complex staat. Cellengebouw A wordt nauwelijks aangetast en zelfs terugge-
bracht in de oorspronkelijke staat. Het Alkovengebouw, dat aan de andere zijde van het
poortgebouw, aan de Zuider Stadsgracht staat is als alternatieve plek onderzocht. Dit ge-
bouw is wel uniek en zou onwenselijk aangetast moeten worden. Daarom is het Alkovenge-
bouw als alternatieve locatie ongeschikt.

Aan cellenblok B kunnen vanuit het oogpunt van monumentenzorg meer concessies wor-
den gedaan dan aan het Alkovengebouw. Ook is de algemene mening van verschillende
adviespartijen dat één grote ingreep is beter dan vele kleine.

De ingrepen

Er zijn verschillende ingrepen nodig om aan de wensen van de bibliotheek te voldoen. Een
deel van het cellenblok wordt verwijderd. Ingepast tussen de te behouden delen van het
gebouw wordt nieuwbouw gerealiseerd. Deze wordt voorzien van transparante gevels. Ook
komt hierin de entree. Op de nieuwbouw komt een dakterras, die als recreatieve ruimte en
als uitkijkpunt dienst kan doen.

In de buitenruimte tussen het cellenblok en de buitenmuur wordt een uitbreiding gereali-
seerd. De gevels van deze uitbreiding zijn transparant, zodat hier de sfeer van de voormalige
buitenruimte intact blijft. In de gevangenismuur worden selectief openingen gemaakt, in
een vormgeving die past bij het gesloten karakter van de muur. De westelijke muur houdt
als onderdeel van de geschiedenis van de Blokhuispoort zijn ruineuze karakter. Zo wordt er
tevens zicht geboden op hetgeen zich binnen afspeelt.

Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort Rho Adviseurs B.V.
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De voorgestelde ingreep maakt het mogelijk de bibliotheek hier te vestigen. Het resterende
deel kan zo nagenoeg onaangetast blijven. De continuiteit van het cellenblok is behouden
door het handhaven van de begane grondgevels. De ongenaakbaarheid van de gevangenis
(muur) blijft in stand. Het te slopen deel kent enige constructieve gebreken (scheuren).

Ter plaatse van de nieuwe invulling knikt ter plaatse van de nok het dakvlak omhoog. Hier-
door ontstaat er ruimte voor de installaties en worden tegelijkertijd afvoeren en dergelijke
uit het zicht opgenomen. Het leidingverloop sluit aan op de vlieringen boven de cellen, zo-
dat ook in het interieur leidingen merendeels uit het zicht worden gehouden. Deze nieuwe
insteeklaag biedt bovendien ruimte aan een zichtterras. Ruimtelijk is dit een prachtige be-
éindiging van het trappenhuis en de ruimtelijke vertaling van het 'ontsnappen uit de cel'.
Het maakt prominent onderdeel uit van de belevingsroute door de gehele blokhuispoort en
biedt zicht op de stad en het Blokhuispoortcomplex.

Het ontwerp geeft de mogelijkheid om voor een significante oppervlakte los te komen van
de cellenstructuur, waardoor een efficiéntere en flexibelere indeling mogelijk wordt onder
meer ten behoeve van het logistieke proces en toegankelijkheid. Het geeft de mogelijkheid
om met grote gevelopeningen aan de stad te laten zien wat er allemaal in de bibliotheek
gebeurt. Doordat de entree erin is opgenomen, werkt de ingreep voor de bibliotheekbezoe-
ker als herkenbaar startpunt.

De combinatie van monument en nieuwbouw zorgt binnen en buiten voor spannende ont-
moetingen, die nieuwe contexten kan opleveren voor bibliotheek- en kenniswerk. Enkele
impressie van de nieuwe situatie zijn weergegeven in figuren 4, 5 en 6.

a1

i

[HE:
!

Figuur 4.  Impressie van de nieuwe situatie vanaf de Druifstreek

Rho Adviseurs B.V. Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort
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Figuur 5. Impressie van de nieuwe situatie vanaf het binnenplein

Figuur 6.  Impressie van de nieuwe situatie vanuit vogelviucht

2. 3. Ontsluiting

De belangrijkste ontsluiting van de Blokhuispoort is en blijft via het poortgebouw aan het
Blokhuisplein. Wel krijgt het complex een tweede ingang aan de Keizersgracht. Voor de be-
drijven in de Blokhuispoort kan aan de voorzijde geparkeerd worden (vergunninghouders).
Ook zijn hier voor fietsen voorzieningen aanwezig.

Ook het voorterrein, inclusief de verkeersstructuur, wordt een herinrichting voorgesteld.
Voor deze herinrichting van het voorterrein wordt door de gemeente een ontwerp ge-
maakt. Hierbij zal rekening worden gehouden met de bibliotheek. Het is, gelet op de bin-
nenstadsituatie en het feit dat het om een verplaatsing vanaf een locatie op 300 meter af-
stand, niet nodig om voor de bibliotheek parkeerplaatsen aan te leggen. Uitgangspunt is dat
wel wordt voorzien in voldoende stallingplaats voor fietsen.

Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort Rho Adviseurs B.V.
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2. 4. Stedenbouwkundige en cultuurhistorische inpassing

Leeuwarden heeft een binnenstad met een bijzondere cultuurhistorische waarde. Een
waarde die in de loop van eeuwen is ontstaan en steeds aan het veranderen is. Het beleid
van de gemeente is er op gericht om deze cultuurhistorische waarde te beschermen zonder
nieuwe ontwikkelingen in de weg te staan. Dit beleid kreeg onder meer gestalte met de
aanwijzing tot beschermd stadsgezicht Leeuwarden (Binnenstad) op 11 maart 1983 en het
aanwijzen van veel panden als rijksmonument.

De Blokhuispoort bevindt zich in de zuidoostelijke hoek van de historische binnenstad, waar
in 1498 een dwangburcht (Blokhuis) verrees in opdracht van de landsheer, de hertog van
Saksen. Het huidige Blokhuispoort-complex wordt aan de zuid- en de oostzijde begrensd
door de zuidelijke resp. de oostelijke stadsgracht, aan de noordzijde door de Keizersgracht
(gedempt in 1956) en aan de westzijde door een smalle gracht met toegangsbrug. De Blok-
huispoort is in 2000 aangewezen als rijksmonument.

Dit betekent dat aanpassingen aan de bebouwing met respect voor zowel de stedenbouw-
kundige en cultuurhistorische waarden van de omgeving als de architectonische en cultuur-
historische waarden van het gebouwencomplex vorm moeten krijgen en uitgevoerd moe-
ten worden.

Beschermd stadsgezicht

In het besluit tot aanwijzing van de binnenstad van Leeuwarden als beschermd stadsgezicht
is de ruimtelijke samenhang van verschillende stadsgebieden, in combinatie met een over-
wegend historisch waardevolle bebouwing als belangrijke overweging opgenomen. Dit le-
vert een beeld op dat van algemeen belang is vanwege de schoonheid en het karakter er-
van. Dit beeld moet gerespecteerd worden, wat niet betekent dat er niets kan.

De gemeente heeft een Ruimtelijke Kwaliteitskaart voor de Binnenstad opgesteld, waarin
de structurele kenmerken van de bebouwingswanden gewaardeerd zijn. De Blokhuispoort
is hierop aangegeven als een structuurbepalend onderdeel. Alleen het poortgebouw is ook
als architectonisch bepalend onderdeel aangewezen. Aan dit poortgebouw worden geen
aanpassingen voorgesteld. Vanuit de ruimtelijke kwaliteitskaart is het wel van belang dat
de Blokhuispoort zijn waarde als structuurbepalend onderdeel niet verliest.

Binnen het beschermd stadsgezicht ligt de Blokhuispoort in zone C. De betreffende deelge-
bieden zijn van belang vanwege het (historische) patroon van straten en waterlopen in sa-
menhang met de schaal van de bebouwing.

De Blokhuispoort is een bijzonder monument, in die zin dat het als geheel in gave conditie
is, maar op onderdelen door de tijd aan tal van aanpassingen onderhevig is geweest. Al naar
gelang de eisen van de gebruiker op dat moment is het gebouw aangepast. Feitelijk betreft
dit project een voortzetting van dit proces.

Het bouwplan voor de bibliotheek speelt zich vooral in- en aanpandig af. Aan de buitenzijde
wordt een deel van de gevel vervangen en de ruimte tussen de buitenmuur en het gebouw
wordt gedeeltelijk bebouwd. Deze onderdelen van het bouwplan zijn ondergeschikt en heb-
ben in stedenbouwkundige zin een subtiele invloed op hoe het complex zich manifesteert.
Er zijn openingen in de muur die iets laten zien van de nieuwe functie, maar het robuuste
en gesloten karakter van de gevangenis als geheel blijft behouden.

Rho Adviseurs B.V. Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort
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Het meest opvallende onderdeel is een gedeeltelijke dakopbouw. Hier is een toegankelijk
platform gedacht dat als een rechthoekig blok boven de nok uitsteekt en correspondeert
met de maat van de nieuwe gevel. De dakopbouw is bescheiden en is in stedenbouwkun-
dige zin ondergeschikt aan het totale bouwvolume.

Geconcludeerd wordt dat de aanpassingen en uitbreidingen in relatie tot de stedenbouw-
kundige structuur ondergeschikt zijn en inpasbaar zijn op deze locatie.

Monumentale status

Cellenvleugel B is historisch gezien de tweede van de cellenvleugels in de Blokhuispoort .
Vleugel A aan de oostzijde van het complex, het voormalige Huis van Bewaring, is gebouwd
in 1891 voor huisvesting van gevangenen in zowel groeps- als individuele cellen. Cellenvleu-
gel B verrees in 1894 en heeft cellen voor louter individuele opsluiting.

Beide cellenvleugels zijn in architectonisch en architectuurhistorisch opzicht goed vergelijk-
baar. Ze hebben beide drie bouwlagen onder een langgerekt en flauw hellend zadeldak. In
het inwendige hebben de gebouwen een langgerekt atrium in het midden, waaromheen
aan galerijen de cellen zijn gesitueerd. Cultuurhistorisch gezien vertegenwoordigt cellen-
vleugel A een bijzondere meerwaarde: dit is de eerste van twee vergelijkbare gebouwen en
hier vond op 8 december 1944 de Overval plaats, waarbij door de Duitsers gevangen gezette
verzetsmensen werden bevrijd.

Cellenvleugel B is gepositioneerd in de noordwestelijke hoek van het complex, naast de
hoofdentree. De lange zuidelijke gevel grenst aan het eerste binnenplein, de kopse westge-
vel maakt front naar het Blokhuisplein en de lange noordgevel kijkt uit op de Keizersgracht.
Aan de noord- en de westzijde is het complex ommuurd en tussen deze muur en de weste-
lijke en noordelijke buitengevel van het cellengebouw bevindt zich een open ruimte. Hier
hebben in de twintigste eeuw luchtplaatsen gestaan.

In het bouwplan voor de bibliotheek wordt de open ruimte tussen de buitengevels en de
gevangenismuur deels bebouwd. Het middendeel van het oude cellengebouw wordt gro-
tendeels vervangen door een nieuw tussendeel met een lage opbouw op het dak. De bui-
tengevels van het nieuwe tussendeel springen iets naar voren uit de historische gevelrooi-
lijn.

De ogenschijnlijk stevige ingreep in het historische cellengebouw is uit monumentaal oog-
punt te rechtvaardigen vanuit de overwegend sterk conserverende benadering van cellen-
vleugel A, die vanuit cultuurhistorische optiek een meerwaarde heeft. De afwijking in maat-
voering van de nieuwe invulling, die buiten de bestaande gevelrooilijnen treedst, is verwaar-
loosbaar klein. Voor de opbouw op het dak geldt dat deze de stedenbouwkundig-historisch
waarden van het beschermde stadsgezicht in dit deel van de binnenstad niet aantast.

Wat de ruimte tussen de noordelijke en westelijke gevel en de gevangenismuur betreft,
wordt door de gekozen ruimtelijke benadering voldoende recht gedaan aan de steden-
bouwkundig-historische bijzonderheden van de locatie: de serreachtige in grotendeels in
glas uitgevoerde uitbreiding van de cellenvleugel houdt afstand van de gevangenismuur,
die al en met goed zichtbaar blijft, en aan de noordzijde wordt een zeer ruime patio open
gehouden, zodat de voor een gevangenis in cultuurhistorisch opzicht essentiéle beleving
van opgesloten zijn, in stand blijft. De uitbreiding zal bovendien met uitzondering van de
westzijde niet boven de gevangenismuur uitsteken.

Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort Rho Adviseurs B.V.
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3. BELEIDSKADER
3. 1. Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking getreden.
Het Rijk laat de ruimtelijke ordening meer over aan gemeenten en provincies en kiest voor
een selectieve inzet van rijksbeleid op 14 nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk
verantwoordelijk voor de resultaten. Buiten deze 14 belangen hebben decentrale overhe-
den beleidsvrijheid. Dit project raakt geen van de 14 belangen.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Een algemeen belang in de SVIR is het proces van duurzame verstedelijking. Hiervoor is 'de
ladder voor duurzame verstedelijking' geintroduceerd. De ladder is ook als procesvereiste
opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Deze houdt in het kort in dat in geval
van nieuwe verstedelijking eerst gekeken moet worden beoordeeld of hier regionale be-
hoefte voor is en vervolgens of deze behoefte binnen stedelijk gebied opgevangen kan wor-
den. Indien dit niet mogelijk is, moet een locatie worden gezocht die passend multimodaal
ontsloten is.

Omdat de bibliotheek op basis van de huidige regeling al mogelijk is in de Blokhuispoort en
hiervoor ook geen significante uitbreidingen noodzakelijk zijn, is er geen sprake van nieuwe
verstedelijking. Het toetsen aan de ladder is daarom niet noodzakelijk. Overigens wordt wel
voldaan aan de uitgangspunten hiervan. Er is namelijk (vanuit financiéle overwegingen) een
concrete behoefte voor een nieuwe vestigingslocatie voor de bibliotheek en in deze be-
hoefte wordt binnen stedelijk gebied voorzien. Voor de oude locatie, het Beurs- en waag-
gebouw aan de Wirdumerdijk, wordt een nieuwe invulling gezocht. De gemeente heeft la-
ten weten dat zich hiervoor al concrete belangstellenden hebben gemeld. Er is dus sprake
van duurzame verstedelijking.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) stelt regels omtrent de 13 aange-
wezen nationale belangen zoals genoemd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR). Dit bestemmingsplan raakt geen rijksbelangen zoals deze genoemd zijn in het Barro.

3. 2. Provinciaal beleid

Streekplan Fryslan 2007

Het ruimtelijk beleid van de provincie vormt een belangrijk kader voor het gemeentelijk
(bestemmingsplan)beleid. Dit is onder meer neergelegd in het Streekplan Frysldn 2007 ‘Om
de kwaliteit van de romte’, vastgesteld op 13 december 2006.

De provinciehoofdstad Leeuwarden heeft een belangrijke functie voor heel Fryslan op tal
van terreinen. Leeuwarden vervult ook een centrumrol in Midden - Fryslan. Het benutten
van de combinatie van de dynamiek van de grote stad en de kwaliteiten van het omringende
landelijk gebied staan hier centraal. Allereerst is de versterking van de centrumpositie van
Leeuwarden belangrijk.
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De provincie streeft in algemene zin naar behoud en waar mogelijk de verdere ontwikkeling
van de belangrijke cultuurhistorische kwaliteiten. Dit met als oogmerk:

e een bijdrage te leveren aan de herkenbaarheid van de ontwikkelingsgeschiedenis
van verschillende delen van de provincie;

e cultuurhistorie te benutten als inspiratiebron voor nieuwe ontwikkelingen en als
kernkwaliteit voor nieuwe sociaal-economische impulsen, waaronder cultuurtoe-
risme;

e instandhouding van belangrijke cultuurhistorische waarden te stimuleren als we-
zenlijk onderdeel van de ruimtelijke kwaliteit en van het identiteitsgevoel van in-
woners van Friesland.

Het bieden van een nieuwe locatie van een, voor Leeuwarden belangrijke voorziening is in
overeenstemming met het algemeen beleid van de provincie. Het project is met respect
voor de cultuurhistorische waarden van het beschermd stadsgezicht van de binnenstad van
Leeuwarden en van de Blokhuispoort als rijksmonument tot stand gekomen. Hierop is in
paragraaf 2.3 een uitgebreide onderbouwing gegeven. Bovendien draagt het project bij aan
de beleefbaarheid van de Blokhuispoort en haar omgeving. Dit project sluit op die manier
aan op de ambities van de provincie.

Verordening Romte Fryslan

De Verordening Romte Frysldn 2014 (vastgesteld op 25 juni 2014) stelt regels aan ruimtelijke
plannen en projecten. Volgens de begrenzing tussen het buitengebied en het stedelijk ge-
bied ligt het plangebied binnen het stedelijk gebied. Hier wordt ruimte geboden voor het
ontwikkelen van stedelijke functies voor zover deze naar aard en omvang passen bij de kern.
Voor Leeuwarden als stedelijk centrum bestaan geen beperkingen op gebied van voorzie-
ningen.

De verordening bevat geen regelingen ten aanzien van de cultuurhistorische waarden van
het beschermd stadsgezicht en de Blokhuispoort als monument. Deze bescherming vindt
op rijksniveau plaats.

Het plan is in overeenstemming met de regels uit de Verordening.

3. 3. Gemeentelijk beleid

Structuurvisie binnenstad

Voor de binnenstad is de Structuurvisie binnenstad ‘Us stéd’ (2004) opgesteld. De Wro geeft
gemeenten de verplichting een gemeentelijke structuurvisie op te stellen. Deze Structuur-
visie binnenstad heeft niet de status van structuurvisie ex de Wro. De Structuurvisie is een
uitwerking van de Stadsvisie “Varen onder eigen vlag”. In deze visie is geformuleerd welke
rol de binnenstad als geheel voor de stad vervult en moet gaan vervullen.

In de structuurvisie wordt de binnenstad opgedeeld in drie gebieden, de ‘culturele stad’, de
‘statige stad’ en de ‘bedrijvige stad’. Deze gebieden kennen geen harde grenzen, zij vloeien
in elkaar over. Toch hebben zij ieder een onderscheidend karakter, ieder gebied vervult een
eigen rol in de binnenstad en samen maken zij de binnenstad als geheel zo aantrekkelijk. In
de structuurvisie worden voor de ontwikkeling van de deelgebieden richtinggevende aan-
wijzingen gegeven.
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Het oostelijk deel van de binnenstad is aangewezen als de statige stad. In dit gebied zijn
vanouds de overheidsinstellingen gevestigd. Het gebied is op dit moment heftig in bewe-
ging: het Fries Museum gaat de Turfmarkt verlaten, het vroegere postkantoor is in gebruik
als conferentieoord, de provincie heeft nieuwbouw gepleegd en de Blokhuispoort is niet
meer in gebruik als gevangenis en krijgt nieuwe functies.

Uitgangspunt in de statige stad is handhaving van het publieke karakter van de straten. Het
voorname grachtenprofiel moet goed tot zijn recht komen. De monumentale gebouwen in
het gebied verhouden zich uitstekend met de reeds aanwezige woonfunctie. Uitgangspunt
is dat deze woonfunctie behouden blijft. De grote historische panden kunnen ook worden
gebruikt voor huisvesting van diverse bestuurscolleges en culturele instellingen.

Het vestigen van de bibliotheek past binnen de beleidslijnen uit de structuurvisie.

Welstandsnota gemeente Leeuwarden (2013)

Het welstandsbeleid van de gemeente is opgenomen in de Welstandsnota, die op 2 sep-
tember 2013 door de gemeenteraad is vastgesteld. Het beleid is gericht op het in stand
houden en verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in de stad.

Het projectgebied ligt in het welstandsgebied voor de binnenstad. De beleidsintentie is dat
de specifieke historische kenmerken van de openbare ruimte en de ruimtelijke structuur
uitgangspunten vormen voor herstel, vernieuwing en nieuwbouw. Contrastrijke en eigen-
tijdse toevoegingen zijn mogelijk mits zij een verrijking vormen en zich voegen in de steden-
bouwkundige structuur. Voor de beschermde stadsgezichten en voor monumenten gelden
striktere, aanvullende welstandscriteria. Het bouwplan is binnen de gestelde criteria tot
stand gekomen.

Duurzaam Leeuwarden, de sterke stad

De gemeente Leeuwarden bevordert op haar grondgebied actief het verduurzamen van de
gemeente. Deze verduurzaming richt zich op een aantal aspecten, waaronder energiever-
bruik, verantwoordelijk watergebruik en waterkwaliteit, ecologie en het beperken van af-
val. De focus ligt op de thema's energie en water. Om dit beleid te verwezenlijken heeft de
gemeenteraad op 29 november 2010 de visie Duurzaam Leeuwarden, de sterke stad vast-
gesteld. Deze visie geldt voor de periode van 2011 tot en met 2020. Aan dit programma is
een uitvoeringsprogramma “Groen Werkt!” (2015 —2018) gekoppeld.

De ambitie van de gemeente is dat voor 2020 in haar energieverbruik kan voorzien, zonder
gebruik van fossiele brandstoffen. Dit betekent dat in de bestaande woningbouw en be-
drijfsgebouwen fors energie bespaard moet worden of dat er duurzaam opgewekte energie
gebruikt wordt. Voor nieuwbouw betekent het dat de gemeente verdergaande doelen dan
de eisen van het Bouwbesluit nastreeft en dat de gemeente de lijst Duurzaam Bouwen han-
teert. Het uitgangspunt hierbij is een scherpere energienorm dan de nationale uitgangspun-
ten.

Voor de nieuwe functies, verbouwingen en restauratie van de Blokhuispoort is de notitie
Duurzame Monumentenzorg Blokhuispoort te Leeuwarden opgesteld. Hier is genoemd dat
verduurzaming van het complex van groot maatschappelijk belang is. Zeker in de periode
tot 2018 staat de verduurzaming centraal: energetische scheiding tussen gebouwen, mo-
dernisering van installaties en dichten van energetische lekken. De resultante van deze ver-
duurzaming moeten leiden tot een lagere exploitatielast.
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Om het gasverbruik grotendeels of zelfs geheel terug te dringen is gekozen voor een bio-
massa- of pellet-installatie. De energiebron voor deze installatie wordt gevormd door het
snoeiafval van de gemeente Leeuwarden. Voorheen werd deze massa aangeboden ter com-
postering, maar zal nu langdurig gaan dienen als brandstof voor de Blokhuispoort. Naast de
installatietechnische voorzieningen zijn ook bouwkundige voorzieningen noodzakelijk om
het complex energetisch te verbeteren. Omdat de Blokhuispoort van rijkswege beschermd
is, beperken deze ingrepen zich tot; het aan de binnenzijde isoleren van platte- en zadelda-
ken en de vensters voorzien van dubbele beglazing.

In de nieuwbouw voor de bibliotheek wordt conform de huidige eisen van het Bouwbesluit
met energie en isolatie omgegaan. Dit is een verbetering ten opzichte van de huidige be-
bouwing. Er worden moderne installaties toegepast. Het project draagt dan ook bij aan het
verduurzamen van de Blokhuispoort.
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4. OMGEVINGSASPECTEN
4. 1. Milieuzonering

Tussen bedrijfsactiviteiten en hindergevoelige functies (waaronder wonen) is een goede af-
stemming nodig. Het doel daarbij is het voorkomen van onacceptabele hinder ter plaatse
van woningen, maar ook om te zorgen dat bedrijven niet worden beperkt in de bedrijfsvoe-
ring en ontwikkelingsmogelijkheden. Bij de afstemming wordt gebruik gemaakt van de richt-
afstanden uit de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering'. Een richtafstand wordt be-
schouwd als de afstand waarbij onaanvaardbare milieuhinder redelijkerwijs is uitgesloten.
Bedrijfsactiviteiten zijn daarvoor ingedeeld in een aantal milieucategorieén.

De mate van aanvaardbaarheid van hinder is mede afhankelijk van het type gebied waarin
de ontwikkeling plaatsvindt. De binnenstad van Leeuwarden wordt aangemerkt als ge-
mengd gebied, waarin lichte vormen van bedrijvigheid en voorzieningen gezamenlijk met
woningen voorkomen.

Een bibliotheek is een voorziening uit milieucategorie 1, waarbij in een gemengd gebied
geen richtafstanden aangehouden hoeven worden. Deze functie is inpasbaar nabij wonin-
gen in een gemengd gebied. Bovendien betreft het een functie die al mogelijk is in de Blok-
huispoort.

De dichtstbijzijnde woningen, gelegen aan de overzijde van de Keizersgracht, ondervinden
geen onevenredige hinder als gevolg van dit project. Er is sprake van een verantwoorde
milieuzonering.

4. 2. Geluid

Het aspect 'geluid’ gaat over geluidhinder op geluidsgevoelige objecten als gevolg van ver-
keer en industrie. De Wet geluidhinder (Wgh) is hiervoor het toetsingskader. Rondom we-
gen met een maximumsnelheid van meer dan 30 km/uur, spoorwegen en aangewezen be-
drijven(terreinen) zijn geluidszones van toepassing. Als er geluidsgevoelige objecten, zoals
woningen, binnen deze zones worden toegevoegd, dan moet geluidsbelasting op de gevels
hiervan worden bepaald en getoetst aan de normen.

Een bibliotheek is geen geluidgevoelige functies als bedoeld in de Wgh. Er hoeft dus niet te
worden getoetst aan de geluidsnormen uit deze wet. In de bibliotheek zal ook geen sprake
zijn van onevenredige hinder als gevolg van wegverkeer op de Keizersgracht. Verkeer op
deze plek rijdt relatief langzaam en geluid wordt geweerd door de aanwezigheid van de
gevangenismuur. Vanuit dit aspect bestaand dus geen belemmeringen voor dit project.

4. 3. Water

Deze 'waterparagraaf' gaat in op de watertoets. Hierin wordt beoordeeld wat de effecten
van het bestemmingsplan op de waterhuishouding zijn en of er waterschapsbelangen spe-
len. De belangrijkste thema's zijn waterveiligheid, de afvoer van schoon hemelwater en af-
valwater en de waterkwaliteit.
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Het projectgebied ligt in het beheersgebied van Wetterskip Fryslan. Het project is via de
digitale watertoets kenbaar gemaakt bij het waterschap. Uit de beantwoording van de vra-
gen blijkt dat de invloed van dit project op de waterhuishouding beperkt is. Op het plan is
de korte watertoetsprocedure van toepassing. Volstaan wordt met het opnemen van een
standaard wateradvies. Dit is opgenomen in bijlage 1. Hierna wordt ingegaan op de voor dit
project relevant wateraspecten.

In de Leidraad Watertoets staan de uitgangspunten waarmee bij het ontwikkelen van ruim-
telijke plannen rekening moet worden gehouden. De beschrijving van de wateraspecten
sluit zoveel mogelijk aan bij de indeling van het Waterbeheerplan en de Leidraad Water-
toets in de thema's Veilig, Voldoende en Schoon. Het aspect ‘veilig’ is voor dit project niet
van toepassing.

Voldoende

Drooglegging: Er moet rekening gehouden worden met de droogleggingsnormen. De uit-
breiding van de bebouwing wordt op dezelfde hoogte aangelegd als de bestaande bebou-
wing. In de huidige situatie is geen sprake van wateroverlast.

Toename verharding: Het waterschap hanteert als uitgangspunt dat bij een toename van
meer dan 200 m? aan verhard oppervlak 10% van deze toename wordt gecompenseerd in
de vorm van nieuw oppervlaktewater of waterberging.

De gronden waarop dit project betrekking heeft zijn al grotendeels verhard of bebouwd.
Het verhard oppervlak neemt als gevolg van dit project slechts beperkt toe. Het is daarom
niet noodzakelijk om compenserende maatregelen te nemen.

Schoon

Afvalwater en regenwatersysteem: Het uitgangspunt is om regenwater en rioolwater zoveel
mogelijk gescheiden af te voeren. In dit geval wordt afvalwater afgevoerd op de bestaande
rioleringsaansluiting. Hemelwater kan op het oppervlaktewater in de Zuider stadsgracht
worden afgevoerd.

Waterkwaliteit: De aanlegwijze en onderhoudstechniek moeten emissievrij zijn om veront-
reiniging van het water te voorkomen. Er dient aangelegd te worden met milieuvriendelijk
en duurzaam materiaal.

Vervolg
Waterwet: Voor alle ingrepen in de waterhuishouding moet tijdig een vergunning worden
aangevraagd of een melding worden gedaan in het kader van de Waterwet.

Procedure: Bij de uitvoering wordt rekening gehouden met de uitgangspunten van het in
bijlage 1 opgenomen wateradvies. De watertoetsprocedure is hiermee afgerond.

4, 4. Bodem

Bij het aspect 'bodem’ staat de vraag centraal of de bodemkwaliteit toereikend is voor het
nieuwe gebruik. De bodem kan door eerdere (bedrijfs)activiteiten verontreinigd zijn. Voor
de ruimtelijke procedure is het van belang dat verdachte locaties worden gesignaleerd.
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Op het buitenterrein van het complex is verkennend en nader bodemonderzoek? uitge-
voerd. Op verschillende plaatsen zijn verontreinigingen met zink en lood gevonden. De ver-
ontreinigingen leiden — bij gelijkblijvend of vergelijkbaar gebruik — niet tot risico’s voor mens
of milieu, omdat deze zich niet verplaatsen of in de lucht verspreiden.

Ook ter plaatse van de geplande uitbreiding voor de bibliotheek is sprake van verontreini-
ging. Deze verontreiniging vraagt niet direct om sanering. Het afdekken van de gronden met
verharding of bebouwing is een goede manier om contact met de grond tegen te gaan. Wel
moet bij de uitvoering van het project op een verantwoorde wijze omgegaan worden met
de grond. Hiervoor wordt door de uitvoerder op basis van het Besluit Uniforme Saneringen
(BUS) een melding gedaan bij de gemeente Leeuwarden.

Vanuit dit aspect bestaan geen belemmeringen voor het project. In het kader van het aan-
vraag voor het onderdeel bouwen wordt een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd.

4. 5. Archeologie

In de Monumentenwet zijn archeologische resten beschermd. Wanneer de bodem wordt
verstoord moeten archeologische resten intact blijven. Als dit niet mogelijk is, is opgraving
een optie. Om inzicht te krijgen in de kans op het aantreffen van archeologische resten in
bepaalde gebieden zijn op basis van historisch onderzoek archeologische verwachtingskaar-
ten opgesteld.

Archeologische waardering

De gemeente Leeuwarden heeft eigen archeologiebeleid vastgesteld, waarbij de kans op
het aantreffen van archeologische resten in de bodem in beeld is gebracht op een archeo-
logische (verwachtings)waardenkaart. Afhankelijk van de waarde stelt de gemeente voor-
waarden voor het uitvoeren van archeologisch onderzoek. Een fragment van deze kaart is
weergegeven in figuur 7. Het projectgebied is hierop met een groen kader aangegeven.

gemeente prens

hoge waarde
hoge verwachtings waarde
4idel hoge

lage verwachiings waarde

R
E—
—— _

rigamonumenten

Figuur 7. Uitsnede Archeologische waardenkaart gemeente Leeuwarden

1 Blokhuispoort Leeuwarden Nader Bodemonderzoek,
Royal HaskoningDHV, dossier BB3235-101-100, maart 2013
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Uit de archeologische waardenkaart blijkt dat de projectlocatie in een gebied met een hoge
archeologische waarde ligt. In dergelijke gebieden geldt als beleid dat bij ingrepen groter
dan 50 m? en dieper dan 50 cm een archeologisch onderzoek wordt uitgevoerd. De ingrepen
in de ommuurde binnenplaats zijn groter en dieper dan dat.
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Archeologisch onderzoek

In opdracht van de gemeente Leeuwarden heeft ADC ArcheoProjecten in 2010 een archeo-
logisch bureauonderzoek uitgevoerd ten behoeve van een planontwikkeling van het Blok-
huispoortterrein. De bijbehorende rapportage is opgenomen in bijlage 2. Uit dit onderzoek
blijkt dat in het projectgebied archeologische resten aanwezig kunnen zijn uit de periode
vanaf de vijftiende eeuw. Specifiek voor de locatie van de bibliotheek worden resten ver-
wacht van laat 15%-eeuwse bebouwing. Er geldt echter dat de exacte positie niet zeker is en
het advies luidt dan ook om door middel van boringen en/of proefsleuven de aanwezigheid
en precieze locatie van eventuele muurresten en andere archeologische waarden te bepa-
len.

Vervolg

Op basis van de aanbevelingen uit het bureauonderzoek wordt vervolgonderzoek uitge-
voerd in de vorm van een waarderend booronderzoek. Indien de resultaten daar aanleiding
toe geven wordt vervolgens plaatselijk een proefsleuvenonderzoek uitgevoerd. Doel van dit
onderzoek is vooral om de begrenzing van aanwezige archeologische resten binnen het pro-
jectgebied vast te stellen. Een proefsleuvenonderzoek concentreert zich op die delen waar
sprake zal zijn van bodemingrepen die de geconstateerde archeologische waarden kunnen
verstoren. Voorafgaand aan een eventueel proefsleuvenonderzoek wordt een Programma
van Eisen (PVE) opgesteld.

Wanneer archeologische resten worden aangetroffen en deze niet in-situ bewaard kunnen
worden, worden deze gekarteerd en opgegraven. De uitvoerbaarheid van dit project komt
hiermee, gelet op de omvang van de nieuw te verstoren locatie, niet in het geding.

4, 6. Cultuurhistorie

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in een ruimtelijk plan een beschrij-
ving opgenomen moet worden van de manier waarop met de aanwezige cultuurhistorische
waarden rekening is gehouden.

De Blokhuispoort is een beschermd rijksmonument. Tevens is het projectgebied onderdeel
van het beschermd stadsgezicht. Het ontwerp van de nieuwbouw c.q. de ingreep in het
monument is met respect voor de cultuurhistorische waarde van de blokhuispoort en de
omgeving tot stand gekomen. In paragraaf 2.3 is hier uitgebreid op ingegaan. Vanuit dit
aspect bestaan dus geen belemmeringen voor het project.

4. 7. Ecologie

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de natuurwaarden van
de omgeving en met beschermde plant- en diersoorten. De Natuurbeschermingswet regelt
de bescherming van natuurgebieden. Dit gaat om op Europees niveau aangewezen Natura
2000-gebieden. In de provinciale verordening worden gebieden die van belang zijn voor de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS), nu Nationaal Natuurnetwerk (NNN) beschermd. De be-
scherming van soorten en hun verblijfplaatsen is geregeld in de Flora- en faunawet.

Gebiedsbescherming

Het projectgebied ligt in een binnenstedelijk gebied op ruime afstand van beschermde na-
tuurgebieden. De ontwikkeling heeft, mede gelet op de aard en omvang van de ontwikke-
ling, geen negatieve effecten op natuurwaarden die op grotere afstand liggen.
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Soortenbescherming

Het projectgebied omvat de bebouwing van cellenblok B en een deel van de ommuurde
binnenplaats. De bebouwing zeer gesloten gebouwd en wordt intensief gebruikt door di-
verse gebruikers. Het is niet aannemelijk dat zich in het gebouw verblijfplaatsen van be-
schermde soorten bevinden. Door de bouwwijze is ook de buitenconstructie niet erg ge-
schikt voor verblijfsplaatsen.

De binnenplaats is een enigszins rommelig gebied met lage, ruige beplanting. Het is geheel
ingesloten door hoge muren en bebouwing, waardoor de ecologische waarde hiervan laag
is. Het is desondanks niet uit te sluiten dat het terrein onderdeel is van een habitat van
(beschermde) soorten. Het gaat dan vooral om licht beschermde soorten zoals mol, egel,
huisspitsmuis en veldmuis. De jonge beplanting is ongeschikt voor vaste verblijfplaatsen.
Een foto van deze plek is weergegeven in figuur 7.

Figuur 8.  Foto van de ommuurde binnenplaats

Slechts een zeer beperkt deel van de buitenconstructie van het cellenblok B wordt gesloopt.
De kans dat hierbij verblijfplaatsen van beschermde soorten worden geschaad is klein. Voor
eventueel aanwezig licht beschermde soorten binnen het projectgebied geldt de algemene
zorgplicht. Dit houdt in dat alles wat redelijkerwijs mogelijk is wordt gedaan of juist gelaten
om schade aan deze soorten te voorkomen. Voor het project betekent dit dat dieren bij de
uitvoering van het project in de gelegenheid moeten worden gesteld om zich te verplaatsen
naar een nieuwe leefomgeving.

Bij de uitvoering moet wel rekening gehouden worden met de aanwezigheid van broedvo-
gels. Voor de algemeen voorkomende broedvogels in de beplantingen rondom het plange-
bied geldt dat deze tijdens het broeden niet verstoord mogen worden.

Vanuit de soortenbescherming bestaan geen belemmeringen voor de uitvoering van het
project.

Verplaatsing bibliotheek Leeuwarden naar De Blokhuispoort Rho Adviseurs B.V.
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4. 8. Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving bij gebruik,
opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen. De normen voor externe veiligheid zijn vastgelegd
in onder andere het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veilig-
heid transportroutes en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Risico's zijn inzichtelijk gemaakt op de risicokaart die per provincie wordt bijgehouden. Uit
de risicokaart blijkt dat nabij het projectgebied geen risicobronnen aanwezig zijn. Het pro-
jectgebied ligt niet in invloedsgebieden van risicobronnen. Vanuit dit aspect bestaan dus
geen belemmeringen voor het project.

4, 9. Luchtkwaliteit

In de Wet milieubeheer zijn normen voor luchtkwaliteit opgenomen. Deze normen zijn be-
doeld om de negatieve effecten op de volksgezondheid, als gevolg van te hoge niveaus van
luchtverontreiniging, tegen te gaan. Als maatgevend voor de luchtkwaliteit worden de ge-
halten fijn stof (PM1o) en stikstofdioxide (NO,) gehanteerd.

In Friesland zijn geen knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit. Op basis van de Groot-
schalige Conce