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REACTIENOTA n.a.v. zienswijze m.b.t. ontwerp-2e partiële 
herziening bestemmingsplan Internationaal bedrijvenpark 
Friesland (IBF)  
 
De gemeenteraad ontving op 18 juli 2013 een zienswijze van Plaatselijk belang Oud-
Aengwirden en de Werkgroep Grien Aengwirden met betrekking tot de ontwerp-2e 
partiële herziening bestemmingsplan Internationaal bedrijvenpark Friesland (IBF) en het 
daaraan ten grondslag liggende Plan-MER.  
 
In de voorliggende reactienota wordt onder a. ingegaan op de ontvankelijkheid van de 
zienswijze, onder b. wordt de zienswijze samengevat en onder c. geeft de gemeenteraad 
een reactie op de zienswijze. 
 

a. Ontvankelijkheid zienswijze 
 
De ontwerp-partiële herziening, met de daarbij behorende stukken, lag voor zienswijzen 
ter inzage met ingang van donderdag 6 juni 2013, tot en met woensdag 17 juli 2013. De 
zienswijze is ingeboekt op de postkamer van de sectie Documentaire 
Informatievoorziening op donderdag 18 juli 2013. De enveloppe is niet voorzien van een 
postzegel en een poststempel. Dit betekent dat de zienswijze niet per post is bezorgd. 
Evenmin is op of bij de enveloppe of de brief ambtelijk aangetekend dat de zienswijze is 
bezorgd na 17 juli 2013. Er mag daarom van worden uitgegaan dat de zienswijze op 
woensdag 17 juli 2013 in de gemeentelijke brievenbus is gedeponeerd, waarna deze op 
18 juli 2013 is geregistreerd. 
 
Dit betekent dat de zienswijze tijdig is binnengekomen en daarmee ontvankelijk is. 
 

b. Samenvatting zienswijze 
 
Indieners wensen zekerheid over de realisering van een groenbuffer op de gronden ten 
noorden van het Internationaal bedrijvenpark Friesland (IBF). 
 

1. Plan-MER 
 
Indieners maken bezwaar tegen de vergrote bouwhoogte in het plangebied. Zonder 
stevigere ruimtelijke effectvermindering geeft dit een aanzienlijke toename van de 
zichthinder voor de bewoners van Aengwirden1.  
 
In de winterperiode, tijdens avonduren zal in Aengwirden lichthinder worden 
ondervonden van (kantoor)gebouwen in het plangebied. Dit is een toevoeging aan het 
totale lichtbeeld van het IBF, waarvan hinder wordt ondervonden. Indieners pleiten voor 
een integraal lichtplan voor het IBF. 
 
In het Plan-MER is op beperkte manier rekening gehouden met de directe en indirecte 
effecten die in Aengwirden zullen worden ervaren ten gevolge van de partiële herziening 
van het bestemmingsplan IBF. 
 
Er bestaat zorg over mogelijke toename van geluidsbelasting in Aengwirden, ten gevolge 
van reflectie op hoge wanden van bedrijfsgebouwen in het IBF. Gevraagd wordt de 
toenemende geluidsdruk vanwege de A7 nader te beschouwen en waar nodig 
maatregelen te treffen gericht op geluidsreductie. 
 

2. 1e fase groene bufferzone 
 

                                           
1 Aengwirden: Terband, Luinjeberd, Tjalleberd, Gersloot e.o. 
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De 1e fase van de groene bufferzone is een prima stap, maar onvoldoende, zeker in 
herfst, winter en voorjaar, als de groenzones open van aard zijn.  
 
In deze periode is het lang donker, waardoor extra lichthinder wordt ervaren in 
Aengwirden.  
 
De groenzone heeft geen of nauwelijks effect op de geluidhinder die in Aengwirden wordt 
ervaren vanwege de A7. 
 
De bufferzone is gepositioneerd rond de grens van het gemeentelijke eigendom. Als het 
gebied Klaverblad Noordoost (KNO) wordt ontwikkeld tot energielandschap, met daarin 
windturbines, heeft de buffer geen impact op het punt van zicht en geluid. 
 

3. Relatie met besluitvorming t.a.v. bufferzone KNO in 2001 
 
In de reactienota met betrekking tot inspraak tijdens de voorbereiding van Klaverblad 
Noordoost (KNO) hebben burgemeester en wethouders (collegebesluit 13 maart 2001) 
uitspraken gedaan over een bufferzone tussen het gebied KNO en Aengwirden. In het 
toen geldende bestemmingsplan IBF waren bedrijven uit milieucategorie 4.2 toegestaan 
(aanname indiener). Ondanks het feit dat de voorbereiding van KNO is afgebroken en het 
gebied geen industriële bestemming heeft, geeft het nu toestaan in het IBF van bedrijven 
tot categorie 5.1, mede in relatie met de mogelijke ontwikkeling van het 
energielandschap, extra aanleiding stappen te zetten gericht op de realisering van de 
bufferzone die in de reactienota van 2001 aan de orde was. In de reactienota geven 
burgemeester en wethouders een afstand van 250 m tot de woningen aan de 
Aengwirderweg aan (met name aan de noordwestzijde van KNO). Deze afstand is 
relevant in relatie tot de groene zones nu. 
 

4. Doorstart 2e fase bufferzone 
 
Volgens de Leeuwarder Courant van 13 juli 2013 heeft Ausnutria Hyproca een korting 
bedongen op de m2 prijs om zelf een groenzone te creëren op het IBF. Deze ontwikkeling 
en de extra lasten met betrekking tot de infrastructuur op het IBF zijn alleen gerelateerd 
aan de bedrijfsontwikkeling op het IBF. Dit betreft geen ingrepen die gericht op 
vermindering van de impact van de ontwikkelingen op de inwoners van de omgeving. 
Een interventie vanuit Aengwirden om de 1e fase investering in de bufferzone als co-
financiering te gebruiken voor bijvoorbeeld provinciale PMJP gelden (PMJP: Provinciale 
Meerjarenprogramma Landelijk Gebied) leidde direct tot inhoudelijke en financiële 
kansen.  
 
In de door de gemeente en de provincie goedgekeurde investeringsagenda 
Heerenveen/Drachten zijn wel de “hardware” zaken ondergebracht, maar niet “software” 
zaken, zoals een verbeterde ruimtelijke inpassing industriezones, waaronder het IBF. De 
gemeente heeft moeite te denken vanuit integrale kansen. Dit is jammer want daarmee 
blijven ook kansen liggen die de bewonersbelangen dienen. Indieners roepen op tot een 
verstevigde inzet op de 1e fase van de bufferzone, gericht op een sterkere impact dan de 
bufferzone die nu in discussie is. Indieners noemen dit de 2e fase bufferzone. 
 

5. Financiële mogelijkheden: denk en handel bovenlokaal 
 
Indieners roepen de gemeente op de ontwikkelingen in KNO sterker regionaal te 
positioneren in het verlengde van bijvoorbeeld de investeringsagenda 
Drachten/Heerenveen, en ook bredere dan gemeentelijke financiële mogelijkheden te 
onderzoeken. Indieners bepleiten een benadering op hoger schaalniveau, waarbij een 
nieuw perspectief wordt ontwikkeld op het totale gebied IBF, KNO, Aengwirden. Zij 
noemen dit de 3e fase van de gebiedsontwikkeling van KNO. 
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6. 3e fase perspectief voor KNO: het duurzaamste en integrale industrieterrein van 
Nederland 

Indieners bepleiten een ruimer gebied te transformeren, dat een bovenregionale 
uitstraling kan hebben. Een integrale benadering van een ruimer gebied (van De Knipe 
tot Aengwirden) geeft een grootschalig duurzaam ontwikkelingsperspectief. 
 
Hierbij onderscheiden zij de volgende kerndoelen voor de verschillende gebiedsdelen: 
 
Gebied:     Kerndoelen: 
De Knipe / Aengwirden   Rendement in bewonerswelzijn 
KNO      Rendement in CO2 reductie 
IBF      Rendement in euro’s en werkgelegenheid 
 
Dit sluit aan de ideeën uit het proces “Transitiewijzer KNO”, waaraan indieners en 
gemeente gezamenlijk hebben gewerkt. 
 
Voorgesteld voor de uitwerking van een dergelijk bovenregionaal plan samen te werken 
met Rijkswaterstaat en provinciale organisaties. 
 

7. Uitgangspunten van bovenstaand perspectief vanuit bewonersoptiek 
 
Ten eerste: integraliteit in aanpak. Parallelle ontwikkeling die in samenhang tot een 
gebiedsperspectief kunnen leiden. 
1. Grondpolitiek 
Financiële lasten en afwaardering van een grondpositie die niet meer tot bedrijventerrein wordt ontwikkeld. 
2. Spoorlijn Heerenveen -  Groningen  
Voorlopig buiten beschouwing. 

3. Hoogspanningstracé 
380 Kv energie transportleiding door KNO. 

4. Energielandschap KNO 
Realisatie van een financieel alternatief t.o.v. de agrarische waarde van het overschot aan bedrijfsgrond. Status 
van dit plan is onbekend. 

5. Ontwikkelingen op het IBF 
Realisatie van een distributiecentrum, kaasfabriek en overige verdere industrialisatie.  

6. Ontwikkelingen verkeersstromen rondom KNO 
Wijziging ontsluitingswegen, snelheidsveranderingen, etcetera. 

7. Ontwikkelingen structuurvisie Windstreek Fryslân 2012 
Ondanks een duidelijk standpunt van de gemeenteraad van Heerenveen m.b.t. de plaatsing van windmolens in 
het gebied KNO is nog niet duidelijk of deze wens ook in stand blijft als Provinciale Staten de structuurvisie 
gaan behandelen. 

8. Streekwensen 
Wens tot ommetjes vanuit het dorp en doorlopende paden. En voorkeur voor 1e fase bufferzone in 
westoostelijke richting. Wens tot verbetering aanzienlijke toename van licht-, geluids- en zichtoverlast vanaf 
IBF  /  A7. 

 
Ten tweede: daadwerkelijk duurzame bijdrage aan gemeentelijke en provinciale ambities. 
Gebiedsontwikkeling in duurzaam perspectief, waarbij de bewoners van Aengwirden de 
vertegenwoordigers van de people kant van het duurzaamheidsbelang zijn. 
 
Er dient een goede balans te ontstaan tussen economische (profit), ecologische (planet) 
en sociaal-economische / sociaal-culturele belangen (people) belangen. Dit betekent: 
1. Profit / economisch: dat de oplossing daadwerkelijk duurzaam is en niet afhankelijk 

van (onzekere) subsidiestromen. Het gaat om een oplossing met een perspectief van 
tientallen jaren. Economisch betekent dat het een zichtbare bijdrage levert aan de 
economische doelstellingen van de gemeente Heerenveen ( bijvoorbeeld 
werkgelegenheid). 

2. Planet / ecologisch: dat de voorgestelde oplossing een daadwerkelijke bijdrage levert 
aan de duurzaamheidsdoelstelling van de gemeente Heerenveen: CO2 reductie, 
biodiversiteitsverbetering, etcetera. 
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3. People / sociaal-cultureel: de kwaliteit van de leefomgeving voor omwonenden van 
Klaverblad noordoost. Indieners vragen aandacht voor bewoners van Aengwirden 
vanuit de aspecten: terugdringen zicht-, licht-, geur- en geluidhinder als gevolg van 
het IBF en de snelweg A7. 

 
8. Resumé 

 
Indieners wensen op constructieve wijze verder werken aan de ontwikkeling van KNO, 
waarbij Aengwirden volop bijdrage willen leveren aan de inhoud van de discussie en de 
oplossingen. 
 
Ten aanzien van het Plan-MER wordt op vier punten bezwaar aangetekend: 
1. Ruimte voor hoogbouw zonder betere inpassingsmaatregelen. 
2. Lichtinpassing aan de A7 zijde. 
3. Ontbreken van algemene integrale benadering van de voorliggende Plan-MER. 
4. Wegverkeerslawaai. 
 
Indieners stellen een gefaseerde aanpak voor: 
1. Daadwerkelijke realisatie van de 1e fase bufferzone, gerelateerd aan de komst van  

Aware/Fonterra en conform de toezeggingen van burgemeester en wethouders. 
2. Ontwikkeling van de 3e fase KNO, waarbij als het uitgangspunt het integrale 

gebiedsplan geldt tussen De Knipe en Aengwirden. 
 

c. Reactie gemeenteraad 
 

1. Algemeen 
 
Artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening regelt de mogelijkheid om een zienswijze in 
te brengen bij de gemeenteraad met betrekking tot het ontwerp van een 
bestemmingsplan (of de partiële herziening daarvan).  
 
De zienswijze kan een informeel en/of een formeel karakter hebben. Informeel kan een 
mening of een commentaar omtrent het bestemmingsplan worden kenbaar gemaakt. 
Formeel kan de zienswijze de vorm hebben van een concreet bezwaarschrift. 
 
De gemeenteraad betrekt de zienswijze bij het besluit omtrent de vaststelling van het 
bestemmingsplan.  
 
De zienswijze van Plaatselijk belang Oud-Aengwirden en de Werkgroep Grien Aengwirden 
kan deels worden gelezen als een bezwaarschrift tegen de ontwerp-2e partiële herziening 
van het bestemmingsplan IBF. Daarnaast bevat de zienswijze informele, meer algemene 
beschouwingen, over een veel ruimer gebied dan het plangebied van de ontwerp-2e 
partiële herziening. 
 
In het navolgende wordt eerst ingegaan op de achtergronden van de 2e partiële 
herziening van het bestemmingsplan IBF, vervolgens wordt ingegaan op de bezwaren die 
zich specifiek richten op de 2e partiële herziening, tenslotte wordt ingegaan op de 
beschouwingen die betrekking hebben op de ruimere omgeving van het plangebied.  
 

2. Achtergronden 
 
- Bestemmingsplanontwikkeling IBF 
Op 6 mei 1996 stelde de gemeenteraad het bestemmingsplan Internationaal 
bedrijvenpark Friesland vast. Hiermee werd een gebied van circa 250 ha aan de 
noordoostzijde van Heerenveen aangewezen als bedrijventerrein. Het bestemmingsplan 
liet bedrijven toe uit de categorieën 1 tot en met 5 van de VNG basiszoneringslijst 
Bedrijven en milieuzonering (1992), alsmede één bedrijfstype uit categorie 6: organisch-
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chemische grondstoffenfabrieken (richtafstand 1000 m). Er werd uitgegaan van een 
bebouwingsdichtheid van 15% tot 30% per bouwperceel, op kavels van minimaal 10 ha. 
De toegestane bouwhoogte voor gebouwen bedroeg 25 m (recht) tot 40 m (vrijstelling). 
 
Op 8 december 2011 stelde de gemeenteraad een nieuw bestemmingsplan vast voor het 
IBF. Hierin werd een aantal uitgangspunten aangepast. Er werden bedrijven toegestaan 
tot milieucategorie 4.2 van de VNG brochure Bedrijven en milieuzonering (2009), 
waaronder zuivelproduktenfabrieken (richtafafstand 300 m). De kavelgrootte mocht 
kleiner zijn dan volgens het bestemmingsplan uit 1996, en de bebouwingsdichtheid 
hoger: 70% tot 80%. De bouwhoogte van gebouwen mocht 25 m bedragen (recht) en 35 
m (afwijking).  
 
Op 25 maart 2013 stelde gemeenteraad de 1e partiële herziening van het 
bestemmingsplan IBF vast. Deze herziening had betrekking op een plangebied van circa 
25 ha in de noordoosthoek van IBF. Deze herziening maakt mogelijk dat, naast de 
toegelaten bedrijven op grond van het bestemmingplan IBF uit 2011, tevens 
zuivelproduktenfabrieken uit categorie 5.1 van de VNG brochure Bedrijven en 
milieuzonering (2009) worden toegelaten (richtafstand 500 m). De toegelaten 
bouwhoogte voor gebouwen wordt voor het plangebied vastgesteld op 25 m en voor 
maximaal 30% van het plangebied 35 m, bij recht.  
 
De 2e partiële herziening heeft betrekking op circa 14 ha centraal in het noordelijke deel 
van het IBF, grenzend aan de A7. Ook op deze kavel worden, naast de toegestane 
bedrijven op grond van het geldende bestemmingsplan IBF, zuivelproduktenfabrieken uit 
categorie 5.1 van de VNG brochure Bedrijven en milieuzonering (2009) toegelaten. De 
toegelaten bouwhoogte voor gebouwen bedraagt 35 m en voor 30% van het plangebied 
40 m, met afwijkingsmogelijkheid (marge) naar 45 m. 
 
De gemeenteraad heeft tot de 1e en 2e partiële herziening besloten, omdat: 

- het IBF een grootschalig bedrijventerrein is, dat grote bedrijven kan huivesten, 
waarvoor in de regio elders niet of nauwelijks ruimte is; 

- de zuivelbedrijven een bijdrage leveren aan de sociaal-economische ontwikkeling 
van Heerenveen en de regio; 

- de zuivelbedrijven direct en indirect bijdragen aan de ontwikkeling van  
werkgelegenheid in Heerenveen en de regio. 

 
- Feitelijke ontwikkeling IBF 
Op grond van het bestemmingsplan uit 1996 heeft zich één bedrijf gevestigd in het IBF, 
het computerassemblagebedrijf SCI. Dit bedrijf vertrok echter na enkele jaren en liet een 
leeg gebouw achter. De ontwikkeling stond daarna geruime tijd stil.  
 
Op 30 september 2004 stemde gemeenteraad, na overleg met de provincie Fryslân, in 
met functiewijziging van het IBF. Hierna kwam de ontwikkeling van het IBF geleidelijk 
weer op gang. Er werd een groot aantal bedrijven, variërend in omvang, gerealiseerd. De 
bedrijven werden aanvankelijk gerealiseerd met vrijstelling van het bestemmingsplan uit 
1996, en na 2011 op grond van het nieuwe bestemmingsplan IBF. De recent gestarte 
ontwikkeling van de zuivelbedrijven A-ware Foodgroup en Fonterra is mede gebaseerd op 
de 1e partiële herziening. 
 
- Feitelijke ontwikkelingen in relatie tot de juridische mogelijkheden 
Sinds 1996 zijn in het IBF bedrijven toegestaan met gebouwen met een bouwhoogte van 
25 m tot 40 (bestemmingsplan 1996) of 25 tot 35 m (bestemmingsplan 2011 en 1e 
partiële herziening 2013). De tot nog toe in het IBF gevestigde bedrijven hebben geen 
gebruik gemaakt van de geboden ruimte om gebouwen te bouwen van 25 m/35 m (of 
35/40 m bij vrijstelling/afwijking). Het IBF kent daardoor een veel gematigder invulling 
dan mogelijkheden die het geldende bestemmingsplan biedt.  
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De bedrijven A-ware Foodgroup en Fonterra zijn de eersten die, voor een deel van hun 
kavel, gebruik maken van de maximale bouwmogelijkheden van het bestemmingsplan. 
De hoogteaccenten betreffen enkele poedertorens die noodzakelijk zijn voor het 
productieproces. Voor het overige blijven de bedrijven ruim onder de gestelde 
maximummaten. 
 
- 2e partiële herziening bestemmingsplan IBF  
De 2e partiële herziening laat zuivelproduktenbedrijven uit milieucategorie 5.1 toe, op 
een plangebied van 14 ha. De kavel grenst over een lengte van circa 200 m aan de A7. 
De bouwhoogte van gebouwen mag 35 m bedragen en, voor ten hoogste 30% van de 
kavel, 40 m. Voor deze 30% is een marge aangegeven van 5 m (afwijking).  

 
De bestemmingsregeling is afgestemd op de voorgenomen vestiging van het zuivelbedrijf 
Ausnutria Hyproca.  
 
- Bedrijven en milieuzonering 
Bij de bepaling van de toelaatbaarheid van bedrijvigheid wordt gebruik gemaakt van de 
VNG brochure Bedrijven en milieuzonering (2009). Hierin zijn richtafstanden gegeven die 
worden gehanteerd tussen bedrijven en een rustige woonwijk. De milieuaspecten die 
bepalend zijn voor de richtafstanden zijn geur, stof, geluid, gevaar, daarnaast worden 
indices gegeven ten aanzien van verkeer, visueel, bodem en lucht.  
 
De bedrijven zijn verdeeld in categorieën, waarbij per milieuaspect richtafstanden worden 
aangegeven. De grootste afstand wordt betrokken in de ruimtelijke ordeningsafweging.   
 
Bedrijven in milieucategorie 4.2 hebben een richtafstand van 300 m tot een rustige 
woonwijk.  
 
Zuivelproduktenfabrieken uit categorie milieucategorie 5.1 hebben een richtafstand van 
500 m. De indices geven een potentieel zeer hoge verkeersaantrekkende werking aan, 
met het accent op goederen. De visuele hinder wordt als gemiddeld aangeduid (2 op een 
schaal van 1 t/m 3). 
 

3. 2e partiële herziening bestemmingsplan IBF in relatie tot Aengwirden 
 
- Bedrijven milieuzonering 
Met de 2e partiële herziening van het bestemmingsplan IBF wordt ruim voldaan aan de 
richtafstanden uit Bedrijven en milieuzonering. De richtafstand tot een rustige woonwijk 
bedraagt 500 m. De afstand van de bedrijfsgebouwen tot de perceelgrens van individuele 
woningen en lintbebouwing varieert globaal tussen 1200 (individuele woningen) en 1500 
m (aaneengesloten lintbebouwing) (zie figuur 1). De bedrijfskavel heeft een directe 
aansluiting op de A7 (via de Saturnus) en indirecte aansluiting op de A32 (via de 
Saturnus en de Mercurius). 
 
- Plan-MER 
De Plan-MER heeft alleen betrekking op de 2e partiële herziening van het 
bestemmingsplan IBF. Meer integrale onderzoeken en daarop gebaseerde afwegingen 
hebben plaatsgevonden in de MERren die werden opgesteld voorafgaand aan de 
vaststelling van het bestemmingplan IBF uit 1996, en de integrale herziening daarvan in 
2011.  
 
De mogelijkheden die het geldende bestemmingsplan uit 2011, en de 1e partiële 
herziening daarvan uit 2013, bieden, zijn geen onderwerp van onderzoek geweest in het 
Plan-MER voor de 2e partiële herziening, maar uitgangspunt.  
 
- Zichthinder 
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In 1993 heeft de gemeenteraad, bij de vaststelling van het Structuurplan Heerenveen, de 
keuze gemaakt dat Heerenveen zich ontwikkelt in oostelijke richting. De ontwikkeling is 
nog gaande. Dit betreft niet alleen het IBF, maar ook Sportstad Heerenveen, 
Skoatterwâld en De Kavels. Deze ontwikkelingen betekenen dat het ruimtelijk beeld, 
gezien vanuit de omgeving, verandert. 
 
Volgens het geldende bestemmingsplan IBF en de 1e partiële herziening kunnen 
gebouwen worden gebouwd met een hoogte van 25 m tot 35 m.  De 2e partiële 
herziening staat voor een kavel van 14 ha (zie figuur 1) toe dat de bouwhoogte op 30% 
van de kavel maximaal 40 m of 45 m (marge) wordt. De kavel heeft een lengte noord-
zuid van ruim 400 m. De breedte oost-west is ruim 340 m. Het front van de kavel dat 
direct grenst aan de A7 heeft een breedte van circa 200 m (tussen Motorplaza en 
DutchBoxx). 
 
Het totale beeld van het IBF ten opzichte van Aengwirden presenteert zich over een 
lengte van circa 2 km. Gezien de reeds gerealiseerde delen van het IBF zullen delen van 
de zuivelfabriek in het plangebied in het totaalbeeld een hoogte-accent vormen. 
 
Voor de invulling van de bedrijfskavel waarop de 2e partiële herziening betrekking heeft, 
heeft de gemeenteraad een beeldkwaliteitsplan vastgesteld, dat is opgenomen in de 
Welstandsnota. Door het beeldkwaliteitsplan wordt sturing gegeven aan de vormgeving 
en inpassing van de bebouwing in het IBF: compositie, detaillering, etcetera. 
 
De afstand van waaraf het IBF vanuit noordelijke richting kan worden waargenomen 
varieert globaal tussen 1200 m (individuele woningen) en 1500 m (aaneengesloten 
lintbebouwing) (zie figuur 1). Delen van Aengwirden worden afgeschermd door 
bestaande bebossing en beplanting in het buitengebied en erfbeplanting. Andere delen 
hebben een meer open karakter, waarbij minder of geen sprake is van afscherming.  
 

 
Figuur 1: Bedrijfskavel en afstanden woningen/lintbebouwing 
 
Burgemeester en wethouders voeren in de werkgroep energielandschap overleg met PB 
Oud Aengwirden / de werkgroep Grien Aengwirden over het aanbrengen van beplanting 
en bebossing op de gronden ten noorden van de A7, tussen het IBF en Aengwirden 
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(overgangszone). De gemeente heeft hier eigendommen: het gebied KNO. Uitgangspunt 
is dat circa 2,5 ha wordt onttrokken aan het huidige agrarische gebruik en wordt voorzien 
van bebossing of singels. De discussie over de concrete invulling hiervan loopt nog. 
 
De eerste ideeën van de werkgroep energielandschap over de inrichting van de 
overgangszone tussen IBF en Aengwirden zijn op 20 juni 2013 gepresenteerd tijdens een 
openbare inloopbijeenkomst in café De Streek te Tjalleberd. Momenteel wordt het plan 
voor de inrichting van de overgangszone verder uitgewerkt. Hierbij worden de reacties 
van de bijeenkomst op 20 juni meegenomen. Bijlage 1 laat de ideeën voor de bufferzone 
zien en de zichtlijnen vanaf de Aengwirderweg. 
 
In de planopzet zal een groot deel van de aan te brengen beplanting in oostwest richting 
langs de Binnendijksche Hoofdvaart (noordgrens plangebied KNO) worden gesitueerd. 
Hiermee ontstaat (gedeeltelijk) een afschermende werking van de rand van het IBF, 
gezien vanaf Aengwirderweg. Daarnaast zal de noordzuid gerichte landschappelijke 
structuur van het onderliggende landschap op enkele plaatsen worden geaccentueerd. 
Binnen de werkgroep is op hoofdlijnen overeenstemming over het plan. De verdere 
uitwerking van de exacte situering, dimensionering en soortkeuze vindt momenteel 
plaats en zal binnenkort worden afgerond. Daarna wordt planologische procedure 
doorlopen. De planning is gericht op aanplant voorjaar 2014. 
 
De gemeenteraad heeft een krediet van € 150.000,- beschikbaar gesteld ten behoeve 
van de realisering van de landschappelijke afscherming. 
 
Gezien de ruime afstand tussen het plangebied van de 2e partiële herziening en de 
woningen in Aengwirden en het feit dat de bebouwing in dit plangebied onderdeel gaat 
vormen dat het totale aanzicht van het IBF, acht de gemeenteraad de voorgenomen 
landschappelijke verzachting van het aanzicht van het IBF voldoende ten opzichte van de 
totale ontwikkeling van het IBF. 
 

- Lichthinder 
De verlichting van de beoogde bedrijvigheid in het plangebied van de 2e partiële 
herziening van het IBF, levert slechts een beperkte bijdrage aan het totale lichtbeeld 
wordt veroorzaakt door het IBF en omgeving.  
 
De lichtuitstraling die voortvloeit uit de 2e herziening zal niet aanmerkelijk afwijken van 
hetgeen reeds op grond van het geldende bestemmingsplan verwacht kon worden.  
 
Het lichtbeeld dat in Aengwirden wordt ervaren, wordt veroorzaakt door een optelsom 
van het IBF / De Kavels, de A7, en het knooppunt A7 / A32.  
 
Bedrijven pogen zich door verlichting en reclame-uitingen te profileren naar de rijksweg. 
De optelsom van kleine bedrijven is hierbij vaak dominanter dan grote bedrijven, omdat 
ieder individueel bedrijf zich wil laten gelden. Daarnaast wordt verlichting toegepast op 
bedrijfspercelen uit een oogpunt van veiligheid. Hiertoe worden gebouwen, terreinen en 
materialen aangelicht door schijnwerpers.  
 
De hogere bebouwing die wordt gerealiseerd op de bedrijfspercelen van de 2e partiële 
herziening zal, vanuit Aengwirden gezien, waarschijnlijk afscherming bieden voor de 
verlichting van achterliggende bedrijven. 
 
Ausnutria Hyproca, het bedrijf dat beoogd zich te vestigen in het plangebied van de 2e 
partiële herziening, is bereid in overleg getreden met PB Oud Aengwirden over het 
lichtplan.  
 

- Geluidhinder wegverkeer 
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De bestemmingsplanherziening heeft geen betrekking op wegen, maar betreft alleen de 
verruiming van regels voor de beoogde bedrijfskavel voor Ausnutria Hyproca. Gezien de 
inhoud van de herziening en de afstand tot woningen is het aspect verkeersgeluid niet 
onderzocht in het Plan-MER.  
 
De verkeersproductie van de zuivelfabriek zal niet aanmerkelijk onderscheidend zijn van 
de verkeersproductie die verwacht kon worden van bedrijven die reeds zijn toegestaan 
op grond van het geldende bestemmingsplan. 
 
De grens van de bedrijfskavel ligt op 70 m van de A7. Gebouwen op bedrijfskavels in het 
IBF, die grenzen aan een ontsluitingsweg, moeten op 12 m uit de kavelgrens worden 
geplaatst. Dit betekent dat bebouwing op de onderhavige kavel minimaal op 82 m 
afstand van de A7 ligt. De bedrijfskavel heeft langs de A7 een breedte van circa 200  m 
en op een afstand van circa 145 vanaf de A7 (achter Motorplaza) een breedte van ruim 
340 m. Er kan dus sprake van een bebouwde lengte van 200 m op 82 m uit de grens van 
de A7 en van  140 m op 145 m (kavelgrens achter bedrijfsgebouw Motorplaza) uit de 
rand van de A7.  
 
De woningen aan de noordzijde van de A7 liggen op een afstand van circa 1200 m of 
meer van de bedrijfskavel. De stelling dat in deze situatie reflectie van geluid vanwege 
het wegverkeer op de A7 op gebouwen op de bedrijfskavel leidt tot overschrijding van de 
toelaatbare geluidbelasting op gevels van woningen, is niet aannemelijk en wordt in de 
zienswijze niet onderbouwd.  
 
De berekende geluidsniveaus vanwege de A7 (Rijkswaterstaat: geluidbelasting rond 
rijkswegen 2012) laten zien dat het 24-uur gemiddelde normbelasting van 55 dB van de 
A7 op ruime afstand van woningen ligt (bijlage 2, groene zone: belasting 55-59 dB). 
 
- 250 m bufferzone 
In 2001 waren plannen in voorbereiding voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein 
Klaverblad Noordoost (KNO), ten noorden van de A7. Dit beoogde bedrijventerrein 
grensde, met name in de noordwesthoek, dicht aan de bebouwing langs de 
Aengwirderweg. In het kader van de inspraak en advisering over de startnotitie voor het 
MER KNO hebben burgemeester en wethouders uitspraken gedaan over een bufferzone 
van 250 m tussen de woningen aan de Aengwirderweg en geplande bedrijven in KNO. Dit 
is verwoord op de bladzijde 5 en 6 van de Reactienota, Inspraak en Adviezen Startnotitie 
MER (bijlage 3). De voorbereidingen van KNO zijn naderhand gestaakt en de aandacht is 
gericht op de herziening van het bestemmingsplan IBF. 
 
De discussie over de 250 m bufferzone had een geheel andere context dan nu aan de 
orde is. De bufferzone stond los van het IBF en had betrekking op de inpassing van KNO. 
Bij KNO was sprake van een geplande afstand van een deel van het bedrijventerrein tot 
de lintbebouwing van circa 250 m. Om hier een aanvaardbare situatie te realiseren werd 
over een bufferzone gesproken. Deze aanpak was vergelijkbare met de situatie van de 
lintbebouwing van Het Meer en Zestienroeden ten opzichte van het IBF. Daar is ook een 
afstand van circa 250 vrij gehouden tussen de woningen en de bedrijven. De afstand van 
de lintbebouwing aan de Aengwirderweg ten opzichte van het IBF is ruim meer dan 1 
kilometer. Dit rechtvaardigt geen bufferzone van 250 m. De gemeenteraad is van oordeel 
dat de landschappelijke inpassing die hiervoor behandeld is, voldoende verzachting biedt 
voor de ruimtelijke impact van het IBF op Aengwirden. 
 

4. De ruimere omgeving van het plangebied 
 
In de zienswijze worden meerdere opmerkingen gemaakt, die betrekking hebben op een 
ruimer gebied dan het plangebied van de 2e partiële herziening van het bestemmingsplan 
IBF. Deze opmerkingen betreffen het IBF als geheel, Klaverblad Noordoost en het totale 
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gebied tussen Aengwirden en De Knipe – Het Meer (geschatte oppervlakte van 650 tot 
700 ha).  
 
Over de ontwikkeling van het gebied KNO zijn burgemeester en wethouders reeds 
geruime tijd in discussie met de werkgroep energielandschap, waarin PB Oud Aengwirden 
/ de werkgroep Grien Aengwirden is vertegenwoordigd. De gemeenteraad heeft 26 
november 2012 kennis genomen van de rapportage “De groene olympiades van 
Heerenveen, onderweg naar een circulaire economie”, die in dat kader is ontwikkeld. 
Daarbij heeft de gemeenteraad ingestemd met verdere aanpak en ontwikkeling van de 
geformuleerde ideeën, met uitzondering van de ontwikkeling van windenergie. 
 
Ten aanzien van uitgangspunten voor de discussie over KNO en de ruimere omgeving, 
merkt de gemeenteraad op dat: 

- de provincies Groningen en Fryslân hebben besloten af te zien van verdere 
inspanningen gericht op de aanleg van een spoorlijn tussen Groningen en 
Heerenveen; 

- de Ministers van Economische Zaken, landbouw en Innovatie en van 
Infrastructuur en Milieu hebben besloten tot een tracékeuze voor de 380 kV 
hoogspanningsleiding langs de westzijde van Heerenveen. 

De verzachting van de invloed van het IBF op de dorpen ten noorden daarvan, die 
hiervoor is beschreven, kan worden ingevoegd in de verdere planvorming voor het 
gebied KNO. In dat kader kan ook, samenhangend met de keuzes die worden gemaakt 
ten aanzien van het gebied KNO, worden bekeken of invulling van de bufferzone 
noodzakelijk en mogelijk is. 
 
De suggestie om een studiegebied te definiëren dat zich uitstrekt van Aengwirden tot De 
Knipe – Het Meer, vraagt een nieuwe probleemstelling en nieuwe participanten (naast de 
provincie en Rijkswaterstaat, wellicht ook ondernemers in het IBF en De Kavels, PB De 
Knipe en eventueel de wijkraad van Skoatterwâld). Deze afweging ontstijgt het 
schaalniveau van de 2e partiële herziening van het bestemmingsplan IBF. De 
gemeenteraad stelt voor dat de discussie hierover met burgemeester en wethouders 
wordt gevoerd in het kader van de planontwikkeling (energielandschap) voor het gebied 
KNO. 
 
Resumé 
De gemeenteraad is van oordeel dat: 

• de voorgenomen toevoeging van beplanting en bebossing in het gebied tussen IBF 
en Aengwirden voldoende afscherming vormt voor het IBF; 

• de lichtinpassing van de bedrijfskavel slechts in beperkte mate bijdraagt aan het 
lichtbeeld dan wordt ervaren in Aengwirden;  

• de Plan-MER voldoende basis biedt voor de afweging in het kader van de 
vaststelling van de 2e partiële herziening van het bestemmingsplan IBF; 

• de zienswijze, gezien de breedte van het bebouwde front binnen het plangebied 
van de 2e partiële herziening, de afstand van gebouwen in het plangebied tot de 
A7 en de afstand van woningen tot de gebouwen in het plangebied, onvoldoende 
onderbouwing geeft aan de stelling dat sprake zal zijn overschrijding van de 
aanvaardbare geluidbelasting op gevels van woningen vanwege het wegverkeer; 

• de discussie over het schaalniveau van de planvorming voor KNO en omgeving 
met burgemeester en wethouders kan worden voortgezet. 

 
De zienswijze geeft de gemeenteraad geen aanleiding tot nader onderzoek in het kader 
van de Plan-MER of tot gewijzigde vaststelling van de 2e partiële herziening van het 
bestemmingsplan IBF. 
 
Vaststelling 
Deze reactienota werd vastgesteld door de gemeenteraad van Heerenveen op 16 
september 2013. 
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Bijlage 1 
 

Beplantingsplan Klaverblad Noordoost 

en zichtlijnen 
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5

Saturnus

8

27
25

12 x (400 + 50) = 5400 m2

1.

2.

3.

4. 5.
5a.

6.

20 / 25 x 300 = 6000 / 7500 m2

15 x 400 = 6000 m2

25 x 150 = 3750 m2

15 x 500 = 7500 m2



 

 

 

Bijlage 2 
 

Geluidbelasting rond snelwegen 2012, 

Rijkswaterstaat, Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu 





 

 

 

Bijlage 3 
 

Bladzijden 5 en 6 van de Reactienota 

Inspraak en Adviezen Startnotitie MER, 

Bedrijventerrein Klaverblad Noordoost 

(2001) 






