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Samenvatting

Inleiding

Bestaand bestemmingsplan Internationaal Bedrijvenpark Friesland

Het IBF was in eerste aanleg een bedrijventerrein van de provincie Fryslan en de gemeente
gezamenlijk, bestemd voor internationale bedrijven. Het IBF was gedacht als een
bedrijventerrein met kavels van minimaal 10 ha en een maximale bebouwings-
verhardingspercentage van 40% voor een perceel.
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Figuur S1: Het plangebied in detail.

Het voornemen

Het bestemmingsplan dient te worden aangepast om een nieuw bedrijventerrein te
creéren met als doel extra ruimte vrij te maken voor de vestiging en uitbreiding van
bedrijven in de segmenten 'modern/gemengd' en 'transport en logistiek'. Binnen de
genoemde segmenten streeft de gemeente naar diversificatie. Dit wil zeggen dat de
gemeente streeft naar een bedrijventerrein met een brede doelgroep.

Belangrijke uitgangspunten voor het nieuwe IBF bedrijventerrein zijn:

e Stimuleren van duurzaamheid: het terrein dat de gemeente oorspronkelijk voor ogen
had was aangemerkt als een duurzaam bedrijventerrein. Deze ambities zullen ook
worden meegenomen bij de invulling van het IBF (nieuwe stijl).

¢ Intensief ruimtegebruik: ruimte is schaars en Heerenveen is daarnaast omgeven door
waardevolle landschappen. Concentratie van bedrijven en combinatie van functies zijn
belangrijke aandachtspunten om de uitbreiding van het stedelijk gebied te beperken.

e Besloten is de normen van minimaal 10 hectare en het maximale
bebouwingsverhardingspercentage van 40% voor een perceel los te laten
(uitgangspunten vigerend bestemmingsplan).
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e Goede ontsluiting: de bereikbaarheid van Heerenveen is een belangrijke
vestigingsfactor voor bedrijven. Voor nieuwe bedrijventerreinen is dit dan ook een
belangrijke voorwaarde.

e Het beeldkwaliteitsplan voor het IBF (nieuwe stijl) geldt als uitgangspunt voor het
uiterlijke aanzien van het terrein.

e Wijziging van de toegestane bedrijfscategorieén (t.o.v. het IBF (oude stijl)).

Milieueffectrapportage

Besluit-MER

Omdat het nieuwe bestemmingsplan betrekking heeft op de aanleg van een
bedrijventerrein met een oppervlakte van meer dan 150 ha (namelijk 250 hectare bruto)
dient voor de besluitvorming over het bestemmingsplan een zogenaamd besluit-MER te
worden opgesteld.

Plan-MER

Aangezien het bestemmingsplan het kader vormt voor nieuwe bedrijven die m.e.r.-plichtig
of m.e.r.-beoordelingsplichtig kunnen zijn, kan het voorliggende MER ook worden
aangemerkt als een plan-MER.

Procedure

De m.e.r.-procedure is gestart met het uitbrengen van de startnotitie (vastgesteld door het
college van B&W op 27 mei 2008). Daarin heeft de initiatiefnemer aangegeven wat hij van
plan is te gaan doen. Burgemeester en Wethouders van de gemeente Heerenveen zijn
initiatiefnemer van de wijziging van het bestemmingplan ten behoeve van het nieuwe
bedrijventerrein. Nadat de startnotitie bekend is gemaakt, heeft iedereen in het kader van
de inspraak de mogelijkheid gekregen om aan te geven welke onderwerpen naar zijn/haar
mening in het milieueffectrapport aan de orde moeten komen. De inspraakperiode heeft
gedurende 6 weken plaatsgevonden. Tijdens deze periode heeft het bevoegd gezag ook
aan de Commissie voor de m.e.r. en de wettelijke adviseurs advies over de inhoud van het
op te stellen MER gevraagd. Het bevoegd gezag is de gemeenteraad van de gemeente
Heerenveen.

De Commissie m.e.r. heeft bij het opstellen van haar advies rekening gehouden met de
naar aanleiding van de Startnotitie binnengekomen reacties. Het advies van de
Commissie m.e.r. is naar het bevoegd gezag gestuurd. Het bevoegd gezag heeft mede op
basis van het advies van de Commissie m.e.r. op 28 oktober 2008 de richtlijnen
vastgesteld waar de inhoud van het MER aan moet voldoen zijn.

Op basis van de richtlijnen is vervolgens het MER opgesteld. Nadat de initiatiefnemer het
MER heeft aangeboden aan het bevoegde gezag, toetst het bevoegd gezag of het MER
voldoet aan de richtlijnen. Als het bevoegde gezag positief oordeelt, aanvaardt ze het
MER als basis voor verdere besluitvorming. Na de aanvaarding brengt het bevoegde gezag
het MER samen met het gewijzigde bestemmingsplan in de inspraak door het ter visie te
leggen (6 weken). Tevens vraagt het bevoegde gezag een toetsingsadvies aan de
Commissie voor de m.e.r.
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2 Doel en achtergrond

Doel van het voornemen

Doel van het voornemen is de volledige herziening van het bestaande bestemmingsplan,
teneinde de realisatie van een bedrijventerrein, gericht op een brede doelgroep van
bedrijfscategorieén, mogelijk te maken. Het gaat daarbij met name om ruimte voor de
sectoren transport/distributie en modern/gemengd.

Doel van het MER

De centrale doelstelling van het MER is om de mogelijke milieueffecten van de
voorgenomen herziening van het bestemmingsplan in kaart te brengen, zodat
milieubelangen bij de besluitvorming door het bevoegd gezag op volwaardige wijze
meegewogen kunnen worden.

Behoefte

Diverse in het verleden uitgevoerde onderzoeken maken duidelijk dat er behoefte is aan
kavels op het IBF. Dit blijkt ook uit de aantallen reeds verkochte kavels. De gevolgen van
de economische ontwikkeling zijn nog niet zichtbaar. Er is geen sprake van een
verminderde belangstelling voor kavels op het IBF. De verwachting is dat in de nabije
toekomst wel sprake zal zijn van een afnemende vraag. Om deze reden wordt opnieuw
gekeken naar de exploitatieopzet van het IBF. In de nieuwe berekeningen wordt voor de
komende jaren rekening gehouden met een lagere kaveluitgifte.

3 Beleid, wet- en regelgeving

IBF

In diverse relevante provinciale en (inter)gemeentelijke beleidsnota's wordt rekening
gehouden met de herbestemming van het IBF. Door deze herbestemming is de
ontwikkeling van het bedrijventerrein Klaverblad Noordoost voorlopig niet aan de orde.

Sectoraal beleid/wet- en regelgeving

In het MER wordt het relevante sectoraal beleid en wet- en regelgeving in beschouwing
genomen met daarbij de relevantie voor het IBF. Aan de orde komen onder andere water,
archeologie, cultuurhistorie, landschap, verkeer en vervoer en verschillende andere
milieuaspecten.

4 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Algemeen

Eris binnen het kader van het vigerende bestemmingsplan reeds een groot deel van het
terrein ingericht. Deze inrichting betreft de wegenstructuur en het aanleggen van
bufferzones/overgangszones aan de randen van het terrein (zie paragraaf 4.2). Deze
structuurbepalende elementen zijn uitgangspunt voor zowel het 'oude' IBF als het
'nieuwe' IBF. Hiernaast zijn er doormiddel van onder andere artikel 19 procedures (oude
Wet Ruimtelijke Ordening) bedrijven reeds in ontwikkeling/ontwikkeld die passen in de
nu voorgestelde herziening van het bestemmingsplan.

blad 5van 116
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Hieronder volgt een kort overzicht van de huidige situatie aangaande de ontwikkeling en

opvulling van het plangebied:

e Het gebied is voor een groot deel bouwrijp gemaakt conform het vigerende
bestemmingsplan;

o Erheeft zich destijds één bedrijf gevestigd onder de voorwaarden van het vigerende
bestemmingsplan;

e Inmiddels is dit bedrijf vertrokken en hebben de bedrijfsgebouwen een functie
gekregen die aansluit op de uitgangspunten van het nieuw op te stellen
bestemmingsplan;

¢ Inde bufferzone aan de zuidzijde van het bedrijventerrein is in 2007 op basis van een
artikel 19 procedure parkeergelegenheid gerealiseerd (1.200 plaatsen) in verband met
de uitbreiding van het Abe Lenstrastadion.

e Erzijn aan 26 bedrijven bouwvergunningen verleend voor de bouw van circa 50
bedrijfspanden (situatie juli 2009);

e Deontsluiting naar de A7 en de A32 is gerealiseerd;

e Deinterne hoofdwegenstructuur is gerealiseerd;

e Het watersysteem is aangepast aan het bedrijventerrein. Er zijn reeds sloten gedempt
en de aanvoer van water vanaf de Tjonger is gerealiseerd.

Aangezien deze elementen reeds gerealiseerd zijn of op het moment van schrijven van dit
MER in uitvoering zijn, zijn zij meegenomen in de beschrijving van de huidige situatie.

Eris derhalve een tweedeling gemaakt in de beschrijving van de referentiesituatie voor dit

MER:

e een situatie waarin het plangebied zich ontwikkelt tot bedrijventerrein volgens het
vigerende bestemmingsplan (‘oude' IBF);

e een situatie waarin de huidige feitelijke situatie als uitgangspunt wordt genomen
zonder de ontwikkeling van het plangebied als bedrijventerrein (stand-still).

Bodem en water

De kwaliteit van de bodem, grondwater en oppervlaktewater zijn in het algemeen goed.
Centraal in het gebied is één perceel (voormalige stortlocatie) waar bij bestemmings-
wijziging dan wel ingebruikname van het terrein bodemsanering noodzakelijk zal zijn.

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Het plangebied maakt deel uit van het veenpolderlandschap. Het wordt gekenmerkt door
grootschaligheid, openheid en de strokenverkaveling. Dit landschap bestaat overwegend
uit weidegebied met verspreid in het landschap kleine bospercelen, die veelal gekoppeld
zijn aan een ontginningsbasis. De beplanting bestaat verder uit wegbeplanting en
erfbeplanting.

In de huidige situatie is de openheid van het landschap ingeperkt door de inmiddels
reeds ontwikkelde bedrijven op het terrein. De openheid kan op dit moment eigenlijk
alleen nog in het zuid- en noordoostelijke deel van het plangebied ervaren worden.

Ten aanzien van archeologie bleek uit onderzoek (2005) dat de oorspronkelijke
bodemvorming op en rond de dekzandkoppen in het gebied plaatselijk nog intact was. Er
zijn sporen van houtskool aangetroffen. Op basis hiervan heeft een verdichtend
booronderzoek plaatsgevonden en later op één locatie een proefsleuvenonderzoek.
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Onderzoek op verschillende locaties brachten aan het licht dat aangetroffen
houtskoolresten zeer waarschijnlijk ontstaan is tengevolge van latere menselijke
activiteiten in het veengebied. Het heeft geen samenhang met prehistorische bewoning
van het dekzandlandschap. Ook het proefsleuvenonderzoek (2008) heeft geen
archeologische grondsporen of vondsten opgeleverd.

Natuur

Omgeving

Het plangebied maakt geen deel uit van de gebieden in het kader van de Natuur-
beschermingswet en de EHS (Ecologische Hoofd Structuur). In het bredere studiegebied
wordt op vijf kilometer ten noorden van het plangebied het Vogelrichtlijngebied de Deelen
aangetroffen. Het Habitatrichtijngebied De Rottige Meenthe en Brandemeer ligt op tien
kilometer ten zuidwesten van het plangebied. Gezien de relatief grote afstand en het
landgebruik van tussengelegen gebieden bestaan er geen ecologische relaties tussen het
plangebied en deze Vogel- en Habitatrichtlijngebieden.

Flora en fauna plangebied

Eris met name in de periode 2004/2005 veel natuuronderzoek uitgevoerd voorafgaand
aan de daadwerkelijke inrichting (vooral de infrastructuur) van het gebied. De belangrijk-
ste conclusies van deze onderzoeken zijn beschreven in de hoofdtekst van het MER.
Aangezien het plangebied reeds in ontwikkeling is genomen mag verwacht worden dat
verschillende aangetroffen soorten niet meer voorkomen in het plangebied. Er is onder
andere reeds gestart met het dempen van sloten en inrichten van de bufferzones. In dit
kader is ook een ontheffing aangevraagd en verleend ten aanzien van de Kleine
Modderkruiper.

Opgemerkt wordt dat in de zuidoosthoek van het plangebied de streng beschermde
Poelkikker is gevonden (2005). De Poelkikker heeft een duidelijke voorkeur voor kleinere,
vegetatierijke en voedselarme wateren en snel opwarmende wateren. Met name de
waterkwaliteit is van belang. De soort wordt daarom in Fryslan vooral aangetroffen in
wateren waar sprake is van optredende kwel of waar door de invloed van grondwater een
goede waterkwaliteit heerst. Mede op grond hiervan is de bufferzone in de zuid-zuidoost
hoek van het terrein vergroot en wordt zo rekening gehouden met het bestaande
voortplantings- en leefgebied van de Poelkikker.

Verder blijkt uit recente informatie (2007) dat de Groene Glazenmaker (een libel)
voorkomt in de watergangen langs het westelijk deel van de Venus. Het betreft een zwaar
beschermde soort (tabel 3 Flora en faunawet). Het gaat hierbij om watergangen waar geen
inrichtingsmaatregelen meer plaatsvinden. De Groene glazenmaker is in zijn voortbestaan
afhankelijk van de waterplant Krabbescheer. Om de Groene Glazenmaker te beschermen
voert de gemeente specifieke beheermaatregelen uit die gericht zijn op behoud van de
Krabbescheer.

Verkeer en vervoer

Het plangebied wordt ontsloten via de aansluiting van de Saturnus op de A7 (afslag 26A)
en via de aansluiting van de Mercurius op de A32 (afslag 12). Het plangebied wordt ook
ontsloten naar de verlengde K.R. Poststraat bij de ongelijkvloerse kruising bij de A32. De
afslag vanaf de A7 vormt de primaire ontsluiting van het IBF.
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Voor fietsverkeer is het IBF bereikbaar vanuit de dorpen ten noorden van de A7, vanuit De
Knipe via de fietspaden naar en door bedrijventerrein de Kavels en vanuit de plaats
Heerenveen via een onderdoorgang onder de A32 een paar honderd meter ten noorden
van de (niet gelijkvloerse) kruising A32/K.R.Poststraat.

Langs de Saturnus en Mercurius zijn voorzieningen voor fietsers en voetgangers voorzien
(en reeds gerealiseerd).

Uit onderzoek blijkt dat in de huidige situatie zich binnen het plangebied geen
knelpunten voordoen. Buiten het plangebied zijn wel enkele knelpunten aanwezig in de
spitsperiode. Het betreffen:

e Aansluiting K.R. Poststraat-Stadionweg;

Knooppunt Heerenveen A7 /A32;

Aansluiting Oranje Nassaulaan Stadionweg;

Rotonde Rottumerweg- B.Falkenaweg;

Rotonde aansluiting A7-Weinmakker zuid.

In de directe omgeving van het plangebied zijn verschillende ruimtelijke ontwikkeling in
gang gezet die invloed hebben op het aantal verkeersbewegingen. Voorbeelden hiervan
zijn; uitbreiding stadion, woningbouwontwikkeling Skoatterwald, Ontwikkeling Centrum-
Breed. Dit leidt tot een toename van verkeersbewegingen in de directe omgeving van het
plangebied.

Kabels en leidingen
Een hogedruk aardgastransportleiding is gelegen aan de noordzijde in het plangebied
langs de A7. Hiermee wordt rekening gehouden.

Woon- en leefmilieu

Geluid
Een gedeelte van het plangebied heeft in de huidige situatie nog een agrarische functie.
Mogelijke geluidshinder wordt veroorzaakt door de A32 en A7 en het bedrijventerrein De
Kavels.

De lintbebouwing langs het Meer (behorende bij het dorp De Knipe) wordt aangemerkt als
gevoelig object.

De gemeente Heerenveen heeft een milieubeleidkaart in ontwikkeling. In dit kader zijn de
geluidcontouren inzichtelijk gemaakt.

Lucht

Onderzoek is uitgevoerd waarmee de concentraties luchtverontreinigende stoffen in beeld
zijn gebracht zonder en met de ontwikkeling van het Internationaal Bedrijvenpark
Friesland. Uit dit onderzoek blijkt dat voldaan wordt aan de van toepassing zijnde
normen.
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Externe veiligheid
In het kader van externe veiligheid zijn voor het plangebied IBF de volgende risicobronnen
van belang:
e Hogedruk aardgastransportleiding gelegen aan de noordzijde in het plangebied langs
de A7;
e Transport gevaarlijke stoffen over de A7;
e Risicovolle inrichtingen:
o buiten IBF: gelegen op het industrieterrein De Kavels
o binnen IBF: BEVI-inrichtingen (LPG-stations en
Ammoniakkoelinstallaties)

Voorgenomen activiteit en alternatieven

Zonering algemeen

In het vigerende bestemmingsplan is het plangebied ingedeeld in verschillende klassen.

e Klasse | is bestemd voor bedrijven in de milieucategorieén 1 tot en met 4 (VNG
brochure 'bedrijven en milieuzonering'), zoals vermeld in de bedrijvenlijst.

e Klasse Il is bestemd voor bedrijven in de milieucategorieén 1 tot en met 5 (VNG
brochure 'bedrijven en milieuzonering'), zoals vermeld in de bedrijvenlijst.

e Klasse lllis bestemd voor bedrijven in de milieucategorieén 1 tot en met 5 (VNG
brochure 'bedrijven en milieuzonering'), alsmede organisch-chemische
grondstoffenfabrieken, zoals vermeld in de bedrijvenlijst.

Het onderscheid tussen de klassen is bedoeld om hinder voor woongebieden in de
omgeving te beperken. In de zone tot 500 m van de bestaande woonbebouwing langs Het
Meer, de Zestienroeden en nabij Terband zijn alleen relatief minder milieuhinderlijke
bedrijven toegestaan. Het gebied met aanduiding "klasse 11" ligt op een grotere afstand
(minimaal 500 m) van de woonbebouwing. Eén type bedrijf is volgens het vigerende
bestemmingsplan alleen op een afstand van meer dan 1 km van de woonbebouwing (de
zone met aanduiding "klasse I1I") toegestaan. Dit betreft organisch- chemische bedrijven.
In het nu voorgestelde bestemmingsplan vervalt deze Klasse lIl.

Verder wordt de zonering in het nieuwe bestemmingsplan in principe gehandhaafd. Voor
een deel van deze zone wordt de vestiging van perifere detailhandel in auto’s, campers en
motoren mogelijk gemaakt. Een belangrijke verandering is verder dat een deel van de
zone "klasse I" nu is vervangen door de (verbrede) bufferzone langs Het Meer en de
Zestienroeden. Hier mogen zich geen bedrijven vestigen.

De bedrijvenlijst is echter wel aanmerkelijk veranderd, terwijl ook de bebouwings-
dichtheid veel groter zal zijn dan in het vigerende bestemmingsplan is voorzien.

Geluidzonering

De geluidzonering zoals bepaald voor het 'oude IBF' blijft gehandhaafd. Rekening
houdend met deze zone(klasse)-indeling is een zonekaart gemaakt. Deze geeft de grens
waarbuiten de geluidbelasting de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) niet mag
overschrijden. Door de gemeente is akoestisch onderzoek uitgevoerd om na te gaan of de
gewenste ontwikkeling (wijziging bedrijvenlijst en bebouwingsdichtheid) wel mogelijk is
binnen de geldende geluidzoneringskaart. Geconcludeerd is, dat de mogelijke bedrijven
binnen de zonelijn in principe voldoende geluidruimte hebben.
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Veranderingen in de bedrijvenlijst

Om aan te sluiten bij de vraag naar bedrijventerreinen wordt het huidige bestemmings-
plan herzien. Zoals weergegeven in de startnotitie gaat het voorkeursalternatief van de
initiatiefnemer, naast het loslaten van de perceelsgrootte en het verhogen van het
maximale bebouwingspercentage, uit naar een aanpassing van de bedrijvenlijst.

In de startnotitie voor dit MER is als bijlage een bedrijvenlijst opgenomen die als
uitgangspunt heeft gefungeerd voor het bepalen van het voorkeursalternatief. Voor het
voorliggende MER is van belang te beschrijven wat deze aanpassingen voor mogelijke
milieueffecten heeft.

Om dit na te gaan is allereerst een analyse uitgevoerd van de bedrijvenlijsten in het
geldende bestemmingsplan en de bijlage 2 van de startnotitie.

In stap 1 van deze analyse is op een rij gezet welke typen m.e.r.-(beoordelings-)plichtige
bedrijven nu zijn toegestaan en welke volgens het voorgenomen bestemmingsplan zullen
worden toegestaan. Bijlage 1 van het voorliggende MER geeft hiervan het overzicht. Een
aantal van de typen bedrijven zijn in de VNG- brochure ingedeeld in milieuklasse 5 (5.1-
5.3), maar in het overzicht staan ook veel relatief grote bedrijven van een type dat
gemiddeld genomen in een minder milieuhinderlijke categorie (milieucategorie 3 of 4)
valt. In de bijlage is ook aangegeven of de betreffende bedrijfstypen wel of niet
voorkomen op de lijst van mogelijke bedrijven bij het vigerende bestemmingsplan.
Bovendien is één type bedrijf toegevoegd dat op basis van het nieuwe bestemmingsplan
zal worden toegestaan in aanvulling op de lijst uit de startnotitie. Dit betreft bio-energie-
installaties. De vergelijking van de bedrijvenlijsten heeft geen m.e.r. (-beoordelings)-
plichtige bedrijven opgeleverd, die nu wel zijn toegestaan maar op basis van het
voorgestelde bestemmingsplan niet. Er zijn dus wel bedrijfstypen toegevoegd, maar geen
typen afgevallen.

In stap 2 van de analyse is voor de verschillende soorten van mer-(beoordelings-)plichtige
bedrijven (activiteiten) nagegaan wat in het algemeen de belangrijkste milieueffecten zijn.
Dit is gebaseerd op de publicatie "Bedrijven en milieuzonering" en de toelichtingen bij het
besluit milieueffectrapportage.

De resultaten van deze analyse zijn in het MER weergegeven in een grote tabel. Het blijkt
datin veel gevallen de volgende milieuaspecten aandacht verdienen:

o dekans op geur-, geluid- of stofhinder; soms ook de kans op visuele hinder;

e gevaar (externe veiligheid);

o effecten die samenhangen met de verkeersaantrekkende werking.

Een ander punt dat is gerelateerd aan de ligging en de mogelijke invioed op de omgeving,
is de mogelijke invloed op de (grond-)waterhuishouding (verdroging, invioed op de
natuur). Dit komt specifiek naar voren doordat de in eerste instantie gehanteerde
bedrijvenlijst grondwaterwinning mogelijk zou maken.
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Op basis van deze gegevens heeft de gemeente besloten de voorkeursbedrijvenlijst aan
te passen. Hiermee vervalt in het nieuwe bestemmingsplan een aantal (potentieel)
milieuhinderlijke bedrijven. Dit betreft:

e Zuivelfabrieken met gedroogde en geconcentreerde producten (i.v.m. geluid)

e Suikerfabrieken (i.v.m. geur)

e Verwerking van cacaobonen en vervaardiging van chocolade en suikerwerk: p.o. »
2.000 m? (i.v.m. geur)

e Anorganische chemische grondstoffen, vallend onder “post-Seveso-richtlijn”
(i.v.m. geur)

e Organische chemische grondstoffen, vallend onder “post-Seveso-richtlijn” (i.v.m.

geur en gevaar)

Kunstharsenfabrieken (i.v.m. geur)

Landbouwchemicalién (i.v.m. gevaar)

Cementfabrieken (i.v.m. geluid)

Tank- en reservoirbouwbedrijven: p.o. >= 2.000 m? (i.v.m. geluid)

Grofsmederij, anker- en kettingfabrieken: p.o. >=2.000 m? (i.v.m. geluid)

Scheepsbouw en reparatie: metalenschepen >= 25 m en/of proefdraaien van

motoren >= 1 MW (i.v.m. geluid)

Bouw en reparatie van vliegtuigen incl. proefdraaien (i.v.m. geluid)

e Electriciteitsproductiebedrijven (electrischvermogen >= 50 Mwe: gasgestookt en
warmtekrachtinstallaties (gas) (i.v.m. geluid)

e Waterwinning-/bereiding-bedrijven (i.v.m. gevaar en waterhuishouding in het
gebied).

In eerste instantie nieuw toegevoegde bedrijven ten opzichte van de bedrijvenlijst uit het
geldende bestemmingsplan (1996)

Mede op basis hiervan wordt overwogen om ook andere categorie 5 bedrijven uit te
sluiten. De oorspronkelijke opzet van het IBF was een grootschalig bedrijventerrein voor
internationale bedrijven. De bedrijvenlijst wordt nu aangepast aan de nieuwe opzet van
het IBF (modern gemengd en transport en logistiek). In de oorspronkelijke opzet van het
IBF waren bedrijven tot en met milieucategorie 5 toegestaan. In de nieuwe opzet zijn
hoofdzakelijk bedrijven tot en met milieucategorie 4 toegestaan.

Inrichting en beeldkwaliteit

Het IBF is een snelweglocatie die vanaf het Klaverblad en de A7 goed zichtbaar is. Deze
ligging vereist een regie om ongeordendheid te voorkomen. Binnen dit kader is een
Beeldkwaliteitsplan opgesteld voor de ontwikkeling van het nieuwe IBF. Het plan is in
2006 door de gemeenteraad van Heerenveen vastgesteld. In dit plan worden de
stedenbouwkundige en architectonische kaders aangegeven waarbinnen bedrijven zich
op het terrein kunnen ontwikkelen.

De uitgangspunten voor landschappelijke inpassing zoals geformuleerd in het MER uit
1995 blijven grotendeel overeind.
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Figuur S2: Stedenbouwkundig ontwerp IBF. Bron; Beeldkwaliteitsplan IBF, gemeente Heerenveen

Ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan is de grootste verandering de
vergroting van de bufferzone aan de zuid-zuidoostzijde van het plangebied. Deze zone is
met name bestemd voor landschap en water(berging). Het vormt een buffer tussen de
woonomgeving en het bedrijventerrein.

Ten aanzien van het ruimtegebruik wil de gemeente een inefficiént ruimtegebruik

voorkomen door het intensief benutten van de ruimte door:

e meervoudig ruimtegebruik: het "stapelen" van bedrijven of bedrijfsfuncties en het
"verzamelen" van bedrijven in bedrijfsverzamelgebouwen, gebruik van de bufferzone.

o collectief ruimtegebruik: door bedrijven met eenzelfde behoefte te clusteren, worden
vormen van collectief ruimtegebruik mogelijk gemaakt, zoals bijvoorbeeld een
vrachtautowasplaats.

Overige uitgangspunten

Duurzaamheid

Voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein spelen duurzaamheid en maatschappelijke
ondernemen een belangrijke rol. Voor het IBF is een verkenning gedaan naar de
mogelijkheden voor duurzame energieconcepten. De voorkeur wordt gegeven aan
stimulatie van duurzaamheid in plaats van het verplicht stellen van maatregelen.

Voor het individuele bedrijfsniveau biedt de gemeente nieuwe bedrijven een Efficiency en
Energiescan aan. Door middel van deze scan kan het potentiaal op energiegebied in kaart
worden gebracht. Bedrijven committeren zich eraan dat bij voldoende potentieel een
uitgebreidere energiescan wordt uitgevoerd. In deze scan worden kansrijke opties nader
onderzocht op haalbaarheid.
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In de grondexploitatie zijn verschillende duurzaamheidaspecten meegenomen. Het
betreffen onder andere de kosten voor de Efficiency en Energiescan en de kosten die
gepaard gaan met eventueel parkmanagement.

Waterhuishouding

Voor het vigerende plan voor het IBF zijn indertijd een waterhuishoudingsplan en een
rioleringsplan gemaakt. Het waterhuishoudingsplan gaat over de watergangen, de
berging, aan- en afvoer van het oppervlaktewater. Het rioleringsplan gaat over de
inzameling en transport van het afvalwater. Deze twee plannen zijn gemaakt voor het
"oude" plan, waarbij het uitgangspunt was dat er alleen hele grote kavels werden
verkocht en de bebouwingsdichtheid gering zou zijn.

In het oude plan was als uitgangspunt gekozen dat de watergangen zo diep moesten zijn,
dat bij meer dan een halve meter ijs bedrijven nog steeds koelwater aan het
oppervlaktewater konden onttrekken. Ook moesten alle percelen een vijver op eigen
terrein hebben voor berging. Voor het nieuwe IBF zijn deze uitgangspunten vervallen.

Voor het IBF maar ook voor andere uitbreidingen hanteert het Wetterskip Fryslan nu als
uitgangspunt dat een uitbreiding niet meer water mag afvoeren dan het huidige gebied en
dat er in de toekomst geen problemen mogen ontstaan met de berging, aan- en afvoer van
water. Bij de realisatie van het nieuwe IBF wordt voor oppervlaktewater uitgegaan van
10% van het totale oppervlakte van het plangebied. Dit is het uitgangspunt zoals
geformuleerd in het gemeentelijke Waterplan. Dit oppervlakte is aanzienlijk meer dan
10% van het verharde oppervlak. Dit was nog uitgangspunt in het MER van 1995. Het
grootste gedeelte van dit oppervlak aan water wordt gerealiseerd in de bufferzones. De
gemeente realiseert hierdoor extra water, waarmee gestreefd wordt wateroverlast te
voorkomen. Afwenteling naar lager gelegen gebieden wordt hierdoor verder beperkt.
Voor de toekomst is voorzien dat peilaanpassingen (peilstijgingen) in het gebied worden
doorgevoerd in overleg met het waterschap. Dat is nu nog niet aan de orde.

Het Wetterskip Frysldan heeft het door de gemeente aangeleverde ontwerp van het
watersysteem getoetst en doorgerekend. Het watersysteem voldoet aan de wensen van
het Wetterskip Fryslan. Alle watergangen zijn voor de aan- en afvoer ruim voldoende
gedimensioneerd.

Rioleringsplan

Omdat het ontwerp van het nieuwe IBF geheel anders is, is ook het rioleringsplan

herschreven. Hierbij is een meer vooruitstrevend plan gemaakt dan het oude plan. In het

oude plan werd een traditioneel verbeterd gescheiden riool voorgesteld waarbij
uiteindelijk ongeveer 80% van al het water wordt verpompt naar de rioolwaterzuivering.

In het nieuwe plan worden daar waar noodzakelijk drie rioleringsbuizen aangelegd. Het

systeem werkt als volgt:

e Erwordt overal één vuilwater riool aangelegd voor de afvoer van het afvalwater.

e 0ok komt overal één riool voor de afvoer van vervuild regenwater. Vervuild regenwater
is 0.a. het regenwater afkomstig van de wegen en van sommige terreinen (met
verkeersbelasting of vervuilende activiteiten). Dit riool wordt door een pomp bemalen.
Het "eerste" meest vervuilde regenwater wordt verpompt naar het vuilwaterriool.
Daarna wordt de pomp uitgezet en kan het overige schone regenwater overstorten
naar het oppervlaktewater

o Waar de percelen niet rechtstreeks grenzen aan het oppervlaktewater wordt een
derde riool aangelegd. Dit riool is bestemd voor de afvoer van schoon regenwater van
terreinen en daken. Percelen die aan het oppervlaktewater grenzen voeren het
rechtstreeks af naar het oppervlaktewater, de overige middels het regenwaterriool.
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Met het nieuwe systeem hoeft - vergeleken met het systeem voor het "oude" IBF -
gemiddeld ongeveer 400 m*/u minder rioolwater te worden verpompt naar de
rioolwaterzuivering in Heerenveen Noord. Dit komt vooral doordat er minder regenwater
verpompt wordt. Hierdoor verbetert het rendement van de zuivering en wordt het aanbod
verlaagd. Dit systeem is op deze manier in Heerenveen nog niet eerder toegepast.

Zowel het waterhuishoudingsplan als het rioleringsplan zijn afgestemd met het
Wetterskip Fryslan. Het Wetterskip heeft de plannen mee opgesteld.

Verkeer en infrastructuur

De hoofdinfrastructuur van het 'oude IBF' terrein blijft uitgangspunt in het
bestemmingsplan voor het 'nieuwe IBF'. Er wordt verwezen naar figuur S3. Voorzieningen
voor langzaam verkeer (trottoir en vrij liggend fietspad) zijn voorzien op de centrale
hoofdas. Deze verkeersstructuur is voor een groot gedeelte reeds aangelegd in het kader
van het 'oude IBF' (vigerende bestemmingsplan).

Ontsluiting
Het plangebied heeft directe aansluiting op de A7. Via de bestaande ontsluitingsas
binnen het bedrijventerrein 'De Kavels' is het plangebied ontsloten op de A32.
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Figuur S3: Ontsluiting plangebied en studiegebied, IBF 'nieuwe stijl'.
Bron: verkeersberekeningen MER IBF, gemeente Heerenveen.

Opgemerkt wordt dat binnen de grenzen van het IBF ruimte is gereserveerd voor een
eventuele verbreding van de snelweg A7. Voor de eventuele toekomstige realisatie van de
Zuiderzeespoorlijn (gedeelte tussen Heerenveen en Groningen) is ruimte gereserveerd
aan de noordkant van de snelweg A7, buiten het IBF plangebied.
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Natuur

De bufferzones krijgen in samenhang met water een nadrukkelijke functie voor natuur.
Bestaande natuurwaarden kunnen zich hier ontwikkelen.

Hiernaast worden de sloten in het plangebied ecologisch ingericht (natuurvriendelijke
oevers). De watergangen krijgen hiermee een ecologisch verbindende functie.

Ten opzichte van het 'oude IBF' ontstaat er meer ruimte voor natuur. De bufferzone in de
zuid-zuidoost hoek van het terrein wordt vergroot. Hiermee wordt onder andere rekening
gehouden met het bestaande voortplantings- en leefgebied van de Poelkikker.

De natuurvriendelijke oevers bieden mogelijkheden voor migratie van verschillende
soorten.

Langs de oostkant (Zestienroeden) wordt in het nieuwe bestemmingsplan rekening
gehouden met een "bufferzone" van beperkte omvang die met name voor waterberging
gebruikt zal worden. Deze zone kan ook enigszins een rol spelen als ecologische
verbindingszone, overigens zonder specifieke status.

Bodem

In de milieueffectrapportage van 1995 is ten aanzien van grondverzet bij de ontwikkeling
en herinrichting van het IBF als uitgangspunt een gesloten grondbalans gehanteerd. Dit
uitgangspunt is mede gebaseerd op een geplande ophoging van de diverse percelen. Bij
een gesloten grondbalans vindt er in principe geen aanvoer dan wel afvoer van
grondstromen plaats naar of van het IBF.

In de huidige situatie is een deel van het IBF (zowel bedrijfslocaties als de infrastructuur)

reeds ingericht/gerealiseerd. De geplande ophoging is als zodanig niet uitgevoerd. Dit

betekent in de praktijk ten aanzien van de diverse grondstromen dat niet (geheel) sprake

is van een gesloten grondbalans. Concreet blijkt ten aanzien van de diverse grondstromen

het volgende:

e teelaarde/veen: voor een beperkt deel hergebruikt, overige vrijgekomen materiaal is
afgevoerd en elders hergebruikt;

e leem: grotendeels binnen IBF hergebruikt;

e zand: grotendeels binnen IBF hergebruikt (infrastructuur).

Alternatieven

Er worden in het MER twee alternatieven onderscheiden:

e devoorgenomen activiteit (zoals besproken in het voorliggende hoofdstuk);
e het meest milieuvriendelijke alternatief.

De voorgenomen activiteit (Het IBF, 'nieuwe' stijl)
De herziening van het bestemmingsplan met de daarbij horende uitgangspunten zoals
beschreven.

Het meest milieuvriendelijke alternatief (MMA)

Bij de uitwerking van het voornemen is het milieubelang steeds meegewogen. Voor het
meest milieuvriendelijke alternatief (MMA) is na de effectbeschrijving nagegaan in welke
mate negatieve milieueffecten (verder) kunnen worden beperkt in vergelijking met de
voorgenomen activiteit (het herziene bestemmingsplan).

Daarnaast is, zoals genoemd, de huidige situatie als een extra referentie meegenomen,
naast de autonome (eerder voorziene) ontwikkeling als IBF "oude stijl".
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6 Effectbeschrijving en ontwikkeling MMA

Effectbeschrijving en beoordeling
In onderstaand overzicht is de effectbeoordeling en een korte samenvatting van de
effectbeschrijving weergegeven.

Tabel S1: Overzicht effectbeoordeling

O

oranjewoud

Aspect/criteria Score Toelichting
IBF nieuwe stijl IBF nieuwe
T.ov. huidige stijl
situatie T.o.v.
vigerend
bestemmin
gsplan
Landschap
Landschap- Aantasting cultuurhistorische 0/- 0 De ontwikkeling van het plangebied als
elementen lijnelementen industrieterrein leidt tot een verharding-
/verstedelijking van het plangebied.
Ondanks dat er rekening wordt gehouden
met de huidige verkaveling is dit aspect
als negatief beoordeelt.
Ten opzichte van het IBF, ‘oude stijl'
(vigerende bestemmingsplan) zijn er geen
grote verschillen.
Landschapstructuur | Aantasting landschapstructuur en 0/- 0 In vergelijking met de huidige situatie
identiteit leidt de verdere inrichting van het gebied
tot een enigszins negatief oordeel.
Voor het vigerende bestemmingsplan en
de herziening van het bestemmingsplan
gelden vrijwel dezelfde uitgangspunten.
Cultuurhistorie en
Archeologie
Cultuurhistorische Aantasting cultuurhistorische waarden 0 0 geen specifieke cultuurhistorische
waarden waarden aanwezig
Archeologische Aantasting archeologische waarden 0 0 geen specifieke archeologische waarden
waarden aanwezig
Natuur
Fauna Beoordeling ten opzichte van wet- en 0 0 geen strijdigheid met natuurwetgeving
regelgeving
Verlies door ruimtebeslag 0 nieuwe plan scoort positief door meer
bufferzones en negatief door intensievere
inrichting; samen neutraal oordeel
Verstoring door geluid 0/- 0
Flora Beoordeling ten opzichte van wet- en 0 0 geen strijdigheid met natuurwetgeving
regelgeving
Verlies door ruimtebeslag 0/- 0 nieuwe plan scoort positief door meer
bufferzones en negatief door intensievere
inrichting; samen neutraal oordeel
Bodem en Water
Bodem Aardkundige waarden 0 0 geen specifieke aardkundige waarden
aanwezig
Bodemkwaliteit 0/+ 0 ernstige bodemverontreiniging op één
perceel; uitgangspunt is dat sanering
plaatsvindt bij gebruik als
bedrijventerrein (licht positief oordeel)
Grondwater Kwantiteit 0 0 geen grote invloed op
grondwaterhuishouding
Kwaliteit 0/+ 0 licht positief oordeel vanwege mogelijke

(plaatselijke) bodemsanering
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O

oranjewoud

Aspect/criteria

Score

Toelichting

IBF nieuwe stijl
T.ov. huidige
situatie

IBF nieuwe
stijl
T.o.v.
vigerend
bestemmin
gsplan

Oppervlaktewater

Kwantiteit

0/+

Bij het nieuwe plan betere scheiding van
regenwater en vervuild water; het nieuwe
waterhuishoudingsplan draagt ook bij aan
het vasthouden van regenwater in het
gebied.

Kwaliteit

0/+

betere waterkwaliteit door betere
scheiding van regenwater en afvalwater
en het vasthouden van regenwater

Afvalwater

Verwerking afvalwater

0/nvt

0/+

door gescheiden afvoer van regenwater
zijn bij het nieuwe plan de te zuiveren
stromen en dus de belasting van de
zuiveringsinstallatie geringer

Ruimtegebruik

Ruimtegebruik

Intensief en multifunctioneel
ruimtegebruik (ruimtebeslag)

nvt

0/+

Het nieuwe plan biedt mogelijkheden voor
intensiever ruimtegebruik. Dit is enigszins
positief beoordeeld.

Ruimtelijke samenhang

Uitgangspunten "oud" en "nieuw" plan
zijn vergelijkbaar; in vergelijking met
huidige situatie is verdere verharding van
het open gebied negatief beoordeeld.

Interne zonering

nvt

Bedrijven van de zwaardere
milieucategorieén zijn in het nieuwe
bestemmingsplan niet toegestaan. Omdat
er wel nieuwe andere soorten bedrijven
zijn toegestaan is dit aspect "over all" als
neutraal beoordeeld.

Verkeer en Vervoer

Intensiteiten en bereikbaarheid

0/-

In de avondspits zijn er nu reeds
afwikkelingsproblemen (plaatselijk file);
het nieuwe bestemmingsplan leidt tot
meer verkeer (daarom negatief oordeel)

Openbaar vervoer

Het IBF ligt reeds aan busroutes. Ten
opzichte van de huidige situatie is dit
neutraal beoordeeld.

Verkeersveiligheid en langzaam verkeer

0/-

Bij grotere verkeersintensiteiten neemt
kans op ongevallen toe.

De Saturnus en Mercurius zijn voorzien
van een vrijliggend fietspad en trottoir

(reeds aangelegd). Deze zijn aangelegd
onder het vigerende bestemmingsplan.

Woon- en leefmilieu

Geluid

0/-

0/-

De nieuwe bedrijvenlijst maakt in potentie
meer bedrijven mogelijk die een mogelijk
grote verkeersaantrekkende werking
hebben dan bij het vigerende
bestemmingsplan. Omdat wordt voldaan
aan de normen, ziin de beoordelingen
gelijk.

Luchtkwaliteit

0/-

De verschillen tussen bestemmingsplan
"oud" en "nieuw" zijn gering en niet
onderscheidend. Wel zijn beide
alternatieven licht negatief beoordeeld in
vergelijking met de huidige situatie.

Externe veiligheid

Er wordt voldaan aan de van toepassing
zijnde randvoorwaarden.
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Aspect/criteria

Score Toelichting

IBF nieuwe stijl IBF nieuwe
T.ov. huidige stijl
situatie T.o.v.
vigerend
bestemmin
gsplan

Geur

0/- 0/- Ten opzichte van het vigerende
bestemmingsplan maakt het nieuwe
bestemmingsplan bedrijven mogelijk die
in potentie een toename van geurhinder
kunnen betekenen. Dit is een
aandachtspunt voor de vergunning-
verlening van bedrijven in het kader van
de Wet milieubeheer.

Licht

0/- 0/+ Door toepassing van specifiek beleid is
oordeel nieuw plan ten opzichte van
vigerend plan enigszins positief (minder
lichtmasten). Ten opzichte van de huidige
situatie is de nieuwe verlichting enigszins
negatief beoordeeld.

Duurzaamheid en
energie

Duurzame energiebronnen nvt 0/+ Ten opzichte van het vigerende

bestemmingsplan scoort dit criterium licht
positief op basis van de ondersteuning
die de gemeente nieuwe bedrijven biedt.

Waterverbruik 0/- 0 Door de realisatie van meer bedrijven zal

het waterverbruik toenemen (enigszins
negatief beoordeeld). Ten opzichte van
het vigerende bestemmingsplan leidt het
tot een neutrale score.

Grondstoffen 0/- 0/+ De eerder voorziene integrale ophoging

van het gebied is niet meer aan de orde.
Dit is (licht) positief beoordeeld.
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0/+ beoordeling enigszins positief in vergelijking met de autonome ontwikkeling (of huidige situatie)
0 beoordeling neutraal in vergelijking met de autonome ontwikkeling (of huidige situatie)
0/- beoordeling enigszins negatief in vergelijking met de autonome ontwikkeling (of huidige situatie)

beoordeling negatief in vergelijking met de autonome ontwikkeling (of huidige situatie)

Vergelijking en ontwikkeling van het Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA)

Zoals beschreven, heeft reeds een voorselectie plaatsgevonden ten aanzien van de
bedrijvenlijst. Deze voorselectie heeft geleid tot het uitsluiten van diverse
bedrijfscategorieén (zie opsomming eerder in deze samenvatting). Overwogen wordt om
ook andere categorie 5 bedrijven uit te sluiten. Deze aanpak betreft feitelijk een eerste
stap op weg naar het Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA).

Ter bepaling van het MMA is verder nagegaan ten aanzien van welke milieuaspecten nog
milieuwinst mogelijk is. Hiertoe is nagegaan waar in de voorgaande tabel een negatief
oordeel is gegeven. Dit betreft de volgende onderwerpen.

Verlies door ruimtebeslag voor fauna

Verdere ontwikkeling van het plangebied leidt tot een vermindering van leefgebied voor
verschillende soorten. Dit geldt bijvoorbeeld voor de functie voor weidevogels, diverse
kleine zoogdieren, algemene soorten amfibieén, vissen en insecten.
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Dit is negatief beoordeeld. Dit aspect is (deels) ondervangen door toepassing van bredere
(groene) bufferzones en toepassing van milieuvriendelijke oevers. Verdere optimalisatie
wordt niet realistisch geacht.

Ruimtegebruik: ruimtelijke samenhang
In vergelijking met de huidige situatie is verdere verharding van het open gebied negatief
beoordeeld. Dit is onlosmakelijk verbonden met de realisatie van het bedrijventerrein.

Verkeer: intensiteiten en bereikbaarheid

In de avondspits zijn er nu reeds afwikkelingsproblemen (plaatselijk file); het nieuwe
bestemmingsplan leidt tot meer verkeer. Dit is een aandachtspunt voor de verdere
ontwikkeling van het bedrijventerrein.

Verkeer: verkeersveiligheid en langzaam verkeer

Aangezien de verkeersintensiteiten zullen toenemen, zal de kans op ongevallen ook iets
toenemen. Op de hoofdroutes (Saturnus en Mercurius) zijn reeds een vrijliggend fietspad
en trottoir aangelegd onder het vigerende bestemmingsplan. Ook verder voldoet de
inrichting aan de van toepassing zijnde normen. Verdere optimalisatie wordt niet
realistisch geacht.

Evaluatie en vaststelling MMA

op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat de voorgenomen activiteit tevens
kan worden benoemd tot MMA, afgezien van aanvullende specifieke verkeers-
maatregelen. Duidelijk is dat het voornemen op dit punt kan worden geoptimaliseerd,
maar nog niet duidelijk is hoe. De in dit MER genoemde knelpunten dienen beheersbaar
te zijn. Dit is een lokale verantwoordelijkheid. Hiervoor zal een nadere verkeersstudie
worden verricht. Deze studie moet leiden tot de aanpak van de verkeerskundige
knelpunten bij de aansluiting van het IBF naar de A32 Oost en de A7 West.

Leemten in kennis en informatie

Algemeen

Bij het opstellen van het MER is uitgegaan van de beschikbare informatie. Dit betekent dat
in sommige gevallen sprake is van een bepaalde mate van onzekerheid in de uitspraken,
Dit is een algemene onzekerheid. Hiernaast is er ook sprake van een leemte in kennis ten
aanzien van het aspect verkeer. Deze wordt hieronder toegelicht.

Verkeer

Dein de vorige paragraaf genoemde verkeersstudie is niet afgerond. Zoals genoemd,
moet deze studie leiden tot de aanpak van de verkeerskundige knelpunten bij de
aansluiting van het IBF op de A32 Oost en de A7 West. Gedacht kan worden aan
capaciteitsverruimende maatregelen zoals realisatie en/of aanpassing van
verkeersregelinstallaties en verruiming van rotondes (dubbelstrooks).
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8 Evaluatieprogramma

Wettelijk bestaat de verplichting evaluatieonderzoek te verrichten. Hierin dient nagegaan
te worden in hoeverre de in dit MER voorspelde effecten daadwerkelijk optreden. In dit
hoofdstuk wordt een aanzet gegeven voor het evaluatieprogramma.

Verkeersintensiteiten

Door (voortzetting van) specifieke tellingen kan de ontwikkeling van de verkeersstromen
worden gevolgd en kunnen, voor zover mogelijk, aanvullende maatregelen worden
overwogen.

Bedrijven en emissies
Op grond van de bedrijven die zich vestigen kunnen de daadwerkelijke emissies worden
bepaald (lucht, geluid, water, licht).

Ontwikkeling natuurwaarden

Door het regelmatig uitvoeren van inventarisaties kan worde de ontwikkeling van de
Groene Glazenmaker, Poelkikker en andere soorten/waarden worden nagegaan.
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1 Inleiding en achtergrond

1.1 Algemeen

Het beleid van de gemeente Heerenveen is gericht op het verminderen van de
werkloosheid en het vergroten van de werkgelegenheid. In regionaal verband heeft de
gemeente ook doelstellingen om economische groei te verwezenlijken. De gemeente is
gelegen binnen de A7-zone, een belangrijke economische ontwikkelingszone binnen de
provincie Fryslan. De provincie streeft samen met betrokken gemeenten naar
economische ontwikkeling in deze zones.

De gemeente Heerenveen heeft in dit kader het voornemen om een bedrijventerrein te
ontwikkelen. De grenzen van het plangebied worden in het noorden bepaald door de
ligging van de A7, in het oosten door de Zestienroede, in het zuiden door het
bebouwingslint Het Meer/Veensluis en in het westen door het reeds ontwikkelde
bedrijventerrein De Kavels en de weg Mercurius (zie figuur 1.1 en 1.2). De totale
oppervlakte van het terrein is circa 250 hectare bruto.
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Figuur 1.2: Het plangebied in detail.

Het huidige bestemmingsplan regelt reeds voor het plangebied een bedrijventerrein. Dit
plan (bestemmingsplan 'Internationaal Bedrijvenpark Friesland') sluit niet goed meer aan
bij de huidige behoefte en dient daarom te worden gewijzigd. Hieronder wordt kort
ingegaan op het bestaande bestemmingsplan

Bestaand bestemmingsplan Internationaal Bedrijvenpark Friesland

Het IBF was in eerste aanleg een bedrijventerrein van de provincie Fryslan en de gemeente
gezamenlijk, bestemd voor internationale bedrijven. Het IBF was gedacht als een
bedrijventerrein met kavels van minimaal 10 ha en een maximale
bebouwingsverhardingspercentage van 40% voor een perceel.

Voor realisatie van dit 'oude' IBF heeft destijds de volgende besluitvorming

plaatsgevonden:

e 8juli1993 is een intentieovereenkomst gesloten tussen de provincie Friesland en de
gemeente Heerenveen voor de realisatie van het bedrijvenpark bij Heerenveen;

o November 1994 is de MER Streekplan uitwerking Internationaal Bedrijventerrein
Friesland opgesteld door de Provincie Fryslan afgerond;

e Inmaart 1995 is de gemeentelijke MER voor de inrichting Internationaal Bedrijvenpark
Friesland in Heerenveen afgerond;

e Op 6 mei 1996 heeft de gemeenteraad van Heerenveen het bestemmingsplan
"internationaal bedrijvenpark Friesland (IBF)" vastgesteld en op 7 oktober 1996 heeft
Gedeputeerde Staten van Fryslan het bestemmingsplan goedgekeurd.

Op het bedrijvenpark heeft zich destijds vervolgens één bedrijf gevestigd conform de
eisen uit het geldende bestemmingsplan.
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Om de lokale vraag naar bedrijventerrein te accommoderen is de gemeente Heerenveen in
2001 gestart met de ontwikkeling van bedrijventerrein Klaverblad Noord-Oost. Dit terrein
is gelegen ten noorden van de A7. Het betreft een modern-gemengd bedrijventerrein
bestemd voor zowel grote als kleine bedrijven met een uiteenlopende range van
bedrijfsactiviteiten. Hiervoor is ook een MER gestart (maar niet in procedure gebracht). De
startnotitie voor dat MER is medio 2001 ter inzage gelegd. Omdat de uitgifte van het
grootschalige bedrijvenpark IBF niet van de grond kwam heeft de gemeenteraad op 30
september 2004 ingestemd met de functiewijziging van het IBF. Besloten is de normen
van minimaal 10 hectare en het maximale bebouwingsverhardingspercentage van 40%
voor een perceel los te laten. Daarmee verviel de noodzaak voor de ontwikkeling van het
lokale bedrijventerrein Klaverblad Noord-Oost. De milieueffectrapportage voor Klaverblad
Noordoost is om deze reden niet afgerond.De doelstellingen voor de ontwikkeling van
Klaverblad Noordoost zijn nu van toepassing op het industrieterrein IBF. Hiertoe dient het
bestemmingsplan van het IBF gewijzigd te worden.

Aangezien het terrein in de huidige situatie deels nog een agrarische functie heeft, wordt
in dit kader gesproken over de aanleg van een industrieterrein.

Procedure en besluitvorming

Besluit-MER

Omdat het nieuwe bestemmingsplan betrekking heeft op de aanleg van een
bedrijventerrein met een oppervlakte van meer dan 150 ha (namelijk 250 hectare bruto)
dient voor de besluitvorming over het bestemmingsplan een zogenaamd besluit-MER te
worden opgesteld (op basis van het Besluit milieueffectrapportages, onderdeel C).

Plan-MER

Aangezien het bestemmingsplan het kader vormt voor nieuwe bedrijven kan het
voorliggende MER ook worden aangemerkt als een plan-MER.

De plicht om een plan-MER op te stellen, geldt voor wettelijk of bestuursrechtelijk
verplichte plannen die het kader vormen voor toekomstige project-m.e.r.-
(beoordelings)plichtige besluiten en/of waarvoor een passende beoordeling nodig is op
grond van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Het bestemmingsplan voor het IBF
(nieuwe stijl) maakt activiteiten mogelijk die in het kader van een ander besluit m.e.r.-
(beoordelings)plichtig zijn. Het plan staat de vestiging van bedrijven toe waarvoor een
project-m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling in het kader van de milieuvergunning nodig is. Er
is daarom sprake van een plan-m.e.r.-plicht voor het bestemmingsplan. Het voorliggende
MER voorziet hierin.

Procedure

De m.e.r.-procedure is gestart met het uitbrengen van de startnotitie (vastgesteld door het
college van B&W op 27 mei 2008). Daarin heeft de initiatiefnemer aangegeven wat hij van
plan is te gaan doen. Burgemeester en Wethouders van de gemeente Heerenveen zijn
initiatiefnemer van de wijziging van het bestemmingplan ten behoeve van het nieuwe
bedrijventerrein. Nadat de startnotitie bekend is gemaakt, heeft iedereen in het kader van
de inspraak de mogelijkheid gekregen om aan te geven welke onderwerpen naar zijn/haar
mening in het milieueffectrapport aan de orde moeten komen. De inspraakperiode heeft
gedurende 6 weken plaatsgevonden. Tijdens deze periode heeft het bevoegd gezag ook
aan de Commissie voor de m.e.r. en de wettelijke adviseurs advies over de inhoud van het
op te stellen MER gevraagd. Het bevoegd gezag is de gemeenteraad van de gemeente
Heerenveen.
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De Commissie m.e.r. heeft bij het opstellen van haar advies rekening gehouden met de
naar aanleiding van de Startnotitie binnengekomen reacties. Het advies van de
Commissie m.e.r. is naar het bevoegd gezag gestuurd. Het bevoegd gezag heeft het
advies van de Commissie m.e.r. overgenomen en op 28 oktober 2008 de richtlijnen
vastgesteld waar de inhoud van het MER aan moet voldoen zijn.

Op basis van de richtlijnen is vervolgens het MER opgesteld. Nadat de initiatiefnemer het
MER heeft aangeboden aan het bevoegde gezag, toetst het bevoegd gezag of het MER
voldoet aan de richtlijnen. Als het bevoegde gezag positief oordeelt, aanvaardt ze het
MER als basis voor verdere besluitvorming. Na de aanvaarding brengt het bevoegde gezag
het MER samen met het gewijzigde bestemmingsplan in de inspraak door het ter visie te
leggen. Tevens vraagt het bevoegde gezag een toetsingsadvies aan de Commissie voor de
m.e.r.

Leeswijzer

Dit MER is als volgt opgebouwd:

¢ Inhoofdstuk 2 wordt ingegaan op de achtergrond en de doelen van de voorgenomen
ontwikkeling.

o Hoofdstuk 3 gaat in op het beleidskader rond de voorgenomen activiteit.

e Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het
plangebied beschreven.

o Hoofdstuk 5 beschrijft de voorgenomen activiteit.

¢ In hoofdstuk 6 wordt vervolgens ingegaan op de mogelijke effecten van de
voorgenomen activiteit.

o Hoofdstuk 7 geeft een overzicht van de effecten en de daaraan gekoppelde
effectbeoordeling. Tevens wordt hier het meest milieuvriendelijke alternatief bepaald.

¢ Inhoofdstuk 8 wordt ingegaan op de leemten in kennis.

o Tenslotte wordt in hoofdstuk 9 een aanzet gegeven voor een evaluatieprogramma.
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Doel en achtergrond

Doel van het voornemen

Doel van het voornemen is de volledige herziening van het bestaande bestemmingsplan,
teneinde de realisatie van een bedrijventerrein, gericht op een brede doelgroep van
bedrijfscategorieén, mogelijk te maken.

Het gaat daarbij met name om ruimte voor de sectoren transport/distributie en
modern/gemengd. In paragraaf 2.3 wordt verder ingegaan op deze sectoren.

Doel van het MER

De centrale doelstelling van het MER is om de mogelijke milieueffecten van de
voorgenomen herziening van het bestemmingsplan in kaart te brengen, zodat
milieubelangen bij de besluitvorming door het bevoegd gezag op volwaardige wijze
meegewogen kunnen worden. Hierdoor wordt het milieubelang een volwaardige plaats
gegeven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke gevolgen voor het
milieu. In een milieueffectrapport (MER) wordt ingegaan op de te verwachten
milieueffecten bij een bepaalde activiteit, in dit geval de wijziging van het
bestemmingsplan ten behoeve van een nieuw bedrijventerrein.

Achtergrond, aanbod en vraag

De voorgestelde uitbreiding van het industrieterrein heeft een duidelijke achtergrond. De
doelstellingen van het 'oude’ IBF bleken niet realistisch en sloten niet goed aan bij de
huidige behoefte. Hiertoe zijn de doelstellingen aangepast om op deze manier beter aan
te kunnen sluiten bij de huidige vraag. De huidige vraag en behoefte vormen de
belangrijkste achtergrond voor de ontwikkeling van een 'nieuw' IBF terrein.

In de volgende alinea's wordt nader ingegaan op deze achtergrond.

Heerenveen ligt in één van de twee door de provincie aangewezen economische
ontwikkelingszones (A7-zone). In het provinciale streekplan (2006) wordt aangegeven
dat;

'De uitgifte van bedrijventerreinen bedroeg tussen 1994 en 2004 gemiddeld 94 hectare per jaar. Dat is bijna
twee keer zo veel als in 1994 werd voorzien. Doortrekking van de trend betekent dat er tot 2015 ongeveer 1.050
hectare aan nieuwe bedrijventerreinen zal worden uitgegeven. Dit is een hoog scenario aangezien het
uitgiftepatroon vanaf 2001 is teruggelopen. Bij een laag scenario zal de uitgifte 700 hectare bedragen. Als ook
rekening wordt gehouden met een ijzeren voorraad van 300 ha (dit is de voorraad die nodig is om ook in 2015
terstond uitgeefbaar terrein te hebben, ongeveer 3%2 maal de gemiddelde jaarlijkse uitgifte), bedraagt de totale
behoefte aan nieuw bedrijventerrein in de periode 2005-2015 maximaal 1.350 ha. Per begin 2005 hebben de
Friese gemeenten 420 hectare direct uitgeefbaar bedrijventerrein in voorraad. Daarnaast kan van 250 hectare
bedrijventerrein verwacht worden dat deze tot 2015 uitgeefbaar wordt. In totaal is daarmee 670 hectare
bedrijventerrein als hard aanbod beschikbaar, waarvan 55% in de stedelijke centra en 30% in de regionale
centra. Bij een maximale behoefte van 1.350 ha betekent dit een planningsopgave van 680 hectare. Hiervan zijn
alvoor zo’n 360 ha plannen in voorbereiding.'
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In de Integrale visie Heerenveen-Skarsterlan (december 2005) is de vraag naar
bedrijventerreinen ingeschat. Bij de bedrijvenontwikkeling wordt (conform de
Structuurschets A7) uitgegaan van het doortrekken van de groei uit het verleden (1991-
2000) met een 'aftopping' van de groei met 15% na 2015. Daarbij is in de visie
aangenomen dat het mogelijk is om in 20% van de ruimtebehoefte te voorzien door
herstructurering van bestaande terreinen en door nieuwe terreinen intensiever te
gebruiken. In totaal wordt in de Integrale Visie tussen 2000 en 2030 een ruimtebehoefte
voor bedrijventerreinen tussen de 355 en 475 hectare ingeschat (zie tabel hieronder).

Totale vraag naar bedrijventerrein in de regio Heerenveen-Skarsterlan

bron: Integrale Visie Heerenveen-Skarsterlan (2005)

Vraag naar 2000-2015 2015-2030
bedrijventerrein

(hectare) laag hoog laag hoog
Totale vraag 185 240 170 235
Modern gebied 125 150 115 140
Transport & 45 65 35 65
distributie

Hoogwaardig 15 25 20 30
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De vraag naar de segmenten '‘Modern-gemengd' en 'Transport en distributie' is in
bovenstaand overzicht het grootst. Het nieuwe IBF richt zich op deze segmenten.

Modern gemengd

De industrie, bouw en groothandel beschouwen een gemengd bedrijventerrein als voorkeurslocatie. Het betreft
hier lichtere vormen van industrie, zoals productiemachines, meubelen, medische apparatuur en grafische
industrie. Dergelijke terreinen zijn vaak gelegen aan de rand van de stad nabij uitvalswegen. De inrichting is in
het algemeen fijnmazig en goed verzorgd (groen, water en verharding). De kavels zijn klein tot middelgroot en
bedoeld voor bedrijfsgebouwen met veel productieruimte en een klein kantoordeel. Het terrein kent een allround
bereikbaarheid (vrachtwagen, auto en OV).

Transport en Distributie (logistiek terrein)

Dit segment is volledig ingericht voor logistieke bedrijven. Dit betreft vooral bedrijven uit de transportsector,
groothandel en (logistieke) dienstverlening. De inrichting is gericht op het vervoer van goederen. Een perfecte
externe bereikbaarheid over de weg (ligging nabij transportas) en een goed intern wegensysteem zijn vereisten.
Het terrein kent een grofmazige verkaveling, een ruim opgezette wegenstructuur en een hightech uitstraling
door moderne grootschalige bedrijfsgebouwen. De inrichting is verder functioneel van karakter.

Binnen (en direct buiten) de gemeente Heerenveen voorziet het industrieterrein Kanaal en
bedrijventerrein Haskerveen in de vraag in het modern-gemengd segment. Op het
bedrijventerrein Kanaal is 0,9 ha beschikbaar en op Haskerveen 11 ha. Voor beide geldt
dat het om de meer traditionele, zwaardere milieucategorieén gaat (volgens de VNG
bedrijfsindeling).

Voor het segment Transport en distributie voorziet het bedrijventerrein De Kavels in de
vraag naar ruimte in de regio Heerenveen. Per 1 juli 2009 is 4 hectare terrein nog
uitgeefbaar, maar reeds volledig in gereserveerd dan wel in optie gegeven.
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De bruto behoefte aan bedrijventerrein voor de periode 2000-2010 wordt op basis van de
provinciale nota 'Ruimte voor werk' (Provincie Fryslan, 2001) geprognosticeerd op
gemiddeld 14,3 hectare per jaar voor ‘'modern gemengd' en 19,4 hectare per jaar voor
'transport en distributie'. Omgerekend is de vraag naar bedrijventerreinen voor de periode
2003-2010 136 hectare bruto. In 2003 was circa 10,5 ha beschikbaar in het segment
modern gemengd en 5,3 ha in het segment transport en distributie. De afgelopen 5 jaar is
hiervan circa 11 hectare uitgegeven.

Uit de uitgifte bedrijventerrein Heerenveen 1990-2007 blijkt dat er vanaf 2005 geen
kavels meer beschikbaar waren voor nieuwvestiging van bedrijven. Op de
bedrijventerreinen bestaat geen leegstand, nieuwvestiging is alleen mogelijk wanneer
een bedrijf vertrekt. Het 'oudste' bedrijventerrein "Heerenveen-Zuid" is in 2002
gerevitaliseerd waardoor het bedrijventerrein weer aan de huidige wensen voldoet.

Tabel 2.1: Uitgifte bedrijventerreinen Heerenveen 1990-juni 2009

Totaal 7pties uitgeef- | totaal
9095 | 95-00 |00-05 |05-07 |20, geres. | 3" uitgeefbaar

juni ‘09
Modern gemengd:
H'veen-Zuid 8,62 1,2 0,47 10,29 0,00
Kanaal 25,22 13,82 4,64 1,94 46,52 0,00
A7 Noord 1,3 1,3 0,00
BPF-Oost 8,85 5,39 1,1 15,34 0,00
L'straatweg 0,49 0,49 0,00
Nijehaske 2,32 1,96 0,4 4,68 0,00
Nieuweschoot 0,34 0,2 0,54 0,00
Haskerveen (gem Sk.) 8,6 8,6
Sub-totaal H'veen 36,39 30,62 8,84 2,41 79,16 0,00 0,00 0,00
Transp/distrib: 0,00
De Kavels 6,81 28,8 18,7 3,26 57,57 4,00 4,00 0,00
Sub-totaal 6,81 28,8 18,7 3,26 57,57 4,00 4,00 0,00
Grootschalig:
IBF 24 12,69 | 53,39 35,60 119,90 84,3
Sub-totaal 24 12,69 | 53,39 35,60 119,9 84,3
Totaal H'veen 43,71 83,42 27,54 |18,36 |190,12 39,60 123,90 84,3

In een recent onderzoek (Provincie Fryslan, 2008) naar de behoefte van bedrijventerreinen
in de provincie Fryslan wordt aangegeven dat de ontwikkeling van de bedrijventerrein-
uitgifte in Fryslan over de periode 1990-2006 redelijk parallel verloopt aan de
economische conjunctuurbeweging.

Na een gestage toename van de jaarlijkse uitgifte tot aan de piekjaren 1999 en 2000, valt
de uitgifte daarna weer terug, om vanaf 2005 weer wat aan te trekken.
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Figuur 2.1: Uitgifte bedrijventerreinen. Bron: Provincie Fryslan

Er wordt in het onderzoek aangegeven dat in de A7-zone het grootste areaal harde
voorraad (direct beschikbaar en niet-terstond uitgeefbare grond, na wijziging
bestemmingsplan, bouwrijp maken e.d. beschikbaar) aan bedrijventerrein aanwezig is; in
totaal 341 ha. Het IBF terrein maakt onderdeel uit van de harde voorraad aangezien dit
terrein reeds een bestemming 'bedrijventerrein' heeft.

In de behoeftebepaling is het aanbod bedrijventerreinen afgezet tegen een tweetal
scenario's (+TM en SE: TM is "Transatlantic Market" -marktgerichtheid, geen uitbreiding
van Europese samenwerking- en SE is "Strong Europe" -veel internationale
samenwerking-; voor uitgebreide uitleg over deze scenario's wordt verwezen naar de
Notitie Behoefteraming Bedrijventerreinen). Voor de economische ontwikkelingszone A7
zal het harde aanbod bedrijventerreinen (waaronder het IBF terrein) voldoen aan de
vraag. Op de langere termijn (tot eind 2020) zal het harde aanbod wellicht niet volstaan.
De zacht voorraad (nog planvorming en studie) voorziet dan ruimschoots in de behoefte.
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Figuur 2.2: Behoeftebepaling bedrijventerreinen A7-zone

Geconcludeerd kan worden dat het IBF terrein met 250 hectare bruto een belangrijk
onderdeel uitmaakt van de harde voorraad. De scenario's laten zien dat de toekomstige
behoefte voldoende blijft om de harde voorraad volledig te gebruiken.

De gemeente Heerenveen wil haar welvaart graag verder versterken. Op grond van haar
sociaal-economisch beleid streeft de gemeente Heerenveen (2005) naar een toename van
de werkgelegenheid en het verminderen van de werkloosheid. Het behoud en versterken
van de bestaande bedrijvigheid en het aantrekken van nieuwe bedrijven dragen bij aan
het behoud van de werkgelegenheid.
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Het percentage niet werkende werkzoekenden ligt in Heerenveen met 6,5 % net wat hoger
dan het landelijk percentage van 6,1% (momentopname december 2007). De groep niet
werkende werkzoekenden bestaat in de gemeente Heerenveen met name uit lager
geschoolde mensen. De helft van de niet werkende werkzoekenden heeft niveau lager
onderwijs of VMBO, nog eens 34% van de werklozen heeft MBO niveau en ca. 14% heeft
HBO niveau of hoger. Heerenveen houdt echter ook rekening met een bevolkingstoename
waarvoor het creéren van extra werkgelegenheid wenselijk is. Op dit moment wordt de
woonwijk Skoatterwald ten oosten van Heerenveen gerealiseerd. Een woningbouwplan
voor 2.300 woningen. Tegelijkertijd wordt gekeken naar de mogelijkheden om aan de
westzijde een nieuwe woonwijk te realiseren.

Actualisatie PDV beleid (detailhandel)

Voor het bedrijventerrein IBF/de Kavels geldt dat er voldoende uitgeefbare oppervlakte
beschikbaar is. De ambitie is om in de middelste bebouwingskamer langs de A7 een
(boven)regionale autoshowroom boulevard met een hoogwaardige uitstraling en
presentatie te ontwikkelen. Het toelaten van overige branches perifere detailhandel op dit
bedrijventerrein (zowel in de bedoelde bebouwingskamer als het overige IBF/De Kavels),
is ongewenst omdat het een ongewenste versnippering met zich meebrengt. Dit geldt ook
voor het toelaten of uitbreiding toestaan van in voornoemde ontwikkeling passende
autobedrijven elders op het bedrijventerrein IBF/De Kavels De reeds aanwezige perifere
detailhandelsbedrijven buiten de aangewezen bebouwingskamer op IBF/De Kavels
moeten in principe geen uitbreidingsmogelijkheden krijgen en bijvoorkeur is het gewenst
dat deze perifere detailhandel wordt verplaatst (gemeente Heerenveen, 2008).

Update 2009

De gevolgen van de economische ontwikkeling zijn nog niet zichtbaar. Er is geen sprake
van een verminderde belangstelling voor kavels op het IBF. De verwachting is dat in de
nabije toekomst wel sprake zal zijn van een afnemende vraag. Om deze reden wordt
opnieuw gekeken naar de exploitatieopzet van het IBF. In de nieuwe berekeningen wordt
voor de komende jaren rekening gehouden met een lagere kaveluitgifte.



projectnr. 184775 Milieueffectrapport bedrijventerrein IBF .

september 2009, revisie 03 Gemeente Heerenveen oranlewoud

blad 30 van 116



projectnr. 184775
september 2009, revisie 03

3.1

blad 31van 116

Milieueffectrapport bedrijventerrein IBF .

Gemeente Heerenveen Oranlewoud

Beleid, wet- en regelgeving

Integrale beleidskaders

Nota Ruimte

De ontwikkeling van het IBF past in het nationaal ruimtelijk beleid zoals omschreven in de
Nota Ruimte. Hierin staat een locatiebeleid omschreven die een aantal doelstellingen
dient. Dit zijn:

e  Economische ontwikkelingsmogelijkheden: het bieden van voldoende geschikte
vestigingsplaatsen voor bedrijvigheid en voorzieningen;

e Bereikbaarheid: het optimaal gebruik van alle vervoersmogelijkheden voor personen
en goederen over de weg, het spoor en het water;

o Leefbaarheid: kwaliteit, variatie, architectonische vormgeving en landschappelijke
inpassing van vestigingplaatsen voor alle stedelijke activiteiten, zorgvuldig
ruimtegebruik, fijnmazige detailhandelstructuur, functiemenging en kwaliteit van de
leefomgeving (veiligheid, emissies en geluid).

Provincies en gemeenten zijn verantwoordelijk voor een voldoende en gevarieerd op de
vraag afgestemd aanbod van locaties voor bedrijven en voorzieningen. Essentieel is dat
het locatiebeleid ten minste regels en criteria bevatten die waarborgen dat (Ministerie
VROM, 2004):

e bestaande en nieuwe bedrijven en voorzieningen die uit oogpunt van veiligheid,
hinder en verkeersaantrekkende werking niet inpasbaar zijn in of nabij
woonbebouwing ruimte wordt geboden op specifieke daarvoor te bestemmen
(bedrijven)terreinen;

e aan nieuwe en zo mogelijk ook aan bestaande bedrijven en voorzieningen met
omvangrijke goederenstromen en/of een omvangrijke verkeersaantrekkende werking
ruimte wordt geboden op locaties met een goede aansluiting op (bestaande)
verkeers- en vervoersverbindingen van bij voorkeur verschillende modaliteiten
(multimodale ontsluiting); en dat

e aan nieuwe en zo mogelijk ook aan bestaande bedrijven en voorzieningen met
arbeids- en/of bezoekersintensieve functies ruimte wordt geboden op locaties bij
voorkeur in de nabijheid van openbaar vervoersknooppunten en met een goede
aansluiting op (bestaande) verkeers- en vervoersverbindingen.

Streekplan Fryslan 2007 'Om de kwaliteit fan de romte'

Vestigingsbeleid

Met het vestigingsbeleid voor werkfuncties en voorzieningen streeft de provincie naar:

e economische structuurversterking met een provinciaal werkgelegenheidsniveau dat
overeenstemt met het landelijke gemiddelde;

e eenruimtelijke verdeling van werkfuncties die bijdraagt aan sterke steden en een
vitaal platteland;

e een goede afstemming tussen de bereikbaarheidseisen van functies en de
ontsluiting van locaties zodat de mobiliteit beheerst wordt;

e een goede ruimtelijke kwaliteit en een goede milieukwaliteit;
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e voor de markt herkenbare en bruikbare vestigingslocaties. Dit betekent dat er een
goede afstemming is tussen vestigingscondities van functies en kenmerken van
locaties: voor ieder bedrijf is een goede plek beschikbaar. Wij maken voor
verschillende werkfuncties onderscheid tussen:

e vestigingsmogelijkheden naar typen kernen, waarbij wij vooral verantwoordelijk zijn;

e vestigingsmogelijkheden binnen kernen, waarbij vooral gemeenten aan zet zijn.

Stedelijk bundelingsgebied Heerenveen-Joure

De ontwikkeling van bedrijventerreinen kan grotendeels worden opgevangen op het
herbestemde IBF-terrein, en op nog te ontwikkelen delen van het westelijk deel van het
bedrijventerrein Haskerveen. Noordelijk hiervan zijn uitbreidingen voorzien, onder meer
ten behoeve van watergebonden bedrijvigheid aan het Kanaal en voor zwaardere
bedrijvigheid. Bij deze uitbreiding dient rekening te worden gehouden met compensatie
van de aanwezige hoge weidevogelwaarden. Daarnaast kan een relatief geringe
westwaartse uitbreiding van de bedrijvenlocatie A7-Zuid ruimte bieden voor
hoogwaardige bedrijven (Provincie Fryslan, 2006).

Structuurschets A7 'Eenheid in verscheidenheid, ruimtelijke ontwikkelingen 2000-2030'
In de structuurschets is gekozen voor Heerenveen als stedelijke centrum waar
(economische) ontwikkelingen geconcentreerd dienen te worden.

Eén van de bouwstenen van de structuurschets is het Ambitieniveau Infrastructuur:
optimale ontsluiting en bereikbaarheid. Het goed functioneren van economische
ontwikkelingen gaat gepaard met een optimale ontsluiting en bereikbaarheid.

Integrale visie Heerenveen/Skarsterlan 'Ruimte voor de toekomst'

Deze visie geeft uitwerking aan de Structuurschets A7. Het betreft een intergemeentelijke
visie van de gemeenten Heerenveen en Skarsterlan.

In deze visie is de ontwikkeling van het IBF meegenomen. Er wordt ook rekening
gehouden met de ontwikkeling van het bedrijventerrein Klaverblad Noordoost. Deze
laatste ontwikkeling is echter niet voor de nabije toekomst gepland.
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Figuur 3.1: Ontwikkeling van het IBF en Klaverblad Noordoost.
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De Integrale Visie streeft naar een synergie tussen het uitbreiden van de rode functies en
het versterken van de groene en blauwe functies. Deze opgave wordt in de Integrale Visie
ingevuld met de begrippen landschappelijke binnenlijst en landschappelijke buitenlijst.
Het IBF ligt in het gebied tussen het natuurgebied De Deelen en de bossen van
Oranjewoud en het riviertje de Tjonger. In dit gebied wordt de oostelijke buitenlijst
gerealiseerd.

De oostelijke buitenlijst vervult vooral een functie als landschappelijke geleding, die een
heldere begrenzing moet geven aan de stedelijke ontwikkeling. Bij de aanleg van de
bedrijventerreinen IBF en Klaverblad Noord-Oost wordt rekening gehouden met deze lijst.
Naast de landschappelijke functie van de oostelijke buitenlijst kan deze gradiéntrijke
zone ook een ecologische functie krijgen als verbinding tussen de Tjonger en Oranjewoud
en mogelijk ook naar De Deelen.

Sectorale beleidskader en wet- en regelgeving

Water

Kaderrichtlijn water (2001) (Europese Unie, 2001)

Deze Europese richtlijn geeft aan datin 2015 alle Europese wateren een "goede toestand"
moeten hebben bereikt ten aanzien van waterkwaliteit. Waterbeheer op het niveau van
stroomgebieden vormt daarbij het uitgangspunt.

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW),2003

Voor verschillende grondgebruiktypen zijn werknormen opgesteld waarmee bepaald kan
worden met welke herhalingstijd het oppervlaktewater buiten zijn oevers mag treden.
Voor bebouwd gebied is de kans op inundatie vanuit het oppervlaktewater op 0 gezet.

In het NBW is vastgelegd dat het watersysteem volgens deze normen op orde moet zijn.
Indien het huidige systeem niet op orde is, komen de kosten voor de te nemen
maatregelen ten laste van de waterbeheerder (zie ook 'Handreiking Uitwerking
kostenveroorzakingsbeginsel VNG en UvW, 8 juni 2006). Maatregelen die noodzakelijk
zijn door ontwikkelingen - zoals een functieverandering - komen ten laste van deze
ontwikkelingen.

Vierde Nota waterhuishouding

Deze nota gaat uit van watersystemen en legt de nadruk op het belang van integraal
waterbeheer en gebiedsgericht beleid. Het afkoppelen van verharde oppervlakken,
voorkomen van waterverspilling en het vasthouden van gebiedseigen water zijn
belangrijke beleidsuitgangspunten.

Watertoets en Integraal Waterbeheerplan Friese Waterschappen 2001-2004

De watertoets geeft de inbreng van water een plaats in de procedures van ruimtelijke
plannen en besluiten. In verband hiermee worden de uitgangspunten voor de
wateraspecten besproken met het Wetterskip Fryslan en zal het Wetterskip een
wateradvies opstellen ten aanzien van de waterparagraaf van het bestemmingsplan. De
integrale visie van het waterschap op het integrale waterbeheer, in al zijn aspecten, is
uitgewerkt in het Integraal Waterbeheerplan (Wetterskip Fryslan, 2000).
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Waterplan Heerenveen (2008)

In het gemeentelijk waterplan wordt het bestaande beleid van zowel de
rijksoverheidsbeleid alsook het beleid van de plaatselijke overheden gecombineerd met
wensen en kansen voor de toekomst. Het waterplan is opgesteld in samenwerking met
Waterschap Sevenwolden, Wetterskip Boarn en Klif en Wetterskip Fryslan. Zowel bij het
formuleren van beleid, planvorming als het realiseren van projecten moet geredeneerd
worden vanuit het watersysteem en de waterketen. Om dit te kunnen bewerkstelligen
wordt het water verankerd in alle ruimtelijke plannen en besluiten door het toepassen van
de zogenaamde Watertoets (doelstelling). Daarnaast wordt gewerkt aan het optimaliseren
van het watersysteem om wateroverlast en verdroging tegen te gaan (doelstelling). Hierbij
ligt een accent op de infiltratie (vasthouden) in het oostelijk deel van gemeente en een
accent op bergen in het westelijk deel van de gemeente. wordt gewerkt aan een betere
kwaliteit van het oppervlaktewater (doelstelling), waarbij voor alle wateren een minimaal
waterkwaliteitsniveau geldt (basiskwaliteit volgens de algemeen ecologische functie).

In het waterplan wordt voor het IBF gemeld dat er ruimte wordt gecreéerd voor water. Het
IBF krijgt een volledig geisoleerd watersysteem. Het doel hiervan is in geval van
calamiteiten de omgeving niet te belasten met verontreinigende stoffen. Thans worden
het IBF en Heerenveen Noord van water voorzien vanuit de Tjonger, via de Prinsenwijk. Dit
is een tijdelijke oplossing. Op termijn wil het waterschap het water aanvoeren via de
Lindegracht. Dit kan pas gerealiseerd worden als de waterbodemverontreiniging in de
Lindegracht gesaneerd is.

Archeologie, cultuurhistorie en landschap

Verdrag van Malta

Ditis een Europees verdrag over het veilig stellen archeologisch erfgoed. De afspraken
zijn ook in de Nederlandse regelgeving verwerkt. Op grond hiervan zal het archeologisch
erfgoed zo goed mogelijk moeten worden beschermd.

Monumentenwet 1988

Er bestaan twee categorieén, de (archeologische) monumenten en de stads- of dorps-
gezichten. Met monumenten worden alle ‘onroerende zaken’ bedoeld. Tot die onroerende
zaken horen gebouwen en objecten die ten minste vijftig jaar oud zijn. Zij moeten van
belang zijn door hun schoonheid, de wetenschappelijke en/of hun cultuurhistorische
betekenis. Een monument kan worden aangewezen als rijksmonument wanneer het aan
deze regels voldoet en als het een nationale, unieke waarde heeft. Door die bescherming
wordt geprobeerd de historisch gegroeide structuur van een stad of dorp te handhaven.
Voor de afbraak, wijziging of verwijdering van monumenten dient men een vergunning
aan te vragen bij B&W.

Nota Belvedere

De centrale doelstelling van het beleid in de Nota Belvedére is, de cultuurhistorische
identiteit sterker richtinggevend te laten zijn voor de inrichting van de ruimte. Het
rijksbeleid zal daarvoor goede voorwaarden scheppen. Deze doelstelling is per gebied
uiteindelijk uitgewerkt naar beleidskansen en een voorstel voor een beleidsstrategie per
gebied. Het IBF terrein maakt geen deel uit van Belvedére-gebeid. Het gebied heeft
hiermee geen belangrijke cultuurhistorische waar